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Europaparlamentets resolution av den 27 november 2025 om
tillampningen av fordragets bestammelser om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och de nationella parlamentens roll i
EU:s lagstiftningsprocess (2025/2042(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artikel 5 om tilldelning av befogenheter, subsidiaritet och
proportionalitet, artikel 10.1 om representativ demokrati, artikel
10.2 om representation av EU:s medborgare, artikel 10.3 om EU-
medborgarnas ratt att delta i unionens demokratiska liv, artikel 11
om deltagandedemokrati och artikel 12 om de nationella
parlamentens roll,

med beaktande av protokoll nr 1 till EU-fordraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen! samt protokoll nr 2 till EU-
fordraget och EUF-fordraget om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna?,

med beaktande av artiklarna 2-6, 15 och 122 i EUF-fordraget,

med beaktande av sina resolutioner av den 7 maj 2009 om
utvecklingen av forbindelserna mellan Europaparlamentet och
nationella parlament enligt Lissabonfordraget3, av den 16 april 2014
om forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten4, av den 19 april 2018 om genomférandet av férdragets
bestammelser om nationella parlament® och av den 17 januari 2024
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om genomforandet av fordragets bestammelser om nationella
parlamentb,

med beaktande av sin resolution av den 22 november 2023 om
Europaparlamentets forslag till &ndringar av fordragen’, i synnerhet
de foreslagna andringarna avseende subsidiaritetsprincipen och
protokoll nr 2,

med beaktande av Mario Draghis rapport om EU:s framtida
konkurrenskraft (Draghirapporten)® av den 9 september 2024,

med beaktande av kommissionens arliga rapporter om tilldampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och
forbindelserna med de nationella parlamenten,

med beaktande av slutrapporten av den 10 juli 2018 fran
arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och att "gora
mindre men gora det effektivare”?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober
2018 En starkare roll for subsidiaritets- proportionalitetsprinciperna
i EU:s beslutsfattande (COM(2018)0703),

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor
(A10-0224/2025), och av foljande skal:

Subsidiaritetsprincipen, som stadgas i artikel 5.3 i EU-fordraget,
sakerstaller att unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet ska vidta en atgard “endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och déarfor, pa grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva”.
Denna princip skyddar maktbalansen i EU. Enligt
proportionalitetsprincipen, som beskrivs i artikel 5.4 i EU-fordraget,
far EU:s atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som &r
nodvéandigt for att nd malen i fordragen.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar nodvandiga for att
sakerstalla EU:s demokratiska legitimitet och lagstiftningens verkan
och effektivitet. Det ar angelaget att EU respekterar sina
medlemsstaters mangfald och undviker onddiga regelboérdor for
medlemsstaterna och deras rattssubjekt.

I artiklarna 2-6 i EUF-fordraget avgransas EU:s exklusiva, delade
och stodjande befogenheter tydligt.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna namndes
uttryckligen for férsta gangen i Maastrichtfordraget for att balansera
Europeiska unionens vaxande befogenheter mot medlemsstaternas
suveranitet. De nationella parlamentens roll starktes genom
protokoll nr 2 till fordragen, som lades till genom Lissabonfordraget,
i och med inforandet av ett system for tidig varning.

577 subsidiaritetskontroller och motiverade yttranden fran nationella
parlament, 3 803 bidrag fran nationella parlament, tre “gula kort”
och inget “orange kort” har lamnats in sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft 2009.

I overensstammelse med de i Lissabonfordraget forankrade
principerna, sarskilt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, maste EU:s hela
institutionella ramverk gora konsekventa och ihallande
anstrangningar for att sakerstalla de nationella parlamentens aktiva
delaktighet i den europeiska beslutsprocessen. Mekanismerna for
”gult kort” och ”“orange kort”, enligt vad som foreskrivs i
Lissabonfordraget, bor starkas, och man bor overvaga att ytterligare
oka deras effektivitet.

Bara det forsta av de tre forfarandena med gult kort har lett till att
ett forslag till forordning har dragits tillbakal9. Det andra ledde till
ett fordjupat samarbete mellan 20 medlemsstater i stallet for ett
enhalligt genomférandel?l, och det tredje hade ingen effekt, samtidigt
som 14 motiverade yttranden lamnats in av parlamenten i

11 medlemsstateri2,
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Forslag till radets forordning av den 21 mars 2012 om utévandet av
ratten att vidta kollektiva atgarder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
(COM(2012)0130).

Inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten: det gula kortet
utlostes 2013, och ett fordjupat samarbete antogs enligt artikel 86 i
EUF-fordraget 2017.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den

28 juni 2018 om andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, EUT

L 173, 9.7.2018, s. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj

Systemet for tidig varning har bara lett till tva forfaranden infor
Europeiska unionens domstol (domstolen) for att bedoma huruvida
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har tillampats pa ratt
satt. Domstolen gjorde i bada dessa fall bedomningen att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inte hade asidosatts.

En strikt tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna fran kommissionens och
medlagstiftarnas sida kan bidra till att latta pa regelbordan och till
att gora lagstiftningsprocessen effektivare.

Det ar etablerad praxis med en parlamentarisk dimension i varje
roterande ordforandeskap i Europeiska unionens rad, dar de
nationella parlamenten deltar tillsammans med Europaparlamentet i
flera interparlamentariska konferenser i en rad olika amnen.

De nationella parlamenten inkluderas i EU:s lagstiftningsprocess
bade genom séarskilda bestammelser i protokoll 2 till EUF-fordraget
och genom att de utovar demokratisk kontroll over sina respektive
nationella regeringar, vilka foretrader medlemsstaternas intressen i
radet.

Artikel 122 i EUF-fordraget ar avsedd att tillampas endast i
undantags- och krissituationer och bor inte missbrukas som ett satt
att kringga andra férfaranden som faststalls i fordragen, sarskilt
eftersom detta skulle utesluta parlamentets deltagande darmed
skulle kunna forsvaga allmanhetens tilltro.

Granskningen av kommissionen, som ar EU:s verkstallande organ,
bor utovas av bade Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernas grundlaggande betydelse for EU:s
regelverk och institutionella ramar. Parlamentet paminner om att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor vara vasentliga
inslag i kommissionens strategi for battre lagstiftning, som bygger
pa de tre grundlaggande processerna utvardering,
konsekvensbedémning och samrad med berorda parter. Parlamentet
upprepar att dessa principer ar vasentliga for att sla vakt om
maktdelningen och sakerstalla att EU:s atgarder ar nédvandiga och
lampliga.

Europaparlamentet betonar att det bakomliggande resonemanget
bakom subsidiaritetsprincipen ar att se till att beslut fattas sa nara
medborgarna som mojligt, varvid medlemsstaterna har kvar
forméagan att fatta beslut och vidta atgarder och unionen har
tillatelse att ingripa nar malen med en atgard inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan battre uppnas pa
unionsniva pa grund av den planerade atgardens omfattning eller



verkningar, med det framsta malet att maximera effektiviteten och
skapa storre narhet till medborgarna.

Europaparlamentet paminner om att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna innebar att EU-institutionernas atgarder
inte far ga utéver vad som ar lampligt och nodvandigt for att uppna
de legitima mal som efterstravas med EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet understryker att begreppet ”aktiv subsidiaritet”,
som tagits fram av arbetsgruppen for subsidiaritet och
proportionalitet och att “gora mindre men gora det effektivare”
(arbetsgruppen), bygger pa konstruktivt samarbete mellan alla
forvaltningsnivaer i alla skeden av EU-lagstiftningens livscykel till
gagn for EU-medborgarna.

Kommissionens roll

5.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att iaktta tillborlig
aktsamhet och diskretion nar den foreslar lagstiftning som omfattas
av delade befogenheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
gora en tydlig och grundlig definition av den rattsliga grunden for
EU-atgarder och att sékerstélla full respekt for medlemsstaternas
befogenheter och lamplig anvandning av rattsliga grunder.
Parlamentet understryker att EU:s hela institutionella ramverk maste
gora konsekventa och ihallande anstrangningar for att sédkerstalla de
nationella parlamentens aktiva delaktighet i EU:s beslutsprocess.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen valt artikel
122 i EUF-fordraget som rattslig grund for att skjuta till 800
miljarder euro till instrumentet ReArm Europe/Beredskap 2030.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se over den rattsliga
grunden for detta initiativ. Kommissionen uppmanas kraftfullt att i
alla framtida forslag tolka artikel 122 i EUF-fordraget i ljuset av dess
ursprungliga utformning, som en losning for hantering av undantags-
och krissituationer, och i subsidiaritetsprincipens anda.

Europaparlamentet betonar att alla lagstiftningsinitiativ fran
kommissionen som omfattas av delade befogenheter strikt maste
ligga inom ramen for en grundlig konsekvensbedémning pa forhand,
som pa ett kvantifierat och motiverat satt visar att verksamma
atgarder behovs och vilka instrument som valts. Parlamentet kraver
att kommissionen uttryckligen, genom en jamforande analys mellan
medlemsstaterna, visar att en harmonisering av lagstiftningen pa
EU-niva tillfor ett betydande mervéarde och inte utgor en fortackt
utokning av befogenheter. Parlamentet paminner om kommissionens
avsikt - som den uttryckte i sitt meddelande fran 2018 - att infoéra en
bedomningstabell i sin vagledning om battre lagstiftning och att
anvanda den som en del av de konsekvensbedomningar,
utvarderingar och motiveringar som atféljer dess
lagstiftningsforslag. Parlamentet beklagar att detta hittills inte har



10.

11.

omsatts i praktiken. Parlamentet valkomnar harvidlag den
subsidiaritetstabell som tagits fram av Europeiska regionkommittén,
och uppmuntrar kommissionen att anvanda den som grund for sina
subsidiaritetsbedédmningar. Parlamentet insisterar pa att det behovs
en mer rigoros kontroll av anvandningen av artiklarna 122 och 352 i
EUF-fordraget som rattslig grund och vill se ett forstarkt foregaende
samrad med de nationella och regionala parlament som har
lagstiftningsbefogenheter innan lagstiftning pa EU-niva foreslas.

Europaparlamentet noterar den oro som enhalligt har uttryckts av
den franska senatens utskott for Europafragor!3 avseende den svaga
rattsliga grunden for vissa EU-lagstiftningsinitiativ, den ckande
tendensen att gynna forordningar framfor direktiv och den
overdrivna anvandningen av genomforandeakter och delegerade
akter.

Europaparlamentet paminner om att artikel 5 i protokoll nr 2 kraver
att kommissionen lamnar en detaljerad bedomning av huruvida den
har foljt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Kommissionen uppmanas kraftfullt att tillsammans med
Europaparlamentet gora en mer systematisk analys av subsidiaritet
och proportionalitet vid utarbetandet av lagstiftningsforslag.
Parlamentet paminner om att subsidiaritetskontroller ar nodvandiga
for en god forvaltning och inte bor reduceras till en ren formalitet.
Parlamentet efterlyser storre insyn i tillampningen av dessa
principer, sa att varje lagstiftningsforslag anger en detaljerad
motivering for ett ingripande av EU, mervardet med att agera och
atgardernas proportionalitet i forhallande till malen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens svar pa
motiverade yttranden bor overvagas noga aven nar de inte stods av
ett stort antal nationella parlament. Den specifika situationen i
enskilda medlemsstater ar betydelsefull, med tanke pa mangfalden
av rattstraditioner och regionala skillnader inom EU. Det ar oroande
att det finns fa belagg for att kommissionen pa ett vasentligt satt
andrar sina forslag till f6ljd av motiverade yttranden fran nationella
parlament.

Europaparlamentet papekar att det kan innebara mycket héga
kostnader for kommuner att tillampa ny EU-lagstiftning, sarskilt i
avlagsna eller glesbefolkade omraden. Kommunerna maste forses
med tillrackliga ekonomiska resurser for att genomféra EU-ratten sa
att de kan efterleva nya rattsliga EU-normer. Parlamentet papekar
att dessa ekonomiska resurser bor motsvara de kostnader
kommunerna har for genomforandet.
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Europaparlamentet papekar att de nationella parlamenten séallan har
anvant sig av forfarandena med gult respektive orange kort.
Parlamentet understryker att detta inte beror pa ointresse fran de
nationella parlamentens sida. Det finns ett antal mojliga forklaringar
till den begransade anvandningen av forfarandet med gult kort,
bland annat bristen pa insyn i EU:s lagstiftningsarbete, bristen pa
kunskap om EU:s lagstiftningsprocess och tidsbegransningar. De
parlament som avstar fran att anvanda detta redskap gor det svarare
att uppna det troskelvarde som kravs. Det nuvarande forfarandet ar
alltfor tungrott, och det finns utrymme for forbattringar. I detta
sammanhang paminner parlamentet om sina tidigare forslag att
forlanga tidsfristen for forfaranden med ”“gult kort” till tolv veckor
och att ha en bredare reflektion kring mojligheten att uppgradera
mekanismen for tidig varning och gora den till ett verktyg som ger
de nationella parlamenten maojlighet att utforma EU-politiken.
Parlamentet paminner har om sin senaste resolution om
genomforandet av fordragets bestammelser om nationella parlament,
dar det uppmanade medlemsstaterna att se till att de nationella
parlamenten har tillrackliga resurser for att utfora sina
forfattningsenliga tillsynsuppgifter och rekommenderade de
nationella parlamenten att anvanda plattformen for EU:s
interparlamentariska utbyte (Ipex) pa ett effektivare satt och att gora
sina regionala parlament delaktiga i arbetet med att ta mekanismen
for tidig varning i drift.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av informella forfaranden
for att forbattra samordningen mellan kommissionen,
Europaparlamentet och de nationella parlamenten, exempelvis den
politiska dialogen, dialogen med foredragandena och webbplatsen
“National Parliament opinions and Commission replies”14.
Kommissionen uppmanas eftertryckligen att utforska olika satt att
ytterligare forbattra samradet med de nationella parlamenten i
subsidiaritetsfragor, till exempel genom att inratta ett “gemensamt
subsidiaritetsnav” baserat pa Ipex-plattformen, dar motiverade
yttranden samt exempelvis bidrag, yttranden fran Europeiska
regionkommittén, svar fran kommissionen och parlamentets
resolutioner skulle samlas och vara fritt tillgangliga. Parlamentet
anser att ett gemensamt subsidiaritetsnav skulle vara ett lampligt
forum for medlemsstaterna att begara att kommissionen foreslar
stod eller samordning av lagstiftning pa ett omrade dar
medlemsstaterna har exklusiv behorighet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forsok pa senare tid
att utvidga och forbattra subsidiaritetstabellen som en del av sin
forhandskonsekvensbedomning av EU-lagstiftningen med hjalp av
verktygsladan for battre lagstiftning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ytterligare integrera subsidiaritetsoversynen i sin
politiska cykel genom att bland annat forlanga
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subsidiaritetsutvarderingen efter de interinstitutionella
forhandlingarna om sa kréavs till foljd av de resulterande
andringarna.

Europaparlamentet noterar oron over att kommissionens kontakter
med de nationella parlamenten ar begransade och kommer alltfor
sent i lagstiftningsprocessen, vilket i sin tur begransar de nationella
parlamentens mojligheter att paverka lagstiftningsforslag.
Kommissionen uppmanas eftertryckligen att begara in bidrag fran de
nationella parlamenten i ett tidigare skede, narmare bestamt nar
samrad dger rum.

Europaparlamentet anser att formell och informell
interparlamentarisk dialog i ett tidigare skede av
lagstiftningsprocessen ar avgorande for att subsidiaritetsprincipen
ska kunna inforlivas korrekt. Detta skulle kunna ta formen av
manatliga eller kvartalsvisa moten mellan ledamoéter av
Europaparlamentet och ledamoter av nationella parlament med
ledning av artikel 9 i protokoll nr 1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att alltid noga overvaga
om 6kad samordning med nationella myndigheter pa vissa omraden
inte vore en battre 10sning an inrattande av nya transnationella
byraer.

Europaparlamentet betonar den nyckelroll som parlamenten spelar i
centrum for demokratin och behovet att respektera den tydliga
fordelningen av befogenheter mellan de olika nivaerna av den
europeiska liberala demokratin, det vill saga den lokala, regionala,
nationella och europeiska nivan, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget, for att sakerstalla
demokratisk legitimitet och en effektiv beslutsprocess och for att oka
fortroendet och samarbetet mellan parlamenten pa olika nivaer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta storre hansyn till
Europeiska regionkommitténs yttranden genom det natverk for
overvakning av subsidiaritetsprincipen som inrattats for att
underlatta informationsutbytet mellan regionala och lokala
myndigheter och EU om de olika lagstiftningsforslag som, efter att
de antagits, kommer att fa en direkt inverkan pa dessa organ och pa
den politik som de ansvarar for.

De nationella parlamentens roll

20.

Europaparlamentet betonar att de nationella parlamenten har en
central roll for att EU ska halla sig till subsidiaritetsprincipen och att
lagstiftningsprocessen kommer att starka EU:s och dess
lagstiftningsinitiativs giltighet och demokratiska legitimitet.
Parlamentet betonar att det behovs en fortsatt granskning av EU-
lagstiftningen och ett mer aktivt deltagande av de nationella
parlamenten genom de mekanismer som foreskrivs i fordragen,
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22.

23.

24.

inbegripet forfarandena med gult respektive orange kort.
Parlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att starka sin
kapacitet att granska och ifragasatta EU-atgarder pa ett effektivt
satt enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, att utova
starkare och tidigare tillsyn over lagstiftningsforslag och att
sakerstalla att EU:s lagstiftningsinitiativ respekterar balansen och
fordelningen av befogenheter mellan EU och dess medlemsstater.

Europaparlamentet paminner om att de nationella parlamenten
utovar demokratisk kontroll over sina respektive nationella
regeringar, som foretrader medlemsstaternas intressen i radet.
Parlamentet framhaller att vissa medlemsstater foreskriver ett mer
aktivt deltagande av sina nationella och/eller regionala parlament i
EU:s lagstiftningsprocess, till exempel genom att utova
parlamentsreservationen. Parlamentet uppmuntrar alla
medlemsstater att vidta atgarder for att sakerstalla att de nationella
parlamenten deltar mer aktivt i utformningen av sina nationella
standpunkter i syfte att starka den demokratiska legitimiteten i
radets overlaggningar.

Europaparlamentet vidlkomnar bidragen fran det 72:a
plenarsammantradet i Konferensen mellan de parlamentariska
organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac)?5,
dar man rekommenderade att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovning skulle starkas genom en forlangning av
tidsfristen for att lamna in yttranden fran atta till tio veckor och
genom en sankning av troskeln for aktivering av det gula kortet till
en fjardedel av de avgivna rosterna.

Europaparlamentet vill se en forstarkt roll for de nationella
parlamenten i EU genom battre insyn, dialog och
samarbetsmekanismer mellan de nationella parlamenten och
kommissionen. De nationella parlamenten har visserligen inte nagon
direkt formell makt 6ver kommissionen pa det vis som
Europaparlamentet har, men deras politiska inflytande bor starkas
for att sakerstalla storre transparens och legitimitet i kommissionens
atgarder.

Europaparlamentet anser att de nationella parlamenten bor ges en
mer positiv och proaktiv roll, exempelvis genom att det skapas ett
”gront kort” med lagre troskelvarden. Parlamentet anser vidare att
den nuvarande tidsfristen pa atta veckor for nationella parlament att
lamna in motiverade yttranden enligt artikel 4 i protokoll nr 1 i
samband med nasta oversyn av fordragen bor forlangas till tolv
veckor. Parlamentet paminner om att kommissionen redan har
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25.

26.

27.

28.

medgett en viss flexibilitet i tidsfristerna genom att dessutom
utesluta perioden mellan den 20 december och den 10 januari.

Europaparlamentet upprepar att det strukturella samarbetet mellan
EU:s medlagstiftare och nationella, regionala och lokala lagstiftare
behover starkas. Parlamentet understryker att Europeiska
parlamentsveckan och interparlamentariska utskottssammantraden
har varit avgorande i detta avseende. Parlamentet anser att en
vidareutveckling av en utokad arlig Europeisk parlamentsvecka
skulle gora det mojligt for ledamoter av Europaparlamentet,
kommissionsledamoter och ministrar fran sittande
radsordforandeskap att besoka alla nationella och, i forekommande
fall, regionala parlament for att tillsammans med nationella
parlamentsledamoter diskutera och forklara den europeiska
agendan.

Europaparlamentet féreslar att man inleder en diskussion om
utarbetandet av en gemensam politisk forklaring eller ett ramavtal
mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet om
anordnandet av den foreslagna Europeiska parlamentsveckan for att
skapa en mer enhetlig ram for samarbete pa politisk, institutionell
och administrativ niva. Parlamentet anser att den foreslagna
Europeiska parlamentsveckan bor dra lardom av nuvarande och
tidigare forum, sdsom den parlamentsvecka som anordnas av
konferensen om den europeiska planeringsterminen och den
interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk
samordning och styrning i Europeiska unionen samt konferensen om
Europas framtid. Parlamentet anser vidare att moten i politiska
familjer och formoten mellan och inom nationella och europeiska
politiska grupper inom ramen for EU:s interparlamentariska
samarbete skulle kunna tillfora ett mervarde i form av en autentisk
europeisk politisk debatt.

Europaparlamentet anser att den begransade anvandningen av
forfarandet med gult kort och ineffektiviteten i forfarandet med
orange kort visar att det fortfarande finns utrymme for forbattringar
och att forfarandena har begréansningar eftersom de inte har nagon
bindande verkan pa kommissionens lagstiftningsforslag. Parlamentet
anser att battre samordning mellan de nationella parlamenten ar
mojlig i detta avseende. Parlamentet understryker att ett battre
samarbete mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet
skulle leda till ett mer aktivt engagemang for EU:s
lagstiftningsforslag, och att ett samarbete med nationella regeringar
som mellanhander skulle leda till en starkare roll for de nationella
parlamenten i utformningen av EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som regionala och lokala
samhallen spelar och uppmanar kommissionen att utforska hur deras
bidrag pa ett battre satt kan inforlivas i lagstiftningsforslag och i

utvarderingen av gallande EU-lagstiftning. Parlamentet anser i detta
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avseende att kommissionen bor underlatta anordnandet av offentliga
samrad pa lokal och regional niva for att 6ka medborgarnas makt
over och deltagande i utformningen av EU:s politik.

Europaparlamentet uppmuntrar EU-institutionerna och regionala
parlament med lagstiftningsbefogenheter att engagera sig mer aktivt
och interagera direkt med varandra, samtidigt som de nationella
parlamentens roll och befogenheter respekteras fullt ut. Parlamentet
uppmanar de nationella parlamenten att inkludera motiverade
yttranden fran regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter i
sina slutliga motiverade yttranden som skickas till
Europaparlamentets talman och till ordférandena for radet och
kommissionen nar exklusiva befogenheter pa regional niva paverkas.
Parlamentet bekraftar att artikel 12 i EU-fordraget och protokoll nr 1
ger de nationella parlamenten ratt att erhalla information direkt fran
EU-institutionerna. Parlamentet foreslar att ratten att bli informerad
utvidgas aven till regionala parlament med
lagstiftningsbefogenheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i linje med
rekommendationerna i Draghirapporten inleda en utredning som
omfattar hela EU for att identifiera och analysera orsakerna bakom
det begransade utovandet av de nationella parlamentens
granskningskapacitet i forhallande till subsidiaritet. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att utnyttja de nationella och regionala
myndigheternas sakkunskap och erfarenhet nar det galler
inforlivandet och genomforandet av EU-lagstiftningen.

Domstolens roll
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Europaparlamentet betonar att domstolen spelar en avgorande roll
for att tillampa och tolka subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s rattsliga ramverk. Sedan
subsidiaritetsprincipen infordes som allman princip har den inte har
varit foremal for intensiv rattslig provning av domstolen.
Parlamentet noterar att generaladvokaterna i sina yttranden agnar
foga uppmarksamhet at subsidiaritetsfragor.

Europaparlamentet varnar for att domstolens synbara motvillighet
att genomdriva subsidiaritetsprincipen kan leda till en ovilja fran
medlemsstaternas sida att vanda sig till domstolen fran férsta borjan.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att i sina samrad
med medlemsstaterna se till att regeringarna lagger fram bevis for
att de tar hansyn till stdndpunkterna fran nationella och regionala
parlament med lagstiftningsbefogenheter.

Europaparlamentet konstaterar att domstolen upplevs vara ovillig att
kraftfullt genomdriva subsidiaritetsprincipen som en meningsfull
begransning av EU:s lagstiftningsatgarder.
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Europaparlamentet konstaterar att domstolen ar bunden av
subsidiaritetsprincipen ocksa nar den tolkar fragor som ror delade
befogenheter, eftersom den rattsliga tolkningen av lagstiftningen i
sig utgor lagstiftning.

Europaparlamentet noterar domstolens tolkning att underlatenhet
att ta hansyn till en eller flera medlemsstaters sarskilda situation i
bedomningen av ett lagstiftningsinitiativ inte utgor ett asidosattande
av proportionalitetsprincipen!®. Parlamentet insisterar pa att
medlemsstaternas individuella sardrag ar relevanta for utarbetandet
av lagstiftning for EU som helhet.

Europaparlamentet uttrycker oro over domstolens dom att
underlatenheten att gora en konsekvensbedomning inte kan anses
utgora ett asidosattande av proportionalitetsprincipen!’. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utfora konsekvensbedomningar utan
undantag och att komma med en ny konsekvensbedomning nar
lagstiftningsforslagets tillampningsomrade andras.

Europaparlamentet understryker att respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ar avgorande for medborgarnas tilltro
till EU och dess lagstiftning, och bor formedlas tydligare till
allmanheten i samband med kommunikationen om enskilda
lagstiftningsinitiativ.

Europaparlamentet upprepar att konsekvensbedomningar bor
baseras pa korrekt, objektiv och fullstandig information. Parlamentet
anser foljaktligen att det ar vasentligt att EU:s medlagstiftare samlar
in synpunkter fran de lokala och regionala myndigheterna, som kan
tillhandahalla den mest exakta informationen om olika fragor.

Europaparlamentet vill att de nationella parlamenten tillfragas for
att man ska kunna bedéma vilka faktorer som paverkar deras
anvandning av forfarandet med gult kort och hur de uppfattar
respekten for subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande.

Europaparlamentet anser att det ar relevant att genomfora en
undersokning bland nationella lagstiftande organ for att samla in
deras synpunkter pa tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet féreslar darfor att
kommissionen genomfor en sadan undersokning for att faststalla pa
vilka omraden och i vilken utstréackning nationella lagstiftande organ
behover vara forandringsaktorer.

16

17

Domstolens dom av den 18 juni 2015, Republiken Estland mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-508/13,
ECLI:EU:C:2015:403.

Domstolens dom av den 3 december 2019, Republiken Tjeckien mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-482/17,
ECLI:EU:C:2019:1035.
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Europaparlamentet efterlyser en tydligare och mer konsekvent
definition och tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, med beaktande av den strategi for aktiv
subsidiaritet som utarbetats av arbetsgruppen, for att sakerstalla att
alla EU-institutioner tillampar en gemensam forstaelse av dessa
grundlaggande principer i lagstiftningsprocessen. Parlamentet
foreslar att man inleder en diskussion om inrattandet av en
”subsidiaritetsdomstol” infor en framtida fordragsoversyn.

Europaparlamentet kraver att alla kryphal tapps till for storre
transparens fran kommissionens sida nar den utarbetar
lagstiftningsforslag, bland annat att den tar tidigare kontakt med
nationella parlament for att sédkerstalla att subsidiaritetsfragor
hanteras pa lampligt satt.

Europaparlamentet staller sig bakom Draghirapportens slutsats att
EU:s politik och lagstiftningsatgarder bor fokusera pa omraden dar
EU verkligen kan tillfora ett storre mervarde an nationella eller
subnationella politiska atgarder. Vidare uppmanar parlamentet
eftertryckligen EU-institutionerna att anta en princip om
aterhallsamhet i beslutsfattandet genom att valja ut framtida initiativ
med storre omsorg och effektivisera befintlig lagstiftning.

Europaparlamentet anser att den befintliga EU-lagstiftningen
regelbundet bor utvarderas med avseende pa proportionalitet och
lamplighet i forhallande till dagens verklighet. Parlamentet
understryker att artificiell intelligens kan vara avgorande for att
hitta rattsliga inkonsekvenser eller oproportionerliga effekter och
darmed underlatta efterlevnaden och, i tillampliga fall, atgarda
bristen pa proportionalitet.

Europaparlamentet foreslar att all interparlamentarisk verksamhet
som utvecklats inom ramen for protokoll nr 1 till Lissabonfordraget
(inbegripet Cosac, Ipex, CERDP osv.) av de nationella parlamenten
och Europaparlamentet bor utnyttjas battre och integreras i synergi
for att battre tillampa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet papekar att ledamoterna, som valjs direkt av EU-
medborgarna, har stora befogenheter att faststalla EU:s
lagstiftningsagenda. Parlamentet atar sig att utnyttja initiativratten
enligt artikel 225 i EUF-fordraget for att foresla upphéavande av
lagstiftning for att minska regelbordan, med full respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet upprepar att respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kommer att underlatta battre
lagstiftning och minska regelbordan och byrakratin. Parlamentet
insisterar pa att kommissionen innan den lagger fram ett
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lagstiftningsforslag bor bedoma om den onskade positiva effekten
kan uppnas pa lokal, regional eller nationell niva, och att det i
handelse av osdkerhet om vilken atgardsniva som ar lampligast bor
finnas en presumtion som kan motbevisas till férman for lagre
forvaltningsnivaer.

Europaparlamentet understryker arbetsgruppens slutsatser att
kommissionen och medlagstiftarna bor balansera sitt arbete for att
astadkomma ett effektivare genomforande i stallet for att ta initiativ
till ny lagstiftning eller standigt andra befintlig lagstiftning pa
omraden dar denna &r foraldrad och/eller nyligen har reviderats
vasentligt.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet, kommissionen och de nationella parlamenten.



