


	Europaparlamentet
2024-2029
	[image: EP logo RGB_Mute]



ANTAGNA TEXTER

[bookmark: TANumber]P10_TA(2025)0315
[bookmark: title]Bilateral skyddsklausul i partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur och interimsavtalet om handel mellan EU och Mercosur vad gäller jordbruksprodukter
[bookmark: DocNumber]
[bookmark: Commission]Utskottet för internationell handel
[bookmark: PE]PE779.615
[bookmark: Sujet][bookmark: References]Europaparlamentets ändringar antagna den 16 december 2025 av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om genomförande av den bilaterala skyddsklausulen i partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur och interimsavtalet om handel mellan EU och Mercosur vad gäller jordbruksprodukter (COM(2025)0639 – C10-0247/2025 – 2025/0322(COD))[footnoteRef:1] [1:  	Ärendet återförvisades för interinstitutionella förhandlingar till det ansvariga utskottet, i enlighet med artikel 60.4 fjärde stycket i arbetsordningen (A10-0254/2025).] 

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen)
Ändring		81

Förslag till förordning
Skäl 2
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	(2)	Partnerskapsavtalet och interimsavtalet syftar till att skydda unionens producenter av känsliga råvaror inom jordbrukssektorn genom att förmånerna begränsas till tullkvoter.
	(2)	Partnerskapsavtalet och interimsavtalet om handel kommer att minska skyddet för unionens producenter som tillverkar känsliga råvaror inom jordbrukssektorn. Bilaterala skyddsklausuler bör därför införas för att begränsa räckvidden för förmånstullkvoter i händelse av skada eller risk för skada.


Ändring		1
Förslag till förordning
Skäl 12
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	(12)	En noggrann övervakning av eventuella känsliga produkter bör göra det lättare att fatta beslut i tid om att inleda undersökningar och om att därpå införa skyddsåtgärder. Kommissionen bör därför från och med den dag då interimsavtalet eller partnerskapsavtalet träder i kraft regelbundet övervaka importen av eventuella känsliga produkter. Övervakningen bör utvidgas till andra produkter eller sektorer om den berörda unionsindustrin gör en vederbörligen motiverad begäran om detta till kommissionen.
	(12)	En noggrann övervakning av eventuella känsliga produkter bör göra det lättare att fatta beslut i tid om att inleda undersökningar och om att därpå införa skyddsåtgärder. Kommissionen bör därför från och med den dag då interimsavtalet eller partnerskapsavtalet träder i kraft kontinuerligt och proaktivt övervaka importen av eventuella känsliga produkter. Övervakningen bör utvidgas till andra produkter eller sektorer om den berörda unionsindustrin gör en vederbörligen motiverad begäran om detta till kommissionen. Kommissionen bör var tredje månad lägga fram en övervakningsrapport med sin bedömning av effekterna av importen av känsliga produkter som omfattas av förmånstillträde till marknaden enligt avtalet, däribland uppgifter om importvolymer och importpriser för alla känsliga produkter, med lämplig regional uppdelning.



Ändringar 	21 och 82

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led 5
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	5.	allvarlig skada: en betydande allmän försämring av unionsindustrins situation.
	5.	allvarlig skada: en betydande allmän försämring av unionsindustrins situation; en volymökning på mer än 5 % på årsbasis jämfört med genomsnittet under tre år av importen på förmånliga villkor av en viss produkt, eller en minskning med mer än 5 % på årsbasis av det genomsnittliga importpriset för en viss produkt, ska betraktas som prima facie-bevisning för allvarlig skada.



Ändring		83

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 1 – stycke 1 (nytt)
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	Tydliga tecken på en försämring av industrins ekonomiska situation i hela unionen eller på medlemsstatsnivå, inbegripet en volymökning på mer än 5 % per år jämfört med genomsnittet under tre år av importen på förmånliga villkor av en viss produkt, eller ihållande sänkningar av de inhemska priserna, kan vara tillräckligt för att påvisa allvarlig skada för sektorn och motivera en skyddsåtgärd.


Ändring		2
Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led ca (nytt)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	(ca)	införandet av skyldighet till ömsesidighet när det gäller produkt- och produktionsstandarder,


Ändring		3
Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	1.	Kommissionen ska regelbundet övervaka unionsmarknaden för känsliga produkter, särskilt när det gäller import- och exporttendenser, produktion och prisutveckling. Kommissionen ska för detta ändamål regelbundet samarbeta och utbyta data med medlemsstaterna och unionsindustrin.
	1.	Kommissionen ska kontinuerligt och proaktivt övervaka unionsmarknaden för känsliga produkter, särskilt när det gäller import- och exporttendenser, produktion och prisutveckling, med stöd av unionens marknadsobservatorier som inrättats genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1308/20131a. Kommissionen ska för detta ändamål regelbundet samarbeta och utbyta data med medlemsstaterna, Europaparlamentet och unionsindustrin.

	
	1a Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprättande av en samlad marknadsordning för jordbruksprodukter och om upphävande av rådets förordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj).


Ändring		4
Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2a (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	2a.	På en vederbörligen motiverad begäran från den berörda unionsindustrin får kommissionen utvidga den övervakning som avses i punkt 1 till andra produkter eller sektorer än de som nämns i bilagan.


Ändring		5
Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2b (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	2b.	Samarbete och utbyte av uppgifter ska ske både vertikalt mellan kommissionen och medlemsstaterna och horisontellt mellan medlemsstaterna.


Ändring		6
Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2c (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	2c.	Kommissionen ska senast den 1 mars 2026 utarbeta och tillhandahålla medlemsstaterna teknisk vägledning om indikatorer, parametrar och typer av uppgifter som kan övervakas på marknader på nationell och lokal nivå.


Ändring		7
Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	3.	Kommissionen ska var sjätte månad lägga fram en övervakningsrapport för Europaparlamentet och rådet med en bedömning av effekterna av import av känsliga produkter som omfattas av förmånstillträde till marknaden enligt avtalet. Dessa rapporter ska omfatta unionsmarknaden och i tillämpliga fall även situationen i en eller flera medlemsstater.
	3.	Kommissionen ska var tredje månad lägga fram en övervakningsrapport för Europaparlamentet och rådet med en bedömning av effekterna av import av känsliga produkter som omfattas av förmånstillträde till marknaden enligt avtalet. Dessa rapporter ska omfatta unionsmarknaden och i tillämpliga fall även den specifika situationen i en eller flera medlemsstater.


Ändring		8
Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 3
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	3.	Kommissionen ska, om inga kontraindikationer föreligger, i regel behandla en volymökning på mer än 10 % på årsbasis av importen på förmånliga villkor av en viss produkt från ett berört land som prima facie-bevisning för allvarlig skada eller hot om allvarlig skada för unionsindustrin om det samtidigt är så att det genomsnittliga importpriset för denna import från ett berört land i regel är minst 10 % lägre än det relevanta genomsnittliga inhemska priset för likadana eller direkt konkurrerande produkter under samma period, på grundval av tillgängliga uppgifter.
	3.	Kommissionen ska, om inga kontraindikationer föreligger, i regel behandla en volymökning på mer än 5 % jämfört med genomsnittet under tre år av importen på förmånliga villkor av en viss produkt från ett berört land som prima facie-bevisning för allvarlig skada, eller hot om allvarlig skada för unionsindustrin, om det samtidigt är så att det genomsnittliga importpriset för denna import från ett berört land i regel är minst 5 % lägre än det relevanta genomsnittliga inhemska priset för likadana eller direkt konkurrerande produkter under samma period, på grundval av tillgängliga uppgifter.


Ändring		9
Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	4.	Kommissionen ska, om inga kontraindikationer föreligger, i regel behandla en minskning på mer än 10 % på årsbasis av det genomsnittliga importpriset av en viss produkt från ett berört land som importeras till unionen på förmånliga villkor som prima facie-bevisning för allvarlig skada eller hot om allvarlig skada för unionsindustrin om det samtidigt är så att det genomsnittliga importpriset för denna produkt från ett berört land i regel är minst 10 % lägre än det relevanta genomsnittliga inhemska priset för likadana eller direkt konkurrerande produkter under samma period, på grundval av tillgängliga uppgifter.
	4.	Kommissionen ska, om inga kontraindikationer föreligger, i regel behandla en minskning på mer än 5 % jämfört med genomsnittet under tre år av det genomsnittliga importpriset av en viss produkt från ett berört land som importeras till unionen på förmånliga villkor som prima facie-bevisning för allvarlig skada eller hot om allvarlig skada för unionsindustrin om det samtidigt är så att det genomsnittliga importpriset för denna produkt från ett berört land i regel är minst 5 % lägre än det relevanta genomsnittliga inhemska priset för likadana eller direkt konkurrerande produkter under samma period, på grundval av tillgängliga uppgifter.


Ändring		10
Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4a (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	4a.	Kommissionen ska inte begränsa sig till de kvantitativa tröskelvärden som anges i denna artikel när den fastställer prima facie-bevisning för allvarlig skada. Tydliga indikationer på en försämring av industrins ekonomiska situation, i hela unionen eller på medlemsstatsnivå, bland annat varaktiga prissänkningar på hemmamarknaden, kan vara tillräckligt för att påvisa skada för sektorn och kan motivera att en undersökning inleds.


Ändring		11
Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 3
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	3.	När så är möjligt ska undersökningen slutföras inom sex månader efter den dag då tillkännagivandet om inledande offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning. Den tidsfristen får förlängas med ytterligare en period på tre månader till följd av exceptionella omständigheter, såsom ett ovanligt högt antal berörda parter eller komplexa marknadsförhållanden. Kommissionen ska meddela alla berörda parter om en sådan förlängning och förklara anledningen till den. När en undersökning gäller känsliga produkter ska kommissionen avsluta den så snart som möjligt, i syfte att fatta ett slutgiltigt beslut inom fyra månader från den dag då tillkännagivandet om inledande offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning.
	3.	När så är möjligt ska undersökningen slutföras inom tre månader efter den dag då tillkännagivandet om inledande offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning. Den tidsfristen får förlängas med ytterligare en period på tre månader till följd av exceptionella omständigheter, såsom ett ovanligt högt antal berörda parter eller komplexa marknadsförhållanden. Kommissionen ska meddela alla berörda parter om en sådan förlängning och förklara anledningen till den. När en undersökning gäller känsliga produkter ska kommissionen avsluta den så snart som möjligt, i syfte att fatta ett slutgiltigt beslut inom två månader från den dag då tillkännagivandet om inledande offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning.


Ändring		12
Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 5
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	5.	Kommissionen ska bedöma alla relevanta faktorer av objektiv och kvantifierbar karaktär som påverkar unionsindustrins situation, särskilt hur snabbt och hur mycket importen av den berörda produkten ökat i absoluta och relativa tal, den andel av den inhemska marknaden som den ökade importen tagit över och förändringar av unionsindustrin beträffande försäljning, produktion, produktivitet, kapacitetsutnyttjande, vinster och förluster samt sysselsättning. Denna förteckning är inte uttömmande och kommissionen får ta hänsyn till andra relevanta faktorer vid fastställandet av om allvarlig skada eller hot om allvarlig skada föreligger, såsom lager, priser, avkastning på investerat kapital, kassaflöde, marknadsandelar och andra faktorer som orsakar eller kan ha orsakat allvarlig skada eller hotar att orsaka allvarlig skada för unionsindustrin.
	5.	Kommissionen ska bedöma alla relevanta ekonomiska indikatorer och faktorer av objektiv och kvantifierbar karaktär som påverkar unionsindustrins situation, särskilt hur snabbt och hur mycket importen av den berörda produkten ökat i absoluta och relativa tal, den andel av den inhemska marknaden som den ökade importen tagit över och förändringar av unionsindustrin beträffande försäljning, däribland priser, produktion, produktivitet, kapacitetsutnyttjande, vinster och förluster samt sysselsättning. Denna förteckning är inte uttömmande och kommissionen får ta hänsyn till andra relevanta faktorer vid fastställandet av om allvarlig skada eller hot om allvarlig skada föreligger, såsom lager, priser, avkastning på investerat kapital, kassaflöde, marknadsandelar och andra faktorer som orsakar eller kan ha orsakat allvarlig skada eller hotar att orsaka allvarlig skada för unionsindustrin.


Ändringar 		34 och 86

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1 – led b a (nytt)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	ba)	Tydliga tecken på en försämring av industrins ekonomiska situation i hela unionen eller på medlemsstatsnivå, inbegripet en volymökning på mer än 5 % per år jämfört med genomsnittet under tre år av importen på förmånliga villkor av en viss produkt, eller ihållande sänkningar av de inhemska priserna, kan vara tillräckligt för att påvisa allvarlig skada för sektorn och motivera en skyddsåtgärd.


Ändring		13
Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 3
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	3.	När det gäller känsliga produkter ska provisoriska skyddsåtgärder antas i enlighet med det förfarande som avses i artikel 18.4, utan dröjsmål och under alla omständigheter inom högst 21 dagar från det att undersökningen inleddes för att avvärja skada för unionsindustrin som skulle vara svår att avhjälpa, inbegripet när sådan skada är geografiskt koncentrerad till en eller flera medlemsstater.
	3.	När det gäller känsliga produkter ska provisoriska skyddsåtgärder antas i enlighet med det förfarande som avses i artikel 18.4, utan dröjsmål och under alla omständigheter inom högst 14 dagar från det att undersökningen inleddes för att avvärja skada för unionsindustrin som skulle vara svår att avhjälpa, inbegripet när sådan skada är geografiskt koncentrerad till en eller flera medlemsstater.


Ändringar		36 och 87

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	1.	Om en undersökning visar att villkoren i artikel 3.1 är uppfyllda, får kommissionen anta slutgiltiga skyddsåtgärder i enlighet med det granskningsförfarande som avses i artikel 18.3.
	1.	Om en undersökning visar att villkoren i artikel 3.1 är uppfyllda, ska kommissionen anta slutgiltiga skyddsåtgärder i enlighet med det granskningsförfarande som avses i artikel 18.3.


Ändringar		64 och 88

Förslag till förordning
Artikel 12 a (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	Artikel 12a	

	
	Ömsesidighet mellan standardklausulen och hälso- och SPS-klausulen

	
	1. Kommissionen ska inleda en undersökning och anta skyddsåtgärder enligt denna förordning om det finns trovärdiga bevis för att import som omfattas av tullförmåner inte uppfyller de miljö-, djurskydds och hälsokrav samt krav på, livsmedelssäkerhet och skydd för arbetstagare som gäller för unionens producenter.

	
	2. I händelse av en dokumenterad risk för människors, djurs eller växters hälsa, inbegripet användning av produktionsmetoder som är förbjudna i unionen eller underlåtenhet att uppfylla sanitära och fytosanitära krav, får kommissionen omedelbart stoppa importen av den produkt som omfattas av tullförmåner i enlighet med artikel 9.3. Åtgärder som antas enligt denna artikel ska vara nödvändiga och proportionella och ska ses över i enlighet med artikel 12.

	
	


Ändring		14
Förslag till förordning
Artikel 15a (ny)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	Artikel 15a

	
	Åtgärder mot kringgående

	
	1.	Om kommissionen konstaterar kringgående av skyddsåtgärder genom förändringar i handelsvägarna, även när det gäller import från parter som är undantagna från skyddsåtgärderna, får den utvidga skyddsåtgärdernas tillämpningsområde till att omfatta dessa importer eller anta andra nödvändiga genomförandeåtgärder.

	
	2.	Kommissionen ska stärka tullsamarbetet med medlemsstaterna när det gäller att kontrollera ursprungsreglerna och säkerställa full spårbarhet för import av känsliga produkter.


Ändring		15
Förslag till förordning
Bilaga I – stycke 1 – led 14
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	14.	Ägg
	14.	Ägg klass A och B


Ändring		16
Förslag till förordning
Bilaga – stycke 1 – led 15
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	15.	Äggalbumin
	15.	Äggprodukter – heläggpulver, äggulepulver, äggalbumin (standard, hög vispbarhet, hög gelningsförmåga)


Ändring		17
Förslag till förordning
Bilaga – stycke 1 – led 23a (nytt)
	

	Kommissionens förslag
	Ändring

	
	23a.	Citrus: apelsiner, citroner och mandariner
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