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Европейският парламент,

– като взе предвид искането за снемане на имунитета на 
Елизабета Гуалмини, получено с писмо от 27 февруари 2025 г. от 
службата по протокола на белгийската федерална публична 
служба „Външни работи, външна търговия и сътрудничество за 
развитие“, с което се препраща искане, подадено от белгийската 
федерална прокуратура във връзка с наказателно производство, 
което да бъде образувано срещу нея, и обявено на пленарно 
заседание на 10 март 2025 г.,

– като изслуша Елизабета Гуалмини на 4 юни 2025 г. и като взе 
предвид представените от нея документи в съответствие с 
член 9, параграф 6 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид допълнителната информация, предоставена от 
федералния прокурор на Белгия с писмо от 27 юни 2025 г.,

– като взе предвид членове 8 и 9 от Протокол № 7 за привилегиите 
и имунитетите на Европейския съюз, както и член 6, параграф 2 
от Акта за избирането на членове на Европейския парламент 
чрез всеобщи преки избори от 20 септември 1976 г.,

– като взе предвид решенията на Съда на Европейския съюз от 
21 октомври 2008 г., 19 март 2010 г., 6 септември 2011 г., 



17 януари 2013 г., 19 декември 2019 г. и 5 юли 2023 г.1,

– като взе предвид член 5, параграф 2, член 6, параграф 1 и член 9 
от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по правни въпроси (A10-
0263/2025),

А. като има предвид, че на 27 февруари 2025 г. федералният 
прокурор на Белгия поиска снемане на имунитета на Елизабета 
Гуалмини, член на Европейския парламент, избрана в Италия, 
във връзка с наказателно производство, което предстои да бъде 
образувано срещу нея;

Б. като има предвид, че се предполага, че провежданото 
разследване в контекста на т. нар. случай „Катаргейт“ е 
установило данни за твърдяно съществуване на престъпна 
организация в рамките на институциите на Съюза, по-специално 
в Европейския парламент, чиято цел е била да се използва 
неговата мрежа на влияние в рамките на институциите на Съюза, 
по-конкретно по отношение на членовете на ЕП, сътрудниците и 
длъжностните лица, с цел оказване на влияние върху процеса на 
вземане на решения на Парламента в полза на геополитическите 
интереси на определени трети държави;

В. като има предвид, че в искането за снемане на имунитета на 
Елизабета Гуалмини се твърди, че в хода на това разследване е 
възникнало предположение, че Елизабета Гуалмини може да е 
замесена в корупционни действия, като е приела твърдяната 
престъпна организация да упражни влияние, така че тя да 
получи длъжността заместник-председател на своята 
политическа група през октомври 2022 г. в замяна на 
упражняване на влиянието, упражнявано от тази позиция в 
рамките на тази политическа група в интерес на твърдяната 
престъпна организация; като има предвид, че процесът на 
назначаване на заместник-председател на въпросната 
политическа група всъщност се основава на подробна и 
установена процедура, която завършва с решение, взето на 
пленарно заседание на политическата група по открит и 

1 Решение на Съда на ЕС от 21 октомври 2008 г., Marra/De Gregorio 
и Clemente, C-200/07 и C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579; решение на 
Общия съд от 19 март 2010 г., Gollnisch/Парламент, T-42/06, 
ECLI:EU:T:2010:102; решение на Съда на ЕС от 
6 септември 2011 г., Patriciello, C-163/10, ECLI: EU:C:2011:543; 
решение на Общия съд от 17 януари 2013 г., 
Gollnisch/Парламент, T-346/11 и T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23; 
решение на Съда на ЕС от 19 декември 2019 г., Junqueras Vies, C-
502/19, ECLI:EU:C:2019:1115; решение на Общия съд от 5 
юли 2023 г., Puigdemont i Casamajó e.a./Парламент, T-272/21, 
ECLI:EU:T:2023:373.



прозрачен начин; като има предвид, че изглежда, че длъжността 
заместник-председател на въпросната политическа група се е 
освободила на 12 октомври 2022 г.; като има предвид, че 
съгласно установената процедура на 18 октомври 2022 г. 
политическата група назначи Елизабета Гуалмини за свой 
заместник-председател; като има предвид, че според сведенията 
непосредствено след назначаването си Елизабета Гуалмини е 
благодарила на предполагаемия водещ член на твърдяната 
престъпна организация за твърдяната подкрепа и съвет, 
получени в този контекст; като има предвид, че предполагаемият 
лидер на твърдяната престъпна организация не е заемал 
длъжност в Парламента от 1 юли 2019 г. нататък и освен това е 
принадлежал към национална политическа партия, различна от 
тази на Елизабета Гуалмини, но както се твърди в искането, без 
да се посочват допълнителни подробности, се предполага, че е 
упражнявал широко влияние върху целия процес на назначаване 
на заместник-председател на тази политическа група;

Г. като има предвид, че в искането се твърди, без да се предоставят 
допълнителни подробности, че твърдяната престъпна 
организация, чрез нейната предполагаема мрежа за влияние, се 
е опитала да наложи Елизабета Гуалмини за председател на 
нейната политическа група в рамките на заседание, проведено 
на 16 ноември 2022 г., чиято цел е била да се определи 
позицията на групата по отношение на политическата 
целесъобразност на провеждането на пленарен дебат относно 
положението в Катар и гласуването на спешна резолюция по 
този въпрос; като има предвид, че се твърди, че тя е поискала 
и/или се е съгласила да получи указания относно съдържанието 
на нейните изявления по време на това заседание и се твърди, че 
е използвала подсказани ѝ аргументи в смисъл, че би било 
неуместно да се проведе разискване в пленарна зала относно 
Катар, както и да се проведе гласуване по въпроса; като има 
предвид, че в хода на производството стана известно, че 
Елизабета Гуалмини всъщност не е председателствала това 
заседание, тъй като тази роля е била поета от друг заместник-
председател на въпросната политическа група, и като има 
предвид, че изглежда, че ролята на Елизабета Гуалмини в това 
заседание е била само да представи точката от дневния ред на 
заседанието на политическата група относно подготовката за 
втората пленарна сесия през ноември 2022 г.; като има предвид 
освен това, че заключението, което Елизабета Гуалмини 
изглежда е представила след обсъждането, проведено на 
въпросното заседание на политическата група, противоречи на 
указанията, за които се твърди, че са получени от твърдяната 
престъпна организация;

Д. като има предвид, че според искането Елизабета Гуалмини е 
заподозряна, че между 1 юли 2019 г. и 10 декември 2022 г. 
предполагаемо е извършила незаконни деяния, които съгласно 



белгийското право могат да бъдат квалифицирани като участие в 
дейността на престъпна организация и като пасивен подкуп, 
съставляващи престъпления съответно по членове 324а и 324б и 
по членове 246—250 от белгийския Наказателен кодекс; като 
има предвид, че както искането, така и допълнителната 
информация, получена от белгийския федерален прокурор, 
предоставят улики за твърдяни деяния, извършени единствено 
през периода от 4 октомври до 2 декември 2022 г., като за 
периода преди 4 октомври 2022 г. липсват каквито и да било 
доказателства; като има предвид, че следователно е налице 
несъответствие между периода, през който е извършено 
твърдяното престъпление, и обосновката, предоставена в 
мотивите на искането за снемане на имунитета;

Е. като има предвид, от една страна, че Парламентът не може да се 
счита за съд, и от друга страна, че съответният член на ЕП не 
може да се счита в контекста на процедура за снемане на 
имунитет за „обвиняем“2;

Ж. като има предвид, че целта на имунитета, предвиден в Протокол 
№ 7 за привилегиите и имунитетите на Европейския съюз, е да 
защитава Парламента и неговите членове от съдебно 
преследване във връзка с дейности, извършвани при 
изпълнението на парламентарните задължения и които са 
неделими от тези задължения;

З. като има предвид, че член 8 от Протокол № 7 за привилегиите и 
имунитетите на Европейския съюз предвижда, че „членовете на 
Европейския парламент не могат да бъдат подлагани под каквато 
и да било форма на претърсване, задържане или съдебно 
производство във връзка с изразените от тях мнения или 
подадените от тях гласове при изпълнението на задълженията 
им“; като има предвид, че член 8 от Протокол № 7 за 
привилегиите и имунитетите на Европейския съюз съставлява 
специална разпоредба, предназначена да защитава свободата на 
изразяване и независимостта на членовете на Европейския 
парламент3; 

И. като има предвид, че твърдяните престъпления не съставляват и 
произтичащото от тях искане за снемане на имунитета на 
Елизабета Гуалмини не са свързани с изразено нейно мнение 
или подаден от нея глас при изпълнението на нейните служебни 
задължения по смисъла на член 8 от Протокол № 7 за 
привилегиите и имунитетите на Европейския съюз;

Й. като има предвид, че член 9, първа алинея, буква б) от Протокол 

2 Решение на Общия съд от 30 април 2019 г., Briois/Парламент, T-
214/18, ECLI:EU:T:2019:266.

3 Решение на Съда на ЕС от 6 септември 2011 г., Patriciello, C-
163/10, ECLI:EU:C:2011:543, точка 26.



№7 за привилегиите и имунитетите на Европейския съюз 
постановява, че по време на сесиите на Европейския парламент 
членовете му притежават на територията на всяка друга 
държава членка имунитет от всякаква форма на задържане или 
съдебно производство;

К. като има предвид, че в съответствие с член 5, параграф 2 от 
Правилника за дейността на Парламента парламентарният 
имунитет не е лична привилегия на члена на ЕП, а гаранция за 
независимостта на Европейския парламент като цяло и на 
неговите членове;

Л. като има предвид, че съгласно практиката на Съда на 
Европейския съюз Парламентът разполага с „много широко 
право на преценка относно насоките, които той смята да даде на 
решение, прието въз основа на постъпило искане за снемане (...) 
на имунитета, поради политическия характер на такова 
решение“4;

М. като има предвид, че всяко заключение относно искането за 
снемане на имунитета на Елизабета Гуалмини трябва да бъде 
направено въз основа на информацията и обясненията, 
предоставени по разглеждания случай, по-специално тези, 
предоставени от белгийския федерален прокурор; като има 
предвид, че описанието на твърдяните факти и произтичащите от 
тях заключения в искането за снемане на имунитет, поради 
липсата на по-подробни обяснения, изглежда непоследователно, 
основава се на предположения или внушения и не зачита 
установените политически процеси в рамките на Парламента по 
отношение на назначаването на заместник-председатели на 
политическите групи и подготовката и изготвянето на вътрешни 
позиции в рамките на дадена политическа група; като има 
предвид, че не изглежда доказана никаква ясна връзка на 
взаимозависимост, нито е доказано в достатъчна степен, че 
Елизабета Гуламини е извлякла безспорна лична изгода от 
представените в искането твърдяни факти; 

Н. като има предвид освен това, че твърдяните факти, изложени в 
искането за снемане на имунитета на Елизабета Гуалмини, не 
зачитат контекста и неразривната връзка с редовните 
политически дейности на дадена политическа група или с 
редовните политически дейности, извършвани от членовете на 
ЕП в рамките на дадена политическа група; като има предвид, че 
политическите групи в Парламента се сформират съгласно 
Правилника за дейността на ЕП и се уреждат от него, играят 
централна роля във вътрешната организация и работата на 

4 Решение на Общия съд от 17 януари 2013 г., 
Gollnisch/Парламент, T-346/11 и T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23, 
точка 59 и цитираната съдебна практика;



Парламента като институция и са от основно значение за 
основната му демократична функция; като има предвид по-
конкретно, че политическите групи осъществяват своите 
функции като част от дейностите на Съюза, включително 
задачите, които са им възложени по силата на Правилника за 
дейността на Парламента; 

О. като има предвид, че целта на парламентарния имунитет не е да 
защитава нарушения, а да защитава демократичното 
функциониране на Парламента;

П. като има предвид, че въз основа на гореизложеното 
несъответствията по отношение на периода, през който е 
извършено твърдяното престъпление, и предоставената 
обосновка, несигурността по отношение на елементите, на които 
се основава искането за снемане на имунитета на Елизабета 
Гуалмини и мотивите на искането, както и липсата на 
достатъчно доказателства или разяснения относно 
предполагаемото нарушение, включително в контекста на 
установените политически процеси, пораждат опасения, че е 
възможно намерението, обосноваващо производството да е било 
да се навреди на репутацията на засегнатия член на ЕП, и 
показват липса на достатъчно елементи, за да може 
Парламентът да достигне до сериозно и добре обосновано 
основание за снемане на имунитета на Елизабета Гуалмини;

Р. като има предвид, че поради това изглежда, че е налице случай 
на fumus persecutionis, т.е. че „конкретни елементи“5 сочат, че 
въпросното съдебно производство е образувано с намерението да 
се подкопае политическата дейност на Елизабета Гуалмини, а 
оттам и на Парламента като цяло, включително на неговия 
вътрешен политически процес на вземане на решения, изразен 
чрез установената и редовна работа на дадена политическа 
група; 

1. решава да не снеме имунитета на Елизабета Гуалмини;

2. възлага на своя председател незабавно да предаде настоящото 
решение и доклада на своята компетентна комисия съответно на 
компетентния орган на Кралство Белгия и на Елизабета 
Гуалмини.

5 Решение на Съда от 17 септември 2020 г., 
Troszczynski/Парламент, C-12/19 P, ECLI:EU:C:2020:725, точка 26.


