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El Parlamento Europeo,

- Visto el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de Elisabetta
Gualmini, recibido mediante carta de 27 de febrero de 2025 de la
Direccion de Protocolo del Servicio Publico Federal belga de Asuntos
Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacion al Desarrollo, por la
que se trasmite el suplicatorio presentado por la Fiscalia Federal de
Bélgica, en relacién con el procedimiento penal que debe incoarse
contra ella, y anunciado en el Pleno el 10 de marzo de 2025,

-  Previa audiencia a Elisabetta Gualmini el 4 de junio de 2025 y vista
la documentacion aportada por esta, de conformidad con el
articulo 9, apartado 6, de su Reglamento interno,

- Vista la informacion adicional proporcionada por la Fiscalia Federal
de Bélgica, mediante carta de 27 de junio de 2025,

- Vistos los articulos 8 y 9 del Protocolo n.2 7 sobre los privilegios y las
inmunidades de la Union Europea, asi como el articulo 6, apartado 2,
del Acta relativa a la eleccién de los diputados al Parlamento
Europeo por sufragio universal directo, de 20 de septiembre de
1976,

- Vistas las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
21 de octubre de 2008, 19 de marzo de 2010, 6 de septiembre de
2011, 17 de enero de 2013, 19 de diciembre de 2019 y 5 de julio de



20231,

Vistos el articulo 5, apartado 2, el articulo 6, apartado 1, y el
articulo 9 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos (A10-
0263/2025),

Considerando que, el 27 de febrero de 2025, la Fiscalia Federal de
Bélgica presenté un suplicatorio de suspension de la inmunidad de
Elisabetta Gualmini, diputada al Parlamento Europeo elegida en
Italia, en relacion con un procedimiento penal que debe incoarse
contra ella;

Considerando que una investigacion en curso en el contexto del
denominado asunto Qatargate ha revelado supuestamente la
existencia de una organizacién delictiva en el seno de las
instituciones de la Unioén, en particular en el Parlamento Europeo,
cuyo objetivo era utilizar su red de influencias dentro de las
instituciones de la Union, en particular en lo que respecta a
diputados, asistentes y otros funcionarios, con el fin de influir en el
proceso de toma de decisiones del Parlamento en favor de los
intereses geopoliticos de determinados terceros paises;

Considerando que, segun el suplicatorio de suspensién de la
inmunidad de Elisabetta Gualmini, en el curso de dicha investigacion
se ha puesto de manifiesto supuestamente que Elisabetta Gualmini
pudo haber estado implicada en actos de corrupcién al aceptar que
la supuesta organizacion delictiva ejerciera su influencia con el fin
de que ella obtuviera el puesto de vicepresidenta de su grupo politico
en octubre de 2022, a cambio de que ella ejerciera influencia desde
dicho puesto dentro de ese grupo politico en interés de la supuesta
organizacion delictiva; que el proceso de nombramiento de
vicepresidente del grupo politico en cuestién se basa, de hecho, en
un procedimiento detallado y establecido que culmina con una
decision adoptada por la asamblea plenaria del grupo politico de
manera abierta y transparente; que, al parecer, el puesto de
vicepresidente del grupo politico en cuestiéon quedé vacante el 12 de
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octubre de 2022; que, de conformidad con el procedimiento
establecido, el grupo politico nombré a Elisabetta Gualmini
vicepresidenta el 18 de octubre de 2022; que, justo después de su
nombramiento, Elisabetta Gualmini, al parecer, agradeci6 al
presunto miembro dirigente de la supuesta organizacion delictiva el
supuesto apoyo y asesoramiento recibidos en este contexto; que el
presunto lider de la supuesta organizacion delictiva no ocupd ningun
cargo en el Parlamento a partir del 1 de julio de 2019 y, ademas,
pertenecia a un partido politico nacional distinto al de Elisabetta
Gualmini, pero, segun se desprende implicitamente del suplicatorio,
sin mas explicaciones, supuestamente ejercio una influencia de
amplio alcance en todo el proceso de nombramiento de un
vicepresidente de dicho grupo politico;

Considerando que la supuesta organizacion delictiva, a través de su
presunta red de influencias, supuestamente intentd, segun se sugiere
en el suplicatorio, sin mas explicaciones, imponer a Elisabetta
Gualmini para presidir la reunion de su grupo politico el 16 de
noviembre de 2022, cuyo objetivo era determinar la posicion del
grupo en relaciéon con la conveniencia politica de celebrar un debate
en el Pleno sobre la situacién en Qatar y la votacién de una
resolucion urgente sobre dicho tema; que, supuestamente, ella
solicitd o aceptd recibir instrucciones sobre el contenido de sus
declaraciones en dicha reunion y que, supuestamente, utilizo los
argumentos que le habian dictado en el sentido de que seria
inconveniente celebrar un debate en el Pleno sobre Qatar y obtener
una resolucion sobre dicho tema; que durante el procedimiento se
tuvo conocimiento de que Elisabetta Gualmini, en realidad, no
presidié dicha reunién, puesto que esta funciéon fue asumida por otro
vicepresidente del grupo politico en cuestién, y que parece que el
papel de Elisabetta Gualmini en dicha reunion fue simplemente
presentar el punto del orden del dia correspondiente a la reunion del
grupo politico sobre la preparacion del Pleno de noviembre II de
2022; que, ademas, la conclusién que Elisabetta Gualmini parece
haber presentado tras el debate que tuvo lugar en la reunion del
grupo politico en cuestion contradice las instrucciones
supuestamente recibidas de la supuesta organizacion delictiva;

Considerando que, segun el suplicatorio, Elisabetta Gualmini es
sospechosa de haber cometido, entre el 1 de julio de 2019 y el 10 de
diciembre de 2022, hechos constitutivos de delito que, con arreglo al
Derecho belga, pueden calificarse de participacion en una
organizacion delictiva y de cohecho pasivo, delitos tipificados,
respectivamente, en los articulos 324 bis y 324 ter y los articulos 246
a 250 del Cédigo Penal belga; que tanto el suplicatorio como la
informacién adicional recibida de la Fiscalia Federal de Bélgica solo
proporcionan indicios de supuestos actos relativos al periodo
comprendido entre el 4 de octubre y el 2 de diciembre de 2022,
dejando sin justificacion el periodo anterior al 4 de octubre de 2022;
que, por lo tanto, existe una incoherencia entre el periodo en el que



se cometid el supuesto delito y la justificacién facilitada en los
motivos del suplicatorio de suspension de la inmunidad;

Considerando, por un lado, que el Parlamento no puede equipararse
a un organo jurisdiccional y, por otro, que el diputado, en el contexto
de un procedimiento de suspension de la inmunidad, no puede
considerarse un «acusado»?;

Considerando que el objetivo de la inmunidad parlamentaria
recogida en el Protocolo n.2 7 sobre los privilegios y las inmunidades
de la Unién Europea consiste en proteger al Parlamento y a sus
diputados frente a los procedimientos judiciales relacionados con las
actividades desempenadas en el ejercicio de sus obligaciones
parlamentarias y que no pueden desvincularse de estas;

Considerando que el articulo 8 del Protocolo n.2 7 sobre los
privilegios y las inmunidades de la Unién Europea dispone que los
diputados al Parlamento Europeo no podran ser buscados, detenidos
ni procesados por las opiniones o los votos por ellos emitidos en el
ejercicio de sus funciones; que el articulo 8 del Protocolo n.2 7 sobre
los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea constituye una
disposicion especial que se propone proteger la libre expresion y la
independencia de los diputados al Parlamento Europeos;

Considerando que los supuestos delitos no constituyen opiniones o
votos emitidos por Elisabetta Gualmini en el ejercicio de sus
funciones en el sentido del articulo 8 del Protocolo n.? 7 sobre los
privilegios y las inmunidades de la Unién Europea, y que por tanto el
suplicatorio de suspension de la inmunidad de Elisabetta Gualmini
resultante no esta relacionado con tales opiniones o votos;

Considerando que el articulo 9, parrafo primero, letra b), del
Protocolo n.2 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién
Europea establece que, mientras el Parlamento Europeo esté en
periodo de sesiones, sus miembros han de gozar, en el territorio de
cualquier Estado miembro distinto del suyo, de inmunidad frente a
toda medida de detencién y a toda actuacion judicial;

Considerando que, de conformidad con el articulo 5, apartado 2, del
Reglamento interno del Parlamento, la inmunidad parlamentaria no
es un privilegio personal del diputado, sino una garantia de
independencia del Parlamento Europeo en su conjunto y de sus
diputados;

Considerando que de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea se desprende que el Parlamento goza de «una amplia
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facultad de apreciacién acerca de la orientacién que pretende dar a
una decisién por la que se resuelve un suplicatorio de suspension de
la inmunidad [...], dado el caracter politico que reviste tal decisién»4;

Considerando que cualquier conclusion sobre el suplicatorio de
suspensién de la inmunidad de Elisabetta Gualmini debe extraerse
sobre la base de la informacion y las explicaciones facilitadas en este
caso, en particular las facilitadas por la Fiscalia Federal de Bélgica;
que la descripcion de los hechos alegados y las consiguientes
conclusiones en el suplicatorio de suspension, a falta de
explicaciones mas detalladas, parecen ser incoherentes, basarse en
presunciones e insinuaciones o no respetar los procesos politicos
establecidos en el Parlamento en relacion con el nombramiento de
vicepresidentes de los grupos politicos y la preparacién y conclusion
de posiciones internas dentro de un grupo politico; que no parece
haberse demostrado ninguna contrapartida clara, y que no se ha
demostrado suficientemente ninguin beneficio personal para
Elisabetta Gualmini que se derive inequivocamente de los supuestos
hechos presentados en el suplicatorio;

Considerando que, ademas, los supuestos hechos expuestos en el
suplicatorio de suspensién de la inmunidad de Elisabetta Gualmini
no respetan el contexto indisociable y el vinculo con las actividades
politicas habituales de un grupo politico o con las actividades
politicas habituales que llevan a cabo los diputados dentro de un
grupo politico; que los grupos politicos del Parlamento estan
constituidos en virtud de su Reglamento interno y se rigen por este,
desempenan un papel fundamental en la organizacién interna y el
trabajo del Parlamento como institucion y son cruciales para su
funcién democratica esencial; que, en particular, los grupos politicos
ejercen sus funciones en el marco de las actividades de la Unién,
incluidas las tareas que les atribuye el Reglamento interno del
Parlamento;

Considerando que el objetivo de la inmunidad parlamentaria no es
proteger las irregularidades, sino proteger el funcionamiento
democratico del Parlamento;

Considerando que, sobre la base de lo anterior, las incoherencias en
cuanto al periodo en el que se cometié el supuesto delito y la
justificacién aportada, las incertidumbres en cuanto a los elementos
en los que se basa el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de
Elisabetta Gualmini y los motivos del suplicatorio, asi como la falta
de pruebas o explicaciones suficientes de la supuesta irregularidad,
también en el contexto de los procesos politicos establecidos,
suscitan preocupacion por el hecho de que la intencién subyacente al
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procedimiento pueda haber sido dafiar la reputacion de la diputada
en cuestion e indican que no existen elementos suficientes para que
el Parlamento establezca un motivo serio y bien fundado para
suspender la inmunidad de Elisabetta Gualmini;

Considerando que, por tanto, se trata al parecer de un caso en el que
puede suponerse la existencia de fumus persecutionis, es decir, de
«elementos de hecho»® que apunten a que el procedimiento judicial
en cuestion se ha iniciado con la intencion de dafar la actividad
politica de Elisabetta Gualmini y por ende la del Parlamento en su
conjunto, incluida la de su proceso interno de toma de decisiones
politicas expresado a través del trabajo establecido y periédico de un
grupo politico;

Decide no suspender la inmunidad parlamentaria de Elisabetta
Gualmini;

Encarga a su presidenta que transmita inmediatamente la presente
Decision y el informe de la comision competente a la autoridad
competente del Reino de Bélgica y a Elisabetta Gualmini.
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