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Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2025
referitoare la mobilitatea militara (2025/2090(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special titlurile VI si XVI,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special titlul
V,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/20131,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/20142,

avand in vedere concluziile Consiliului European, indeosebi cele din
26 iunie 2025, 6 martie 2025, 21 si 22 martie 2024, 14 si

15 decembrie 2023, 29 si 30 iunie 2023, 15 decembrie 2022 si 30 si
31 mai 2022,

avand in vedere concluziile Consiliului, indeosebi cele din
6 decembrie 2024, 18 noiembrie 2024, 13 iunie 2024, 27 mai 2024,
24 octombrie 2023, 24 ianuarie 2022 si 22 ianuarie 2018,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
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securitate din 10 noiembrie 2017 intitulata ,Imbunatatirea
mobilitatii militare in Uniunea Europeana” (JOIN(2017)0041),

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1328
al Comisiei din 10 august 2021 de specificare a cerintelor in materie
de infrastructura aplicabile anumitor categorii de actiuni privind
infrastructura cu dubla utilizare in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului3,

avand in vedere Raportul comun al Comisiei si al Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 24 septembrie 2021 privind punerea in aplicare a
Planului de actiune vizand mobilitatea militara in perioada octombrie
2020-septembrie 2021 (JOIN(2021)0026),

avand in vedere ,Busola strategica pentru securitate si aparare -
Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si
interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale”,
adoptata de Consiliu la 21 martie 2022,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 10 noiembrie 2022 intitulata , Planul de actiune vizand
mobilitatea militara 2.0” (JOIN(2022)00438),

avand in vedere Raportul comun al Comisiei si al Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 13 noiembrie 2023 privind punerea in aplicare a
Planului de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 in perioada
noiembrie 2022-octombrie 2023 (JOIN(2023)0037),

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 28 mai 2025 intitulata ,Abordarea strategica a Uniunii
Europene pentru regiunea Marii Negre” (JOIN(2025)0135),

avand in vedere studiul de sprijin al Comisiei privind adaptarea la
schimbarile climatice si investitiile transfrontaliere necesare pentru
realizarea retelei TEN-T, publicat in 2024,

avand in vedere Raportul comun al Comisiei si al Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 20 martie 2025 privind punerea in aplicare a Planului
de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 (JOIN(2025)0011),

avand in vedere Cartea alba comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
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securitate din 19 martie 2025 privind pregatirea pentru aparare a
Europei 2030 (JOIN(2025)0120),

avand in vedere anexa II revizuita la Cerintele militare pentru
mobilitatea militara in interiorul si in afara Uniunii, astfel cum a fost
adoptata de Consiliu la 18 martie 2025 (ST 6728/25 ADD1),

avand in vedere rapoartele anuale din 2022, 2023 si 2024 ale
Agentiei Europene de Aparare, precum si rapoartele sale privind
mobilitatea militara din martie 2018 si 26 ianuarie 2024,

avand in vedere raportul special 04/2025 al Curtii de Conturi
Europene din 5 februarie 2025 intitulat ,, Mobilitatea militara in UE -
Deficientele de conceptie si obstacolele intampinate incetinesc
progresele”,

avand in vedere raportul lui Sauli Niinisto din 30 octombrie 2024
intitulat ,, Un nivel mai mare de siguranta impreuna - Consolidarea
disponibilitatii si pregatirii in domeniul apararii civile si militare a
Europei”,

avand in vedere declaratia privind mobilitatea militara emisa de
ministrii transporturilor din Bulgaria, Cehia, Estonia, Finlanda,
Ungaria, Islanda, Letonia, Lituania, Norvegia, Polonia, Romania si
Slovacia din 27 mai 2025,

avand in vedere cel de al zecelea raport din 10 iunie 2025 privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a setului comun de
propuneri aprobat de Consiliul UE si de Consiliul NATO la

6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2018,

avand in vedere comunicatul summitului de la Vilnius emis de sefii
de stat si de guvern ai NATO care au participat la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord de la Vilnius din 11 iulie 2023 si
declaratia summitului de la Washington emisa de sefii de stat si de
guvern ai NATO care au participat la reuniunea Consiliului NATO din
Atlanticul de Nord de la Washington din 10 iulie 2024,

avand in vedere cele trei declaratii comune privind cooperarea UE-
NATO semnate de presedintii Consiliului European si ai Comisiei,
precum si de Secretarul General al NATO la 10 ianuarie 2023,

5 decembrie 2018 si, respectiv, 6 decembrie 2016,

avand in vedere propunerea Comisiei din 19 martie 2025 de
regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului , Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de aparare (COM(2025)0122),

avand in vedere propunerea Comisiei din 1 aprilie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce



priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in
contextul evaluarii intermediare (COM(2025)0123),

avand in vedere propunerea Comisiei din 22 aprilie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697,
(UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 si (UE) 2024/795 in ceea ce
priveste stimularea investitiilor in domeniul apararii in bugetul UE
pentru a pune in aplicare Planul ,ReArm Europe” (COM(2025)0188),

avand in vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la punerea
in aplicare a politicii de securitate si aparare comune - raportul anual
pe 20244,

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea
alba privind viitorul apararii europene?>,

avand in vedere rezolutia sa din 17 ianuarie 2024 referitoare la
elaborarea unei strategii portuare europene cuprinzatoare®,

avand in vedere rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la impactul
razboiului ilegal de agresiune dus de Rusia impotriva Ucrainei
asupra sectoarelor transporturilor si turismului din UE7,

avand in vedere rezolutia sa din 7 iulie 2021 referitoare la
cooperarea UE-NATO in contextul relatiilor transatlantice®,

avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la
mobilitatea militara®,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru securitate si
aparare si ale Comisiei pentru transport si turism desfasurate in
temeiul articolului 59 din Regulamentul de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare si al
Comisiei pentru transport si turism (A10-0242/2025),

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a atras
din nou atentia asupra mobilitatii militare, subliniind necesitatea
urgenta de a facilita deplasarea transfrontaliera rapida a trupelor, a
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G.

echipamentelor si a activelor in intreaga UE pentru a consolida
disuasiunea si apararea;

intrucat instabilitatile si crizele geopolitice in schimbare din diferite
regiuni ale lumii impun ca UE si statele sale membre, in coordonare
cu NATO, sa fie pregatite sa raspunda potentialelor acte de
agresiune sau diferitelor tipuri de crize de-a lungul tuturor
frontierelor lor externe;

intrucat statele membre care au frontiere externe comune cu Rusia
sau Belarus, precum si cele care se invecineaza cu Ucraina si care se
confrunta cu incursiuni ale Rusiei in spatiul lor aerian sunt supuse
unei amenintari directe la adresa securitatii, cu atat mai mult cu cat
serviciile de securitate occidentale avertizeaza ca Rusia ar putea
ataca UE in viitorul apropiat;

intrucat mobilitatea militara este un factor esential pentru
securitatea si apararea europeana comuna si a fost identificata ca
factor critic in cadrul prioritatilor UE in materie de dezvoltare a
capabilitatilor (CDP) din 2023;

intrucat rezilienta, disuasiunea si rapiditatea deplasarilor militare in
Europa au devenit in prezent o conditie esentiala pentru
credibilitatea apararii europene; intrucat mobilitatea militara in UE
imbunatateste semnificativ securitatea si rezilienta celor 27 de state
membre, inclusiv impotriva actelor tot mai frecvente de sabotare a
infrastructurii critice si impotriva cresterii amenintarilor hibride, cu
conditia sa fie pe deplin in masura sa isi valorifice potentialul;

intrucat sunt necesare eforturi semnificative pentru a ameliora
legaturile regionale de transport si pentru a consolida reteaua
paneuropeana, conectand tarile UE, din Finlanda si statele baltice, in
nord, pana in Peninsula Iberica, in sud; intrucat dezvoltarea unei
infrastructuri coerente de mobilitate militara in cadrul celor patru
coridoare prioritare de mobilitate militara ale UE ar fi esentiala
pentru desfasurarea si furnizarea de trupe si echipamente militare
intr-un termen scurt si la scara larga pe cale feroviara, rutiera,
navigabila interioara, maritima si aeriana, atunci cand si acolo unde
este necesar, asigurand in acelasi timp functionalitatea sa cu dubla
utilizare pentru a mentine functionarea lanturilor de aprovizionare
civile esentiale;

intrucat mobilitatea militara este o prioritate pentru cooperarea UE-
NATO si trebuie sa permita, printr-o abordare aliniata, deplasarea
fortelor aliate atat in perioadele de pace, cat si in perioadele de criza
sau razboi; intrucat consolidarea interoperabilitatii in interiorul UE,
cu NATO si cu parteneri precum Ucraina este vitala pentru apararea
colectiva; intrucat, pentru a atinge obiectivele strategice ale
parteneriatului UE-NATO, sunt necesare o conducere puternica si o
guvernanta coordonata pentru a transforma cooperarea tehnica intr-



o viziune strategica comuna, intarind astfel mobilitatea ca
instrument de coeziune si securitate colectiva;

intrucat cooperarea structurata permanenta (PESCO) joaca un rol
esential In consolidarea si alinierea capabilitatilor de aparare ale UE,
reducand dependentele in ceea ce priveste factorii strategici, cum ar
fi mobilitatea militara;

intrucat UE depune eforturi pentru a promova conectivitatea cu
partenerii regionali si cu tarile candidate;

intrucat baza industriala de aparare a UE prezinta vulnerabilitati,
inclusiv o dependenta excesiva de importurile din afara UE,
productia si aprovizionarea fragmentate, investitiile insuficiente si
capacitatea de productie limitata; intrucat Strategia europeana
pentru securitate economica reliefeaza importanta de a reduce
dependentele strategice si de a proteja tehnologiile si activele critice
pentru a garanta suveranitatea si competitivitatea UE;

intrucat concluziile Consiliului European din 6 martie 2025 au
subliniat ca Uniunea trebuie ,sa devina mai suverana, sa isi asume o
mai mare responsabilitate pentru propria sa aparare si sa fie mai
bine pregatita sa actioneze si sa faca fata in mod autonom [...]
provocarilor si amenintarilor imediate si viitoare”, reafirmand astfel
necesitatea de a reduce dependentele externe si de a consolida baza
industriala si tehnologica de aparare europeana (EDTIB);

intrucat initiativa SAFE, adoptata de Consiliu la 27 mai 2025,
prevede pana la 150 de miliarde EUR in sprijinul achizitiilor publice
comune, al intensificarii industriale si al productiei din domeniul
apararii in UE, creand astfel o oportunitate strategica de a pune in
practica principiul preferintei europene si de a se asigura ca
fondurile UE intaresc industria europeana, nu dependentele externe;

intrucat Actul privind consolidarea industriei europene de aparare
prin achizitii publice in comun!® (EDIRPA) si Programul UE privind
industria de aparare (EDIP) pot juca un rol important in sprijinirea
dezvoltarii de tehnologii si capabilitati inovatoare relevante pentru
mobilitatea militara; subliniaza ca sinergiile dintre EDIP, EDIRPA,
Mecanismul pentru interconectarea Europei si alte instrumente de
finantare ale UE ar trebui exploatate pe deplin pentru a intari
rezilienta infrastructurii de transport si a consolida capacitatea
generala a UE pentru o deplasare militara rapida si sigura;
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intrucat o examinare solida a investitiilor contribuie la securitatea
economica a UE, protejeaza infrastructura si tehnologiile critice de
achizitiile ostile si completeaza politicile industriale menite sa
promoveze autonomia europeana si pozitia de lider tehnologic;
intrucat revizuirea Regulamentului (UE) 2019/4521! privind
examinarea investitiilor straine directe in Uniune este un instrument-
cheie pentru protejarea securitatii, a ordinii publice si a intereselor
strategice ale UE;

intrucat Parlamentul si-a adoptat pozitia privind propunerea de
regulament!2, accentuand ca toate statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a mentine un mecanism de examinare a investitiilor
straine din motive de securitate sau de ordine publica si ca este
necesara o armonizare mai puternica intre sistemele nationale
pentru a aborda dependentele strategice si vulnerabilitatile
tehnologice si de infrastructura emergente;

intrucat, in pofida progreselor semnificative inregistrate in ultimii
ani in ceea ce priveste consolidarea mobilitatii militare prin punerea
in aplicare a actiunilor prevazute in Planul de actiune vizand
mobilitatea militara 2.0, persista bariere considerabile de
reglementare, administrative si financiare, precum si blocaje si
obstacole in materie de infrastructura;

intrucat este urgent necesar sa se intensifice eforturile coordonate si
integrate la nivelul UE, al NATO si al statelor membre pentru a
creste resursele si a aborda barierele fizice, juridice si de
reglementare respective;

intrucat auditurile interne si experienta recenta arata deficiente
grave in politica de mobilitate militara a UE, cu intarzieri cauzate de
birocratie si de infrastructura inadecvata, ceea ce inseamna ca ar
putea fi nevoie de mai mult de o luna pentru a deplasa echipamente
militare peste frontiere ca raspuns la un atac;

intrucat multe rute europene de transport nu sunt inca adecvate
pentru vehiculele militare grele; intrucat tancurilor li s-a interzis sa
intre in anumite state membre deoarece depasesc limita nationala de
greutate, iar convoaie au fost oprite la poduri neproiectate pentru
astfel de sarcini, ceea ce evidentiaza necesitatea urgenta de a
moderniza infrastructurile-cheie, cum ar fi liniile feroviare,
drumurile, tunelurile si podurile, pentru a respecta standardele
militare;

intrucat investitiile In imbunatatirea infrastructurii existente cu
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dubla utilizare de transport aerian, feroviar, rutier si pe cai
navigabile aduc beneficii considerabile comunitatilor si
intreprinderilor in perioadele de pace, fiind in beneficiul sistemelor
de transport de calatori si de marfuri si contribuind la
decarbonizarea transporturilor, la finalizarea retelei transeuropene
de transport (TEN-T), la capabilitatile de protectie civila si la
consolidarea pietei unice;

intrucat operatorii de transport joaca un rol important in mobilitatea
militara; intrucat, cu toate acestea, procedurile nearmonizate
cauzeaza adesea intarzieri grave in operatiunile de transport si la
eliberarea permiselor transfrontaliere,

Raspunsul la realitdtile geopolitice in schimbare

1.

subliniaza importanta mobilitatii militare pentru securitatea si
apararea europeana; accentueaza ca abordarea deficientelor
strategice ale UE si a nevoii de a ameliora mobilitatea militara a
devenit mai urgenta avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei;

saluta ambitia UE si a statelor membre de a-si imbunatati substantial
gradul de pregatire pentru aparare, de a reduce dependentele
strategice, de a aborda lacunele in materie de capabilitati si de a
consolida baza industriala si tehnologica de aparare europeana in
cadrul politicilor UE relevante si al politicii de securitate si aparare
comune (PSAC), precum si in contextul NATO; saluta cooperarea UE-
NATO in ceea ce priveste consolidarea mobilitatii militare; considera
totusi ca a sosit momentul sa transformam urgent obiectivele
comune declarate ale UE-NATO in progrese reale;

saluta eforturile colective de sprijinire a Ucrainei; insista asupra
necesitatii de a trage sistematic invataminte din razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv in ceea ce priveste
mobilitatea militara, in special pe baza experientei fortelor armate
ucrainene, precum si din exercitiile nationale si multinationale;
reliefeaza cat de importante sunt asigurarea unor planuri logistice
pentru situatii neprevazute si a unei planificari de rezerva, precum si
identificarea legaturilor slabe si a celor lipsa; subliniaza importanta
unei coordonari timpurii si eficace cu partenerii strategici, in special
cu NATO;

accentueaza ca Rusia reprezinta o amenintare considerabila la
adresa securitatii Uniunii Europene si ca dezvoltarea capacitatii de
desfasurare rapida a trupelor si a capabilitatilor militare pe flancul
estic al UE este esentiala;

subliniaza nevoia strategica de investitii in toate statele membre de-a
lungul celor patru coridoare prioritare de mobilitate militara ale UE -
coridoarele nordic, estic, central sudic si central nordic - deoarece o



mobilitate militara consolidata si eficace este esentiala pentru
securitatea tuturor statelor membre si a tuturor cetatenilor europeni;

subliniaza ca o mobilitate militara sporita va consolida PSAC a UE si
misiunile si operatiunile sale; invita UE si statele membre sa adopte
o viziune comuna despre cum isi pot continua actiunile privind
mobilitatea militara si sa formuleze rezultate specifice care ar trebui
integrate in Busola strategica a UE; indeamna la o pregatire
concreta in ceea ce priveste mobilitatea militara prin trecerea la o
abordare cuprinzatoare a logisticii militare, incluzand securitatea
infrastructurii critice, nodurile de transport, intretinerea,
depozitarea, realimentarea cu combustibil, repararea si munitia;

subliniaza ca mobilitatea militara nu se limiteaza la deplasarea
trupelor, a armelor si a echipamentelor, ci se refera si la ajutorul
umanitar si la actiunile de solidaritate; evidentiaza ca sprijinul
pentru mobilitatea militara poate aduce, de asemenea, beneficii
semnificative cetatenilor, deoarece capacitatea de a desfasura rapid
forte militare poate facilita furnizarea mai rapida de ajutor umanitar
si asistenta medicala, precum si repararea infrastructurii in caz de
dezastre naturale, pandemii sau alte crize; subliniaza, in plus, ca
investitiile UE in infrastructura de mobilitate militara pot genera
beneficii concrete pentru comunitatile locale si pentru conectivitate,
marind astfel rezilienta locala, integrarea economica, numarul
locurilor de munca create si sprijinul public pentru agenda
europeana in materie de securitate;

Abordarea problemelor financiare

8.

accentueaza ca un instrument al UE de finantare a transporturilor
gestionat la nivel central si specific, cum este Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE), trebuie mentinut in urmatorul cadru
financiar multianual (CFM) ca sursa principala pentru o finantare
solida a mobilitatii militare, iar bugetul sau general pentru
transporturi trebuie majorat semnificativ; saluta, prin urmare,
propunerea de majorare a bugetului pentru mobilitatea militara in
urmatorul CFM, care aloca peste 50 de miliarde EUR pentru
transporturi in cuprinsul MIE pentru perioada 2028-2034, inclusiv
peste 17 miliarde EUR pentru mobilitatea militara;

reaminteste reducerea fara precedent de 75 % aplicata de Consiliu
finantarii mobilitatii militare iIn CFM 2021-2027, in comparatie cu
pozitia Parlamentului si a Comisiei, si subliniaza ca o astfel de
situatie nu se poate repeta; subliniaza ca, din cauza invadarii pe
scara larga a Ucrainei de catre Rusia, bugetul pentru mobilitatea
militara a trebuit sa fie concentrat la inceputul perioadei si a fost
consumat in intregime pana la inceputul anului 2024; insista ca
resursele alocate mobilitatii militare in urmatorul CFM sa fie
majorate drastic pentru a le alinia la necesarul de investitii estimat la



10.

11.

12.

13.

14.

15.

cel putin 100 de miliarde EUR pentru abordarea celor 500 de puncte
nevralgice identificate in UE ca necesitand imbunatatiri urgentel3;

insista, tinand seama de acest necesar de investitii, precum si de
recomandarile din raportul Draghi, asupra importantei de a mentine
cel putin suma indicata de 17 miliarde EUR in negocierile ulterioare
privind plafonul global al CFM, protejand in acelasi timp alocarea
pentru realizarea TEN-T; evidentiaza ca Consiliul nu trebuie sa
prezinte nicio propunere de reducere a cuantumului acestei finantari
si considera ca directionarea acestor fonduri catre mobilitatea
militara va trebui monitorizata indeaproape;

subliniaza ca trebuie promovate cu succes cooperarea si alinierea
intre statele membre pentru proiectele de transport transfrontaliere
si de mari dimensiuni si implementarea infrastructurii cu dubla
utilizare pentru a face posibila mobilizarea si circulatia rapida si
eficienta pe scara larga a trupelor, echipamentelor si activelor
militare in intreaga UE;

reitereaza ca initiativele si finantarea mobilitatii militare nu ar trebui
sa impiedice implementarea generala a actiunilor legate de
finalizarea unei TEN-T inteligente, reziliente, interoperabile,
decarbonizate si sustenabile; reaminteste obiectivul de a finaliza
reteaua centrala TEN-T pana in 2030, inclusiv implementarea
Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS),
si reteaua centrala extinsa pana in 2040;

evidentiaza ca finalizarea la timp a proiectelor de infrastructura de
transport transfrontaliere in cadrul retelei TEN-T este un obiectiv
indispensabil pentru realizarea obiectivelor eficace de mobilitate
militara si cu dubla utilizare in Europa; reaminteste ca, potrivit
documentului de pozitie al coordonatorilor TEN-T din aprilie 2024,
investitiile totale necesare pentru finalizarea retelei centrale si a
retelei centrale extinse TEN-T sunt de 845 de miliarde EUR in
urmatorii 15 ani si ca, numai pentru proiectele cu cea mai mare
valoare adaugata europeana, suma care trebuie investita este
estimata la cel putin 210 miliarde EUR;

reaminteste ca executia marilor proiecte de infrastructura de
transport esentiale pentru mobilitatea militara necesita finantare pe
termen lung, avand in vedere natura actiunilor care urmeaza sa fie
intreprinse;

reliefeaza ca trebuie rationalizate si simplificate procedurile de
obtinere a finantarii pentru proiectele de infrastructura cu dubla
utilizare in cadrul pentru mobilitatea militara prevazut in
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Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 16 octombrie
2025 intitulata ,Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind
pregatirea pentru aparare 2030” (JOIN(2025)0027).



16.

17.

18.

19.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) din urmatorul
CFM;

saluta imprumuturile initiale acordate de Banca Europeana de
Investitii (BEI) pentru investitii in proiecte de infrastructura cu dubla
utilizare, destinate imbunatatirii mobilitatii militare; solicita
implicarea sustinuta a BEI pentru a contribui la finantarea altor
proiecte si capabilitati de infrastructura cu dubla utilizare;

incurajeaza analiza dezvoltarii unor mecanisme de finantare
suplimentare, cum ar fi o banca de aparare, securitate si rezilienta,
pentru a raspunde nevoilor de finantare in materie de securitate,
aparare si rezilienta;

reaminteste ca statele membre pot sa utilizeze finantarea maxima
disponibila in actualul CFM, inclusiv masurile recent introduse de
realocare a resurselor in Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune, si sa redirectioneze rapid fondurile neutilizate
din Mecanismul de redresare si rezilienta catre investitii in aparare,
inclusiv in infrastructura cu dubla utilizare sau mijloacele mobile
pentru a promova mobilitatea militara, dar si pentru a contracara
mobilitatea militara;

solicita asigurari ca bugetele specifice prevazute in EDIP, Fondul
european de aparare, programul SAFE si masurile adoptate in
pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare si in alte
initiative ale UE in domeniul apararii pot fi folosite pentru a sprijini
extinderea si modernizarea infrastructurii fizice si digitale cu dubla
utilizare si achizitionarea in colaborare si predictibila a
capabilitatilor de sprijin pentru aparare, inclusiv in sectorul
mobilitatii militare, in scopul de a consolida o veritabila uniune
europeana a apararii;

Eliminarea obstacolelor din calea mobilitatii militare si trecerea la
un ,spatiu militar Schengen”

20.

21.

22.

solicita din nou un ,spatiu Schengen militar” si incurajeaza Comisia
sa prezinte, fara intarzieri, o foaie de parcurs pentru a atinge acest
obiectiv;

se declara din nou profund ingrijorat ca nu exista capacitate de
reactie si eficienta in domeniul mobilitatii militare, care este
impiedicata de complexitatea reglementarilor si a procedurilor si de
lipsa armonizarii, ceea ce duce la o coordonare lenta si la pierderea
de timp;

invita Comisia si statele membre sa integreze o abordare la nivelul
intregii societati pentru mobilitatea militara, implicand toate partile
interesate relevante, inclusiv sectorul public, privat si civil, prin
comunicarea si explicarea masurilor luate;



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

solicita Comisiei si statelor membre sa puna in practica in intregime
si de urgenta cele 13 angajamente asumate in Angajamentul privind
mobilitatea militara 2024, concentrandu-se asupra investitiilor in
infrastructura de transport si in mijloacele de transport si asupra
armonizarii reglementarilor, accelerand autorizatiile de deplasare
transfrontaliera si consolidand PSAC si cooperarea UE-NATO;

indeamna Comisia sa adopte o abordare orizontala atunci cand
propune alte actiuni prin armonizarea si simplificarea
reglementarilor si a procedurilor, cu scopul urgent de a integra si
coordona abordarea UE pentru eliminarea tuturor obstacolelor
administrative, diplomatice, logistice si de infrastructura existente in
calea mobilitatii militare;

solicita crearea unui ghiseu unic digital european pentru eliberarea
autorizatiilor de circulatie transfrontaliera a echipamentelor militare,
inclusiv crearea unui sistem prioritar codificat si a unei baze de date
comune cu NATO;

remarca necesitatea de a rationaliza normele si procedurile nationale
complexe, indelungate si divergente; insista ca viitorul pachet
privind mobilitatea militara sa propuna proceduri simplificate,
armonizate, uniforme si digitalizate pentru toate modurile de
transport, inclusiv pentru vami, transportul de marfuri periculoase,
transporturile anormale, autorizarile diplomatice si utilizarea de
permise identice, cum ar fi pentru ofertele/creditele de circulatie
transfrontaliera si documentatia formularului UE/NATO 302, care ar
trebui sa fie recunoscute si utilizate de toate statele membre;
solicita, de asemenea, dezvoltarea unui sistem vamal militar pentru
digitalizarea formalitatilor vamale si reducerea sarcinii
administrative si a costurilor pentru proiectele existente ale UE, cum
ar fi Sistemul digital pentru schimbul securizat de informatii legate
de mobilitatea militara;

releva importanta eliminarii barierelor administrative si a
obstacolelor de infrastructura cu care se confrunta companiile care
se ocupa de transporturile anormale de echipamente militare si
macarale pentru proiecte de infrastructura critica; solicita, prin
urmare, 0 mai mare armonizare a normelor privind transportul rutier
anormal in revizuirea in curs a Directivei privind greutatile si
dimensiunile;

accentueaza ca asigurarile la riscurile de razboi pentru furnizorii de
logistica cu grad ridicat de risc pot fi un stimulent pentru companii,
deoarece contribuie la atenuarea riscurilor operationale;

subliniaza ca armonizarea procedurilor si interoperabilitatea efectiva
vor intari increderea reciproca intre statele membre si vor stimula
conectivitatea transfrontaliera;



30.

saluta obiectivul de simplificare a cadrelor juridice si administrative,
propuse in pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare si in
viitoarea comunicare comuna privind mobilitatea militara 2025 si
solicita o rapida intrare in vigoare si punere in aplicare;

Cadrul pentru situatii de criza

31.

32.

33.

34.

35.

indeamna Comisia sa prezinte un cadru juridic si operativ care sa
abordeze ,situatiile de criza”, facand o distinctie clara intre cel putin
trei faze (,timp de pace”, ,criza” si ,timp de razboi”) si sa includa
norme pentru fiecare etapa, pentru a asigura interoperabilitatea si
accesul prioritar al fortelor armate la instalatiile, retelele si
mijloacele de transport, cu o deplasare rationalizata a personalului si
echipamentelor militare pe tot parcursul coridoarelor militare si de-a
lungul acestora; solicita ca acest cadru sa ofere definitii clare pentru
»planurile de rezerva” si ,solutiile de rezerva” pentru a garanta
continuitatea transportului militar in caz de perturbari, precum si
orientari pentru statele membre despre mandatarea diferitilor
furnizori de securitate care sa supravegheze si sa protejeze
infrastructura critica;

se asteapta ca viitorul cadru juridic sa instituie un sistem de
comunicare si coordonare eficient si clar intre autoritatile militare si
publice, inclusiv NATO, pentru a face schimb de informatii, pe baza
principiului necesitatii de a cunoaste, cu administratorii de
infrastructura si operatorii de transport calificati sa furnizeze servicii
logistice militare pentru a promova rezilienta la nivelul intregii retele
pentru fiecare etapa; observa, indeosebi, lipsa de cooperare si
comunicarea limitata intre autoritatile portuare si fortele militare
sau operatori relevanti din sectorul apararii; intelege caracterul
sensibil al practicilor de schimb de informatii, in special cu
autoritatile portuare europene cu capital strain; subliniaza, cu toate
acestea, ca este necesar un canal de incredere si securizat pentru
schimbul de informatii specifice;

evidentiaza ca trebuie creat un mecanism decizional care sa permita
sefilor de stat si de guvern sa ia masuri imediate in fazele de ,criza”
si ,timp de razboi”;

invita Comisia sa infiinteze un grup operativ pentru mobilitatea
militara, cu reprezentanti ai tuturor organismelor competente ale
UE, pentru a rationaliza pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea tuturor initiativelor privind mobilitatea militara intr-un
mod orizontal si, in paralel, solicita desemnarea unor puncte de
contact nationale pentru a imbunatati guvernanta generala si
coordonarea mobilitatii militare;

indeamna Comisia sa ia in considerare, in toate initiativele viitoare
din domeniul mobilitatii militare, toate recomandarile formulate de
Curtea de Conturi Europeana privind guvernanta;



36.

recunoaste rolul esential al lucratorilor din domeniul transporturilor
in mobilitatea militara si in facilitarea lanturilor de aprovizionare;
invita Comisia si statele membre sa abordeze deficitul de forta de
munca, sa investeasca in forta de munca din sectorul transporturilor,
sa amelioreze conditiile de munca, oportunitatile de formare pentru
a inzestra lucratorii cu aptitudinile necesare pentru mobilitatea
militara si atractivitatea sectorului;

Imbunadtdtirea si construirea de noi infrastructuri cu dubla
utilizare

37.

38.

39.

40.

41.

42.

saluta adoptarea de catre Consiliu a celor patru coridoare prioritare
de mobilitate militara in UE pentru miscarile rapide si de mari
dimensiuni, create in cooperare cu NATO, si identificarea aflata in
derulare a 500 de puncte critice care trebuie modernizate urgent;
subliniaza ca mai mult de 94 % din traseul acestor coridoare se
gaseste in reteaua TEN-T, remarcand sinergiile puternice dintre
infrastructura civila si cea militara; solicita o evaluare precisa a
nevoilor financiare pentru finalizarea acestor coridoare de mobilitate
militara;

reliefeaza ca trebuie accelerata dezvoltarea infrastructurii de
transport si imbunatatita protectia fizica si cibernetica a
componentelor sale critice de-a lungul celor patru coridoare
prioritare de mobilitate militara;

releva ca legaturile cele mai slabe si blocajele au efecte de domino
asupra functionarii si continuitatii efective a coridoarelor intregi si a
retelei in ansamblu; invita, prin urmare, Comisia si statele membre
sa aloce resurse adecvate pentru a asigura o retea de mobilitate
militara bine conectata, inclusiv imbunatatirea intretinerii,
modernizarea si interoperabilitatea infrastructurii existente;

invita Comisia si statele membre sa evalueze daca trebuie numit un
coordonator european pentru fiecare coridor prioritar de mobilitate
militara, pentru a facilita implementarea lor, si daca acesti
coordonatori ar trebui sa faca parte din Grupul operativ pentru
mobilitate militara;

reaminteste ca infrastructura de combatere a mobilitatii, inclusiv
obstacole cu dubla utilizare, fortificatiile si sistemele de desfasurare
rapida pentru consolidarea apararii frontaliere si teritoriale,
reprezinta si ele o componenta importanta a mobilitatii militare;
invita Comisia si statele membre sa realizeze planificarea si
pregatirea temeinica si coordonata a infrastructurii de combatere a
mobilitatii pe cele patru coridoare prioritare de mobilitate militara,
acordand prioritate flancului estic si nordic;

reaminteste ca sistemul de mobilitate terestra se bazeaza pe caile
ferate pentru a deplasa cantitati mari de mijloace militare



43.

44.

45.

supradimensionate, grele si periculoase; insista ca ar trebui sa se
acorde prioritate solutiilor imediate si pe termen scurt, cum ar fi
eliminarea sarcinilor administrative pentru personalul militar pentru
deplasarile transfrontaliere; invita Comisia sa asigure consolidarea
sporita a capacitatilor, in special in nodurile de transport si in
zonele-cheie, in conformitate cu cele patru coridoare prioritare de
mobilitate militara;

subliniaza rolul esential jucat de interoperabilitatea feroviara in
asigurarea unor operatiuni fara sincope in toate statele membre;
este profund ingrijorat ca persista lipsa de interoperabilitate
feroviara cauzata de diferentele dintre ecartamentele din UE, cum ar
fi cele din statele baltice, Finlanda si Peninsula Iberica, care
afecteaza circulatia transfrontaliera a trupelor, echipamentelor si
activelor, facand indispensabil transportul rutier; solicita Comisiei sa
abordeze in continuare diferitele obstacole din calea continuitatii
operatiunilor feroviare in intreaga UE, printre altele introducerea
lenta a ERTMS si a cuplarii automate digitale (DAC), si diferentele de
ecartament; reaminteste cerinta din Regulamentul TEN-T ca statele
membre in cauza sa isi prezinte planurile pana in iulie 2026 pentru
migrarea retelelor lor la ecartamentul nominal standard european;
salutd, in acest sens, proiectul Rail Baltica, care conecteaza statele
baltice la reteaua feroviara a UE prin adaptarea ecartamentelor;
considera ca acest proiect este strategic atat pentru mobilitatea
civila, cat si pentru cea militara, deoarece ofera conexiuni feroviare
interoperabile, sustenabile si de mare capacitate pe flancul estic al
UE;

constata ca tehnologiile digitale care sunt relevante pentru cresterea
capacitatii feroviare civile, cum ar fi ERTMS si DAC, sunt relevante si
pentru mobilitatea militara si ar trebui imbunatatite; avertizeaza ca
ERTMS a fost dezvoltat intr-un context geostrategic diferit si solicita
o evaluare a soliditatii sale si a rezilientei sale in materie de
securitate cibernetica; subliniaza ca, avand in vedere dependenta sa
de tehnologia radio, orice indisponibilitate a retelei din cauza
bruiajului sau a altor factori ar conduce la suspendarea imediata a
traficului feroviar; solicita o evaluare de natura similara in cadrul
dezvoltarii viitorului sistem de comunicatii mobile feroviare
(FRMCS);

constata ca conexiunile rutiere si feroviare cu porturile si terminalele
de marfa sunt adesea esentiale ca sa fie inlesnite deplasarile , pe
ultimul kilometru” si sa ajunga echipamentele militare in zonele
pertinente si, ca atare, au o functie vitala in succesul mobilitatii
militare; reaminteste ca toate punctele strategice de transport rutier,
cum ar fi parcarile, statiile de realimentare si statiile de spalare a
autoturismelor, ar trebui modernizate de urgenta pentru a putea
primi un numar mare de unitati de transport militar si de trupe in
situatii de urgenta; solicita, prin urmare, ca investitiile in
infrastructurile rutiere esentiale de-a lungul celor patru coridoare



46.

47.

48.

49.

50.

prioritare de mobilitate militara sa se numere printre prioritati
pentru a facilita mobilitatea militara in cel mai eficient mod posibil;

solicita un cadru european armonizat care sa inlesneasca deplasarea
convoaielor militare operate de furnizori civili autorizati, cum ar fi
cei care opereaza servicii de transport rutier anormal, macarale
specializate si echipamente grele, prin cele patru coridoare
prioritare de mobilitate militara, asigurand in acelasi timp siguranta
civila;

subliniaza ca porturile joaca un rol strategic ca noduri critice in
reteaua de mobilitate militara, fiind puncte de intrare si de iesire
pentru desfasurari militare de mari dimensiuni si permitand
integrarea transportului maritim cu cel terestru, in special pentru
cooperarea transatlantica, precum si in rezilienta intereselor
economice strategice ale Uniunii; ia act de faptul ca infrastructura
maritima sufera de deficiente structurale, multe terminale ale UE
nefiind concepute pentru a gestiona echipamente militare;
evidentiaza ca trebuie sa se asigure o capacitate suficienta pentru
aprovizionarea cu materiale militare si sa se elaboreze planuri
pentru situatii de urgenta pentru redirectionarea marfurilor civile,
daca este cazul;

reliefeaza ca detinerea si controlul anumitor infrastructuri maritime
critice necesita masuri imediate si reguli mai stricte, asa cum se
remarca in Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a Europei
2030;

solicita investitii in infrastructura portuara si modificarea cerintelor
de acces la instrumente financiare, atat pentru porturile maritime,
cat si pentru porturile fluviale, pentru a consolida integrarea
acestora in coridoarele TEN-T si pentru a imbunatati politicile UE in
materie de securitate energetica; iIndeamna Comisia sa creeze si sa
puna in aplicare strategii care sporesc capabilitatile si consolideaza
capacitatea porturilor; subliniaza dimensiunea de suprafata si
dimensiunea subacvatica a domeniului maritim si solicita includerea
navelor Ro-Ro (Roll-On/Roll-Off) si Ro-Pax (Roll-On/Roll-Off pentru
pasageri) ca mijloace mobile cu dubla utilizare in sfera de aplicare a
strategiei de mobilitate militara a UE;

observa ca si caile navigabile interioare reprezinta un element
important al mobilitatii militare, oferind mijloace de transport cu
dubla utilizare fara sincope si sustenabile datorita capacitatii
disponibile, complementaritatii intermodale si vulnerabilitatii reduse
la spionajul oportunist; ia act de capacitatea existenta a retelei de cai
navigabile de a transporta mijloace militare supradimensionate,
produse periculoase si combustibili pentru aprovizionarea regulata,
precum si de a oferi solutii de rezerva in cadrul planificarii pentru
situatii neprevazute; sugereaza sa se evalueze necesitatea extinderii



51.

52.

53.

54.

55.

56.

in continuare a ecluzelor existente si a cresterii disponibilitatii
macaralelor si a flotei de nave;

subliniaza importanta crearii de centre logistice suplimentare si de
terminale de transbordare de-a lungul celor patru coridoare de
mobilitate militara; solicita ca nodurile logistice si terminalele
comerciale de transbordare existente, relevante pentru transportul
militar de-a lungul coridoarelor de mobilitate militara, sa fie adaptate
si desemnate in mod adecvat ca infrastructura cu dubla utilizare si sa
fie echipate cu echipamente adecvate scopului, cum ar fi platformele
si rampele de incarcare cu acces direct adecvate pentru mijloacele
militare;

evidentiaza ca este important sa se creeze o retea de centre logistice
situate strategic, de-a lungul celor patru coridoare prioritare de
mobilitate militara, inclusiv porturi interioare, capabile sa asigure
infrastructura necesara pentru intretinere, depozitare si reparatii
pentru a asigura transferuri intermodale rapide intre infrastructurile
rutiere, feroviare, maritime, pe cai navigabile interioare si
aeroportuare si instalatiile militare; remarca, in acest sens, ca astfel
de centre ar trebui sa furnizeze infrastructura energetica cu dubla
utilizare necesara, cum ar fi statiile de realimentare si reincarcare,
pentru a sprijini nevoile de mobilitate si securitatea aprovizionarii;

reliefeaza ca centrele logistice ar trebui sa asigure spatiu, capacitate
si infrastructura pentru trupele aflate in tranzit, in special pentru
furnizarea de adapost, alimente si combustibil;

solicita ca dezvoltarea centrelor logistice sa fie sprijinita si in
programele industriale europene relevante pentru a consolida
rezilienta bazei industriale si tehnologice europene; reaminteste ca
trebuie luate masuri privind digitalizarea proceselor logistice pentru
a asigura rezilienta si securitatea infrastructurii strategice;

considera ca este extrem de important sa se extinda coridoarele de
transport, inclusiv pentru mobilitatea militara, in Ucraina, Republica
Moldova si Balcanii de Vest, pentru a spori interoperabilitatea, a
creste capacitatea de reactie operationala, a sprijini partenerii, dupa
caz, in rezistenta lor la agresiunea Rusiei si la alte amenintari
hibride din regiune si a descuraja viitoarele agresiuni pe teritoriul
UE; ia act de utilizarea culoarelor de solidaritate pentru mobilitatea
militara si considera ca este important ca acestea sa fie consolidate
pentru a spori securitatea si rezilienta Ucrainei;

releva ca modelarea digitala exacta, securizata si actualizata, hartile
digitale, sistemele de informatii geografice si serviciile de date
geospatiale sunt indispensabile pentru infrastructura si planificarea
rutelor civile si a celor militare, pentru coordonarea transfrontaliera
si pentru desfasurarea rapida a trupelor si echipamentelor;
accentueaza ca protectia datelor si a comunicatiilor in timpul



57.

58.

59.

60.

deplasarilor militare este extrem de importanta pentru securitatea
civililor si a personalului militar, precum si pentru mentinerea
capabilitatilor; subliniaza ca toate serviciile de informatii privind
transportul utilizate In scopuri militare si de aparare ar trebui sa fie
securizate in mod corespunzator si protejate din punct de vedere
juridic pentru a evita scurgerile digitale de informatii sensibile
despre operatiunile si datele economice de mobilitate militara;
indeamna Comisia sa coordoneze masurile de securitate digitale si
electronice de-a lungul celor patru coridoare prioritare de mobilitate
militara;

evidentiaza ca intreaga Uniune Europeana este vulnerabila la atacuri
cibernetice si intruziuni digitale; reliefeaza ca sistemele digitale care
controleaza infrastructurile si activele fizice de transport reprezinta
tinte prioritare pentru atacurile cibernetice; invita, prin urmare, UE
si statele membre sa sprijine dezvoltarea si adoptarea unor
tehnologii digitale europene suverane inovatoare, inclusiv Galileo,
pentru a consolida securitatea cibernetica si rezilienta acestor
infrastructuri si active; releva, in acest sens, potentialul inteligentei
artificiale si incurajeaza continuarea eforturilor de cercetare si
dezvoltare pentru a dezvolta capacitatile digitale de noua generatie;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la intensificarea atacurilor
cibernetice ruse impotriva sistemelor de navigatie din regiunea Marii
Baltice; invita Comisia sa includa si sa abordeze natura amenintarilor
hibride in viitorul pachet omnibus, precum si bruiajul si falsificarea
sistemelor globale de navigatie prin satelit (GNSS) ca atac hibrid
asupra traficului maritim si aerian european;

evidentiaza necesitatea de a accelera transpunerea si punerea in
aplicare a Directivei NIS2!4 si de a consolida cooperarea dintre
autoritatile sectoriale din domeniul transporturilor, agentiile
competente in materie de securitate cibernetica, echipele de
interventie in caz de incidente de securitate informatica (CSIRT) si
reteaua europeana de organizatii de legatura in caz de crize
cibernetice (EU-CyCLONe); subliniaza ca este important sa se
includa masuri concrete care sa abordeze aspectele legate de
mobilitatea militara in evaluarile riscurilor in materie de securitate
cibernetica la nivelul UE si la nivel national;

evidentiaza importanta protejarii si imbunatatirii rezilientei
infrastructurii critice de transport, inclusiv impotriva atacurilor
cibernetice si a altor amenintari hibride care pun in pericol traficul
aerian, maritim si terestru civil; reaminteste ca infrastructura critica

14
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61.

62.

63.

64.

65.

de energie si comunicatii (aeriana, de suprafata si submarina sau
subacvatica, inclusiv GNSS) afecteaza, de asemenea, in mod direct
succesul activitatilor de mobilitate militara;

solicita instituirea unui mecanism european de monitorizare si de
reactie rapida in caz de atacuri cibernetice sau hibride asupra
infrastructurii critice de transport, energie si comunicatii, care sa fie
dezvoltat in stransa cooperare cu NATO;

solicita Comisiei sa ia de urgenta masuri pentru a simplifica si a
accelera procedurile pentru investitiile in scopuri de mobilitate
militara, indeosebi pentru a stabili derogari specifice de la normele
actuale privind achizitiile publice pentru infrastructura si activele de
mobilitate militara care au o componenta militara sau cu dubla
utilizare semnificativa; subliniaza ca proiectele de interes strategic
european trebuie puse in aplicare fara intarzieri excesive, asigurand
in acelasi timp transparenta, concurenta loiala si dreptul la un
proces echitabil;

ia act de importanta parteneriatelor public-privat pentru mobilitatea
militara; incurajeaza UE si statele membre sa faciliteze si sa
stimuleze cooperarea civilo-militara in ceea ce priveste mobilitatea
militara; subliniaza importanta previzibilitatii in ceea ce priveste
cererea de capacitati de mobilitate militara, combinata cu o finantare
suficienta si norme simplificate de achizitii publice, ceea ce ar
permite sectorului furnizor sa creasca si sa mentina nivelurile de
productie;

considera ca principiul preferintei europene ar trebui sa fie o
prioritate in eforturile UE de a-si intari autonomia strategica si
rezilienta, recunoscand, in acelasi timp, libertatea statelor membre
de a-si consolida capacitatile militare pentru a raspunde
amenintarilor pe termen scurt; reaminteste ca acest principiu ar
trebui aplicat pentru a se asigura ca fondurile UE investite in
aparare si securitate prin programe precum SAFE, EDIP si EDIRPA,
in special in tehnologii legate de infrastructura critica cu dubla
utilizare, sprijina EDTIB;

reitereaza ca rezilienta infrastructurii critice necesita o examinare
mai armonizata si mai aprofundata a investitiilor straine directe in
UE; subliniaza ca revizuirea Regulamentului (UE) 2019/452 privind
examinarea investitiilor straine directe reprezinta un pas important
catre un cadru european mai coerent si mai eficace pentru
protejarea securitatii si a ordinii publice, mentinand in acelasi timp
deschiderea si transparenta; saluta, in acest sens, propunerea
Comisiei de a reexamina Regulamentul (UE) 2019/452 privind
examinarea investitiilor straine directe, care ar trebui sa vizeze
echilibrarea adecvata a nevoilor de investitii si protejarea intereselor
esentiale de securitate si a capacitatilor de aparare ale UE;
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subliniaza ca, in urmatorul deceniu, in paralel cu eforturile de
decarbonizare a transporturilor va ramane esentiala utilizarea
combustibililor fosili in mobilitatea militara, cum ar fi utilizarea
locomotivelor cu dubla functionare si a locomotivelor cu motoare cu
ardere interna, care este singura solutie operationala in cazul unei
penurii de energie electrica la scara larga;

atrage atentia asupra necesitatii de a extinde lanturile de
aprovizionare cu combustibil pentru fortele armate de-a lungul celor
patru coridoare prioritare de mobilitate militara; reliefeaza ca
infrastructura energetica de-a lungul flancului estic trebuie
dezvoltata pentru a sprijini activitatile de mobilitate militara si invita
Comisia sa abordeze problema , penuriei de combustibil”;
incurajeaza constituirea de stocuri si rezerve strategice de energie,
care ar putea fi deosebit de importante pentru regiunile cu o
infrastructura de conducte si o capacitate de stocare a
combustibilului insuficienta; invita, in acest sens, Comisia sa
reexamineze Directiva privind stocurile de petrol!® tinand seama de
recentele schimbari geopolitice pentru a imbunatati securitatea si
rezilienta energetica in fata pericolelor emergente;

reaminteste ca, Intrucat sistemul feroviar se bazeaza pe energia
electrica pentru a permite circulatia trenurilor, activitatile feroviare
necesita cresterea rezilientei retelelor energetice si restabilirea
rapida a alimentarii cu energie electrica in cazul unei intreruperi sau
al unei penurii;

constata cu ingrijorare ca UE depinde in mare masura de importurile
de titei si produse petroliere; invita Comisia sa recunoasca faptul ca
o strategie europeana solida in materie de mobilitate militara
necesita capacitati de productie si rafinare a combustibililor si a
combustibililor alternativi reziliente si situate in principal in UE,
pentru a consolida, de asemenea, autonomia strategica; solicita
dezvoltarea imediata a unei retele cuprinzatoare de distributie si
stocare a combustibililor, precum si diversificarea aprovizionarii cu
energie pentru a garanta securitatea energetica; subliniaza ca
punerea in aplicare in timp util a dispozitiilor si obiectivelor
Regulamentului privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi (RICA)!6 poate juca, de asemenea, un rol important in
diversificarea optiunilor de aprovizionare cu energie pentru
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Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de
titei si/sau de produse petroliere (JO L 265, 9.10.2009, p. 9, ELIL:

).
Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei
2014/94/UE (JO L 234, 22.9.2023, p. 1, ELI:
i , ).
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mobilitatea militara si poate contribui la obiectivele generale ale UE
in materie de decarbonizare a transporturilor;

invita, prin urmare, Comisia sa tina seama de capacitatile si nevoile
de mobilitate militara atunci cand dezvolta sistemul energetic al UE,
tinand seama de obiectivele de decarbonizare si de nevoia de
autonomie strategica si rezilienta;

Flancul estic

71.

72.

73.

74.

subliniaza ca, avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, flancul estic al UE a fost vizat in mod repetat
prin atacuri cibernetice, amenintari hibride si acte de sabotaj,
incluzand incidente impotriva unor operatori de transport; solicita,
prin urmare, UE sa intensifice eforturile de sprijinire a statelor
membre pentru a se asigura ca infrastructura critica de transport de
pe flancul estic este pe deplin protejata si rezilienta, inclusiv prin
mecanisme rapide de consolidare si consolidarea apararii cibernetice
pentru nodurile feroviare, rutiere, portuare si de aprovizionare cu
energie; subliniaza, in acest sens, vulnerabilitatea extrema a statelor
baltice, in special din cauza coridorului Suwalki, si subliniaza ca ar fi
necesare un timp de raspuns accelerat si miscari mai rapide ale
trupelor in cazul agresiunii Rusiei;

reaminteste ca cele patru coridoare prioritare de mobilitate militara
joaca un rol esential in securitatea si apararea UE; considera ca
permiterea functionarii rapide si eficiente a tuturor coridoarelor
prioritare de mobilitate militara identificate vor permite o securitate
efectiva pentru statele membre cele mai expuse amenintarilor pe
care le reprezinta Rusia; atrage atentia ca cele patru coridoare
prioritare de mobilitate militara ale UE asigura, de asemenea,
capacitatea NATO de a intari rapid si de a apara in mod eficient
flancul estic, consolidand astfel securitatea colectiva, disuasiunea si
rezilienta in cadrul Aliantei;

constata ca mobilitatea militara in si spre Polonia este esentiala
pentru securitatea intregului flanc estic; subliniaza valoarea
adaugata a centrelor logistice multimodale situate in Europa de Vest
pentru a asigura miscarea rapida a trupelor europene si aliate si a
echipamentelor grele catre Europa de Est;

saluta initiativa Pactului regiunilor estice, anuntata recent de
Comisie, care urmareste sa ofere sprijin adaptat statelor membre de-
a lungul frontierei estice a UE pentru a imbunatati infrastructura si a
spori rezilienta in regiunile de frontiera; subliniaza importanta
fundamentala a proiectului , Scutul estic” ca actiune strategica
menita sa intareasca securitatea Europei, inclusiv prin protejarea
coridoarelor militare relevante pentru mentinerea capacitatii de
reactie, luand act de includerea acestuia in cartea alba privind
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pregatirea in domeniul apararii; solicita sa se puna la dispozitie
resurse financiare adecvate pentru a asigura aplicarea sa;

reaminteste ca proiectele de infrastructura de mobilitate militara
trebuie sa fie reevaluate si actualizate in permanenta ca parte a
semestrului european pentru aparare, in conformitate cu cele mai
recente amenintari si capabilitati militare, depasind extinderea
teritoriala a porturilor pentru a include formarea personalului si o
mai buna gestionare a traficului maritim, precum si capabilitatile de
rezilienta impotriva amenintarilor in evolutie rapida, cum ar fi
detectarea dronelor subacvatice;

sprijina Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor, avand in
vedere incalcarile recente si repetate ale spatiului aerian european
de catre dronele fara pilot la bord; solicita imbunatatirea si cresterea
capacitatilor dronelor in toate statele membre, in cooperare cu
NATO si pe baza experientelor de pe teren ale fortelor armate
ucrainene; subliniaza ca aceste capabilitati europene de drone ar
trebui sa se bazeze pe lectiile invatate din Ucraina cu privire la
valoarea esentiala a crearii unor ecosisteme inovatoare de drone si
de contracarare a dronelor, coreland cercetarea si dezvoltarea cu
productia si bazandu-se pe capacitatea de productie extensibila si pe
dezvoltarea tehnologica continua, de la drone subacvatice, de
recunoastere si de lupta, pana la capabilitati de aparare si de
contracarare a dronelor;

reaminteste ca o retea anti-drone ar fi adaptabila in scopuri de dubla
utilizare si ar contribui la gestionarea amenintarilor care nu sunt
legate de aparare sau a altor pericole comune fiecarei frontiere a
UE, inclusiv protectia frontierelor, instrumentalizarea migratiei,
protectia infrastructurii critice si criminalitatea organizata
transnationala;

Consolidarea capabilitatilor

78.

79.

80.

reitereaza ca sistemele de transport de suprafata sunt principalele
moduri de transport pentru circulatia mijloacelor militare, care sunt,
de obicei, grele si supradimensionate si contin produse periculoase;

ia act cu ingrijorare de penuria actuala de anumite echipamente
militare de mobilitate, cum ar fi vagoanele plate, si de scaderea
productiei acestora dupa perioada Razboiului Rece; solicita ca
dezvoltarea acestora sa fie sprijinita in cadrul programelor
industriale europene; subliniaza necesitatea critica a colaborarii
intre partile interesate din sectorul public si din cel privat pentru a
se valorifica si maximiza potentialul resurselor feroviare disponibile
pentru mobilitatea militara si incurajeaza utilizarea contractelor de
rezerva;

evidentiaza necesitatea de a aborda de urgenta lipsa critica a unui
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parc de material rulant in organizatiile feroviare europene;
subliniaza importanta unei proceduri armonizate de autorizare a
materialului rulant, gestionata de Agentia UE pentru Caile Ferate
(ERA); reaminteste necesitatea de a inlocui normele nationale cu
specificatii tehnice pentru interoperabilitate (STI) pentru a creste
disponibilitatea materialului rulant transfrontalier in scopuri militare
si civile;

solicita o abordare coordonata a achizitionarii de material feroviar
rulant, in vederea optimizarii utilizarii eficiente a capacitati de
productie disponibile; insista ca ar trebui incurajate achizitiile
publice comune de astfel de vehicule;

constata ca, pe langa transportul de suprafata, transportul aerian
este cea mai rapida modalitate de a muta primele resurse militare si
materiale logistice; subliniaza necesitatea de a dezvolta o rezerva
strategica europeana de transport aerian si de a intari factorii
strategici care permit mobilitatea militara aeriana, cum ar fi
avioanele de transport greu;

constata ca se utilizeaza din ce in ce mai frecvent vehicule autonome
pentru livrarea materialelor militare, ceea ce reprezinta o solutie
pentru insuficienta de personal in unitatile de logistica militara si
reduce pierderile umane in perioadele de conflict; cere insistent sa
fie adaptate legislatia si reglementarile de la nivelul UE si de la nivel
national pentru a se autoriza introducerea logisticii semiautonome in
coridoarele de mobilitate militara;

solicita o reflectie asupra disponibilitatii si adecvarii capacitatilor UE
pentru transportul medicalizat al mai multor pacienti raniti, in

evidentiaza necesitatea de a evalua si de a agrega cererile statelor
membre de a asigura disponibilitatea si furnizarea constanta de
active cu dubla utilizare, cum ar fi locomotive, nave, camioane,
remorci adecvate pentru sarcini anormale, aeronave de ridicare
strategice, sisteme de realimentare aer-aer si macarale fixe si
mobile;

subliniaza importanta inregistrarii mijloacelor de transport
mentionate anterior intr-un ,fond de solidaritate” civil-militar, astfel
incat acestea sa poata fi utilizate oricand si oriunde este necesar, in
modul cel mai eficient, pe baza rezervelor strategice ale rescEU ale
capacitatilor europene de raspuns la situatii de criza; invita Comisia
sa asigure coordonarea cu statele membre la nivelul UE care sa
permita previzibilitatea si planificarea pentru industria de
aprovizionare;

subliniaza necesitatea de a asigura coerenta intre prioritatile
planului de actiune privind mobilitatea militara si programarea EDIP,
garantand ca evaluarile lacunelor in materie de capacitati (CDP si
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procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD))
orienteaza definirea prioritatilor de finantare; invita Comisia sa
stimuleze EDTIB sa remedieze aceste lacune; ia act de necesitatea
de a sprijini investitiile in achizitionarea, repararea, intretinerea si
partajarea activelor de transport prin intermediul unor instrumente
de finantare la nivelul UE; subliniaza importanta previzibilitatii in
ceea ce priveste cererea de capacitati de mobilitate militara,
combinata cu o finantare suficienta si norme simplificate de achizitii
publice, ceea ce ar permite sectorului furnizor sa creasca si sa
mentina nivelurile de productie;

solicita investitii in cercetare si dezvoltare pentru a promova
capacitatile cu dubla utilizare; evidentiaza importanta sprijinului UE
pentru stimularea inovarii in domeniul tehnologiilor vehiculelor cu
dubla utilizare, inclusiv in ceea ce priveste platformele modulare ce
pot fi adaptate pentru uz civil si militar, precum si in industria navala
civila si cea aeronautica, in vederea promovarii noilor tehnologii;

Consolidarea cooperarii UE-NATO

89.

90.
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considera ca mobilitatea militara imbunatatita consolideaza atat
PSAC, cat si alianta transatlantica; subliniaza ca NATO se bazeaza pe
infrastructura statelor membre ale UE pentru a transporta trupe si
echipamente; constata cu aprobare ca, multumita progreselor
inregistrate in cooperarea UE-NATO, inclusiv prin intermediul
dialogului structurat UE-NATO privind mobilitatea militara, cerintele
militare relevante ale UE sunt in concordanta cu cerintele tehnice si
geografice ale NATO la un nivel de aproximativ 95 %;

invita statele membre sa intareasca cooperarea intre ele si cu NATO,
indeosebi in cadrul sistemului existent de conducte din Europa
Centrala si al Programului NATO de investitii in securitate, pentru a
asigura interoperabilitatea, securitatea cibernetica si o capacitate
suficienta de transport si stocare pentru operatiunile militare ale UE
si NATO;

regreta persistenta obstacolelor politice si procedurale in calea
schimbului de informatii clasificate privind retelele logistice dintre
NATO si UE si indeamna la o intelegere comuna in acest sens pentru
a realiza sinergii; subliniaza ca aceste obstacole, in special absenta
unui acord cu NATO privind schimbul de informatii clasificate,
submineaza in mod semnificativ eficienta eforturilor de aparare ale
ambelor organizatii; solicita statelor membre ale UE sa depuna
eforturi sustinute pentru a depasi obstacolele politice care impiedica
ajungerea la un acord privind schimbul de informatii clasificate;
solicita sa se instituie o platforma permanenta de schimb de
informatii UE-NATO, pentru a sprijini activitatea Comandamentului
comun de sprijin si capacitare al NATO;
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solicita organizarea periodica de exercitii comune UE-NATO si a
unor teste de rezistenta care sa implice fortele armate, protectia
civila, administratorii de infrastructura si operatorii de transport,
pentru a imbunatati comunicarea, coordonarea, simplificarea
procedurilor si identificarea si eliminarea obstacolelor din calea
mobilitatii militare;

invita Comisia si NATO sa aprofundeze coordonarea in domeniul
mobilitatii maritime, asigurand existenta unor standarde de
interoperabilitate pentru transportul naval, accesul in porturi si
protectia liniilor maritime de comunicare, acordand o atentie
deosebita Oceanului Atlantic, Marii Mediterane si regiunilor
ultraperiferice; indeamna la o cooperare stransa UE-NATO in ceea ce
priveste asigurarea livrarii transatlantice de echipamente si
materiale militare pe mare si pe calea aerului, avand in vedere
importanta acestora; recunoaste rolul important al Turciei in
securizarea rutelor de transport si a mobilitatii militare generale UE-
NATO, in special decizia sa de a inchide Stramtoarea Marii Negre in
februarie 2022, ceea ce a impiedicat Rusia sa isi consolideze
prezenta navala in Marea Neagra;

observa ca calendarul de planificare la nivel operational al NATO
este de trei zile; prin urmare, insista asupra respectarii
angajamentelor de a indeplini obiectivul maxim de trei pana la cinci
zile pentru finalizarea procedurilor relevante de trecere a frontierei
si de autorizare a transporturilor anormale, supradimensionate si cu
masa excesiva, bazandu-se pe proceduri simplificate, armonizate si
digitale; solicita ca timpul sa fie redus la trei zile pentru unitatile de
reactie rapida ,pe timp de pace” si la 24 de ore intr-o situatie de
criza; reitereaza solicitarea sa ca cele doua formulare 302 utilizate
de NATO si de UE sa fie combinate intr-un singur formular, pentru a
reduce suprapunerile inutile si a facilita deplasarile transfrontaliere
mai rapide; pentru a accelera procedurile de autorizare, solicita
introducerea recunoasterii automate pentru analizele rutelor si
podurilor in interiorul statelor membre si la nivel transfrontalier si a
unui regim accelerat bazat pe notificare pentru operatorii certificati
care desfasoara transporturi militare sau legate de situatii de
urgenta, ca parte a pachetului privind mobilitatea militara;

invita statele membre sa dezvolte de urgenta capabilitatile de
aparare necesare pentru transportul militar, inclusiv extinderea
retelelor de conducte ale NATO si capabilitatile strategice de
transport aerian, pe baza reexaminarii anuale coordonate a
constatarilor in materie de aparare si a prioritatilor UE pentru 2023
in materie de dezvoltare a capabilitatilor; considera ca este
important sa se indeplineasca, in consultare cu NATO, dupa caz,
cerintele militare si sa se atenueze lacunele tehnice si geografice;

subliniaza valoarea adaugata a participarii exceptionale a SUA,
Canadei, Regatului Unit, Norvegiei si Elvetiei, precum si a altor
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parteneri cu aceeasi viziune la proiectul de mobilitate militara al
cooperarii structurate permanente (PESCO); solicita punerea in
aplicare a obiectivelor in materie de capabilitati si extinderea
participarii la tarile partenere strategice, cum ar fi Ucraina si
Republica Moldova, in concordanta cu normele PESCO;

subliniaza necesitatea interoperabilitatii, inclusiv cu parteneri-cheie
regionali si tari candidate, cum ar fi Ucraina, Republica Moldova si
Balcanii de Vest; solicita acordarea unei asistente specifice
Republicii Moldova, astfel incat aceasta sa devina mai rezilienta in
fata amenintarilor hibride si mai bine conectata la sistemele de
transport si de securitate ale UE; evidentiaza importanta
imbunatatirii coordonarii cu partenerii regionali in ceea ce priveste
standardele tehnice, securitatea infrastructurii critice si protectia
retelelor impotriva amenintarilor si atacurilor hibride; considera ca
interoperabilitatea cu tarile terte trebuie sa fie insotita de evaluari
periodice;

evidentiaza importanta Parlamentului nu numai in calitate de
colegiuitor in politica de mobilitate militara, ca parte a ambitiei UE
de a atinge pregatirea pentru aparare pana in 2030, ci si in rolul sau
de supraveghere democratica a actiunii UE; invita, prin urmare,
Comisia sa asigure o monitorizare mai sistematica si o raportare mai
stricta, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea UE-NATO si PESCO,
cu privire la masurile de mobilitate militara, punerea in aplicare si
finantarea;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, NATO, Adunarii Parlamentare a NATO,
agentiilor de securitate si aparare ale UE, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.



