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Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana,
indeosebi capitolul 2 sectiunea 2, privind politica de securitate si
aparare comuna,

avand in vedere cartea alba intitulata , Cartea alba privind pregatirea
pentru aparare a Europei 2030”, prezentata la 19 martie 2025 de
Comisia Europeana si de Inalta Reprezentanta a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, precum si planul sau de
finantare bazat pe cinci piloni, intitulat ,ReArm Europe”,

avand in vedere comunicarea comunéa a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 18 mai 2022 privind analiza deficitelor de investitii in
domeniul apararii si calea de urmat (JOIN(2022)0024),

avand in vedere studiul Comisiei Europene din 11 ianuarie 2024
intitulat ,,Accesul la finantarea prin capitaluri proprii pentru IMM-
urile europene din sectorul apararii”l,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 5 martie 2024 intitulata , O noua strategie privind

Comisia Europeana: Directia Generala Industria Apararii si Spatiu,
Accesul la finantarea prin capitaluri proprii pentru IMM-urile
europene din sectorul apararii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii

Europene, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2889/698738.
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industria europeana de aparare: asigurarea capacitatii de reactie
rapida a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare
reactive si reziliente” (JOIN(2024)0010),

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
referitor la viitorul competitivitatii europene (raportul Draghi),

avand in vedere raportul de activitate al Bancii Europene de
Investitii (BEI) pentru 2024,

avand in vedere pozitia sa in prima lectura din 25 noiembrie 2025
referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a Programului privind industria
europeana de aparare si a unui cadru de masuri care sa asigure
disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul
apararii?,

avand in vedere comunicatul comun emis la 6 iunie 2025 de Franta,
Germania, Spania, Estonia, Luxemburg, Tarile de Jos si Portugalia
privind lansarea etichetei ,Finance Europe”,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 iunie 2025 privind
pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare
(COM(2025)0820), care vizeaza simplificarea cadrelor juridice si
administrative corespunzatoare cu scopul de a intari nivelul de
pregatire a UE pentru aparare,

avand in vedere cel de al zecelea raport din iunie 2025 privind punerea
in aplicare a setului comun de propuneri aprobat de Consiliul UE si de
Consiliul NATO la 6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2017,

avand in vedere regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27
mai 2025 de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare3,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 10 aprilie 2024 referitor
la viitorul pietei unice europene (raportul Letta),

avand in vedere raportul lui Sauli Niinisto din 30 octombrie 2024
intitulat ,Mai siguri impreuna - Cresterea gradului de pregatire si
alerta civila si militara ale Europei” (raportul Niinisto),

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea
alba privind viitorul apararii europene?,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2025 referitoare la activitatile
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financiare ale Bancii Europene de Investitii - raportul anual
pe 20245,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 28 august 2025
referitoare la aplicarea cadrului privind finantarea durabila si a
Directivei privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor in sectorul apararii (C(2025)3800),

avand in vedere avizele emise de Comisia pentru afaceri economice
si monetare, Comisia pentru industrie, cercetare si energie, precum
si Comisia pentru bugete,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare (A10-
0243/2025),

intrucat, potrivit Agentiei Europene de Aparare (AEA), cheltuielile
pentru aparare ale statelor membre, dupa o scadere in 2014, au
ajuns la 343 de miliarde EUR in 2024, reprezentand 1,9 % din PIB-ul
lor, ceea ce inseamna o crestere cu 19 % in comparatie cu 2023;
intrucat, in 2025, potrivit AEA, cheltuielile pentru aparare ale
statelor membre pot depasi pragul de 2 % prevazut in orientarile
NATO;

intrucat nivelul actual al investitiilor In securitate si aparare in UE
este insuficient pentru a indeplini obiectivele in materie de
capabilitati pentru fiecare stat membru; intrucat costul unei actiuni
izolate este mult mai mare decat costul unei actiuni comune; intrucat
costul lipsei de pregatire si al oricarei potentiale infrangeri militare
si al pierderii autonomiei in consecinta este mult mai mare decat
costul unei actiuni decisive in prezent; intrucat simpla crestere a
cheltuielilor nationale pentru aparare fara a aborda problemele de
coordonare, eforturile redundante si strategiile nealiniate ar putea fi
contraproductiva, deoarece ar putea exacerba provocarile legate de
integrarea fortelor de aparare si ar putea creste costurile de achizitii
publice pentru toate statele membre prin intensificarea concurentei
intre acestea;

intrucat raportul Niinisto subliniaza ca majorarea finantarii
disponibile pentru cooperarea in domeniul apararii este vitala pentru
a depasi fragmentarea endemica si deceniile de investitii
insuficiente; Intrucat Comisia a identificat un deficit de investitii in
domeniul capacitatii de aparare de 800 de miliarde EUR pentru
statele membre, care trebuie acoperit pana in 2030 in cadrul
planului ,ReArm Europe”, ceea ce implica o crestere anuala de 10 %
a cheltuielilor, pentru a ajunge la aproximativ 575 de miliarde EUR
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in 2030, sau 3,15 % din PIB-ul combinat; intrucat acest lucru este

......

intrucat, in propunerea sa privind cadrul financiar multianual (CFM)
2028-2034, Comisia aloca 115,7 miliarde EUR (la preturile din 2025)
pentru aparare si programe spatiale in cadrul Fondului european
pentru competitivitate, o suma de cinci ori mai mare decat cea din
perioada CFM anterior, precum si 15,7 miliarde EUR (la preturile din
2025) pentru mobilitatea militara in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei, o suma ce a crescut de zece ori fata de
perioada anterioara si care urmareste sa sustina dezvoltarea
infrastructurii de transport ce poate fi utilizata atat in scopuri civile,
cat si militare;

intrucat cetatenii UE asteapta pe buna dreptate mai mult de la UE si
de la bugetul acesteia, inclusiv capacitatea de a raspunde prompt si
cu pragmatism la amenintarile in evolutie si sa asigure sprijinul
necesar pentru a intari capacitatile de aparare, indeosebi in vremuri
de criza; intrucat urmatorul CFM ar trebui sa sprijine o abordare
multilaterala fata de securitate si sa acorde prioritatea cuvenita
masurilor care intaresc pregatirea pentru aparare si rezilienta;

intrucat, potrivit AEA, 31 % din cheltuielile pentru aparare ale
statelor membre in 2024 au fost dedicate investitiilor, din care
88,2 % achizitionarii de echipamente noi si 11,8 % cercetarii si
dezvoltarii (C&D); intrucat cheltuielile pentru achizitionarea de
echipamente de aparare au atins 88 de miliarde EUR in 2024,
inregistrand o crestere de 39 % fata de 2023; intrucat, in cadrul
planului ,ReArm Europe”, aceasta crestere ar trebui sa genereze
investitii suplimentare de cel putin 240 de miliarde EUR pana in
2030; intrucat cheltuielile pentru C&D in domeniul apararii in statele
membre au crescut, de asemenea, cu 20 % in 2024, ajungand la 13
miliarde EUR;

intrucat, potrivit Comisiei, 78 % din achizitiile de aparare ale statelor
membre din perioada februarie 2022 - iunie 2023 au provenit din tari
din afara UE, Statele Unite reprezentand doua treimi din aceasta
cifra, iar 70 % din cifra de afaceri a bazei tehnologice si industriale
europene de aparare (EDTIB) depinde de achizitiile publice
europene;

intrucat, potrivit Asociatiei europene a industriilor aerospatiale, de
securitate si aparare, EDTIB, care in 2023 a reprezentat aproximativ
580 000 de locuri de munca directe, 1,4 milioane de locuri de munca
indirecte si o cifra de afaceri de 160 de miliarde EUR (din care o
treime provenea din exporturi), se confrunta cu o tripla provocare:
recrutarea, aprovizionarea si finantarea;

intrucat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezinta o
componenta vitala a EDTIB, oferind inovare, flexibilitate si rezilienta



de-a lungul intregului lant valoric; intrucat studiul Comisiei din 2024
privind accesul la finantarea prin capitaluri proprii evidentiaza,
totusi, ca IMM-urile din sectorul EDTIB se confrunta cu dificultati
mai mari decat cele din alte sectoare in obtinerea de credite si
finantare prin capitaluri proprii din cauza: (i) caracterul neregulat al
comenzilor publice si al termenelor de plata intre subcontractanti,
care reduce vizibilitatea fluxului de lichiditati, (ii) excluderea
activitatilor din domeniul apararii de catre unii investitori din motive
de imagine si (iii) oportunitatile limitate pentru activele de aparare
de a iesi pe pietele de capital europene; intrucat abordarea acestor
obstacole de finantare este esentiala pentru a oferi IMM-urilor din
domeniul apararii acces echitabil la pietele de capital si la investitiile
private, imbunatatind astfel competitivitatea si rezilienta economica;

intrucat nevoile de finantare suplimentare pentru EDTIB in perioada
2025-2030 sunt estimate la cel putin 30-40 de miliarde EUR, din care
6-18 miliarde EUR sunt estimate a fi obtinute prin capitaluri proprii;
intrucat acest lucru evidentiaza relevanta uniunii economiilor si a
investitiilor (USI) a UE pentru a mobiliza capital privat pe termen
lung si a atrage investitori institutionali;

intrucat sectorul apararii ramane foarte fragmentat, fiind structurat
in jurul marilor contractanti, al lanturilor de subcontractare fragile si
al lanturilor valorice paneuropene subdezvoltate, ceea ce limiteaza
fluxurile de lichiditati ale companiilor mici, care trebuie adesea sa isi
finanteze nevoile de capital circulant cu resurse pe termen lung;
intrucat acest lucru impiedica consolidarea EDTIB, care este
esentiala pentru consolidarea capabilitatilor de aparare;

intrucat BEI a acordat prioritate sectorului securitatii si apararii, si-a
adaptat criteriile de creditare si procesele sale interne si a creat un
ghiseu unic pentru sprijin financiar pentru securitate si aparare, si
anume Biroul sau pentru securitate si aparare; intrucat BEI a
mobilizat aproape un miliard EUR in 2024 si a urmarit sa mobilizeze
o suma record de doua miliarde EUR in 2025, dar a ajuns deja la trei
miliarde EUR; intrucat UE a alocat deja 13 miliarde EUR apararii
incepand din 2017 si intentioneaza sa aloce inca sase miliarde EUR
pana in 2027, extinzandu-si actiunea la proiectele cu dubla utilizare
si dezvoltand noi instrumente financiare; intrucat facilitarea
accesului la instrumentele BEI pentru IMM-urile si intreprinderile cu
capitalizare medie din ecosistemul de aparare si securitate este
esentiala pentru a se asigura o crestere inovatoare si care
promoveaza includerea in intreaga UE;

intrucat BEI joaca un rol esential in promovarea coeziunii economice,
a dezvoltarii sustenabile si a competitivitatii in UE; intrucat crearea
unei banci de aparare, securitate si rezilienta a fost propusa in
Cartea alba privind viitorul apararii europene; intrucat extinderea
oficiala a mandatului BEI pentru a include sprijinul pentru EDTIB ar
fi o solutie mai eficace si mai proportionala decat crearea unei noi



banci de aparare, securitate si rezilienta;

intrucat orice extindere a politicii de creditare si a criteriilor de
admisibilitate ale BEI pentru a include echipamentele din domeniul
apararii trebuie evaluata in raport cu necesitatea de a mentine
stabilitatea financiara a BEI si ratingul sau de credit AAA, care
raman garantii esentiale pentru capacitatea sa de a indeplini
prioritatile de politica ale UE, inclusiv pregatirea pentru aparare si
independenta politica generala a UE;

intrucat, in 2023, aproximativ 39 de cazuri notificate de investitii
straine directe (ISD) au facut obiectul unei analize aprofundate in
cadrul mecanismului european de cooperare privind examinarea ISD,
sectorul apararii si cel al aeronauticii fiind afectate in mod deosebitS;

intrucat, in pofida crearii de fonduri specializate in Europa, in 2024
existau doar 30 de fonduri europene specializate in domeniul
apararii, dintre care patru aveau active de peste 500 de milioane
EUR (comparativ cu peste 50 in Statele Unite, dintre care 30 de
aceasta dimensiune), si intrucat aceasta situatie are drept efect o
piata secundara mai putin atractiva, evaluari mai mici la operatiunile
de iesire si riscul preluarii controlului de catre investitori straini;

intrucat deteriorarea mediului de securitate si amenintarile hibride
si conventionale tot mai mari in intreaga UE subliniaza necesitatea
unor investitii sustinute in pregatirea pentru aparare, rezilienta si
mobilitatea militara; intrucat flancul estic constituie o zona
strategica pentru securitatea generala a Europei, necesitand o
infrastructura consolidata, capacitati de supraveghere si mecanisme
de consolidare rapida; intrucat consolidarea gestionarii frontierelor,
imbunatatirea sistemelor anti-drone si de aparare aeriana si
dezvoltarea capacitatilor industriale regionale pentru productia si
inovarea in domeniul apararii sunt esentiale pentru a asigura
pregatirea UE; intrucat aceste masuri, inclusiv punerea in aplicare a
unor initiative-cheie, cum ar fi Initiativa europeana pentru apararea
dronelor, Eastern Flank Watch, Scutul aerian european si Scutul
spatial european, ar trebui sprijinite printr-o finantare adecvata din
partea UE; intrucat astfel de eforturi sunt esentiale pentru a proteja
statele membre cele mai expuse, pentru a mentine integritatea
teritoriala a UE si a sustine descurajarea colectiva si stabilitatea pe
intregul continent;

Asigurarea unei baze stabile si a unei viziuni pe termen lung
pentru investitiile private in domeniul apdrarii

Sprijinirea si mai buna directionare a investitiilor publice ale statelor
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Raportul Comisiei din 17 octombrie 2024 intitulat , Al patrulea raport
anual privind examinarea investitiilor straine directe in Uniune”
(COM(2024)0464).



membre in domeniul apdrdarii

1.

considera ca a sosit momentul unui angajament politic reinnoit
pentru ca UE sa devina un furnizor de securitate credibil,
consolidandu-si pregatirea pentru aparare prin promovarea unei
cooperari mai stranse intre statele membre, fortele armate si
industriile acestora; invita statele membre sa isi uneasca eforturile
pentru a realiza un cadru european coerent, ambitios si integrat
pentru aparare; subliniaza, in acest context, necesitatea ca Comisia
si statele membre sa pregateasca proceduri de urgenta pentru
proiectele stabilite ca raspuns la crize majore sau razboaie, inclusiv
alocarea mai rapida a fondurilor publice si a capitalului privat, ca
element integral in asigurarea pregatirii si capacitatii UE de a
raspunde rapid si eficient la amenintarile emergente la adresa
securitatii;

este preocupat de faptul ca, in ciuda obiectivelor planului ,ReArm
Europe”, pana la sfarsitul lunii iulie 2025, doar 10 din cele 27 de
state membre au anuntat un obiectiv clar de crestere a cheltuielilor
lor pentru aparare la cel putin 3 % din PIB pana in 2030; invita
fiecare stat membru sa pregateasca o viziune strategica detaliata a
cheltuielilor sale militare pana in 2030, cu o diviziune clara intre
capabilitatile de aparare solida si infrastructura cu dubla utilizare,
inclusiv jaloane in materie de capabilitati, indicatori ai stocurilor,
cifre privind participarea IMM-urilor si o tinta pentru achizitiile
publice colaborative; subliniaza necesitatea ca bugetele nationale de
aparare sa elimine deficitele in materie de capabilitati, sa
restabileasca efectul disuasiv si sa asigure un sprijin adecvat pentru
Ucraina; subliniaza ca investitiile viitoare trebuie sa acorde
prioritate cooperarii, interoperabilitatii si achizitiilor publice
comune, facand din colaborarea la nivelul UE norma in sectorul
industrial european al apararii; subliniaza, in acest sens, necesitatea
de a alinia pregatirea pentru 2030 la obiectivele numerice concrete
stabilite in Strategia privind industria europeana de aparare (EDIS),
in special prin asigurarea faptului ca cel putin 40 % din
echipamentele de aparare sunt achizitionate in comun pana in 2030,
ca cel putin 35 % din comertul in domeniul apararii este comert
intra-UE pana in 2030 si ca cel putin 50 % din achizitiile publice in
domeniul apararii constau in produse fabricate in UE pana in 2030 si
60 % pana in 2035; felicita statele membre care aloca in mod
constant peste 3 % din PIB apararii; reaminteste ca statele membre
ar trebui sa isi actualizeze frecvent obiectivele in materie de
capabilitati si doctrinele militare pentru a aborda amenintarile noi si
emergente;

recunoaste deteriorarea puternica a contextului de securitate al UE,
care a dus la amenintari tot mai mari la frontierele externe ale UE;
solicita, prin urmare, UE si statelor sale membre sa adopte o
abordare cuprinzatoare in materie de aparare, recunoscand ca
securitatea depaseste sfera mijloacelor militare si include si



apararea impotriva amenintarilor hibride; subliniaza ca stabilitatea
politica interna este o conditie prealabila pentru o forta militara
credibila si ca, fara increderea cetatenilor in institutii si democratie,
securitatea si coeziunea generala a UE ar ramane fragile; solicita
mobilizarea rapida si solidara a sprijinului financiar al UE, in special
pentru statele membre cele mai expuse amenintarilor militare
conventionale;

saluta propunerile prezentate in planul ,ReArm Europe” de a oferi
statelor membre o mai mare flexibilitate bugetara si a incuraja
cresterea cheltuielilor pentru aparare in vederea intaririi EDTIB; ia
act, in special, de facilitatea de imprumut din cadrul instrumentului
SAFE in valoare de 150 miliarde EUR si de faptul ca 19 state
membre vor utiliza imprumuturi SAFE; regreta, cu toate acestea, ca
Comisia a ales drept temei al acestui instrument articolul 122 din
TFUE, care exclude consultarea Parlamentului European, fapt ce
impiedica monitorizarea si controlul fondurilor si risca sa accentueze
disparitatile dintre statele membre; subliniaza functia de control
bugetar in conformitate cu articolul 314 din TFUE si, prin urmare,
solicita insistent Comisiei sa se abtina de la aplicarea articolului 122
la orice alta initiativa legata de industria de aparare, sau la alte
aspecte legate de finantarea apararii in viitor; considera, in acest
sens, ca este esential ca proiectele din cadrul SAFE sa reflecte
prioritatile UE in materie de capabilitati, astfel cum au fost
identificate in Cartea alba privind apararea europeana, in planul de
dezvoltare a capabilitatilor si in Foaia de parcurs privind pregatirea
pentru aparare 2030; regreta, totusi, ca achizitiile efectuate de un
stat membru sunt admisibile pentru sprijin din SAFE, in cazul in care
un contract de achizitii este semnat cel tarziu la 30 mai 2026,
deoarece in felul acesta nu se stimuleaza achizitiile publice in comun
si defragmentarea pietei, si se risca, in cele din urma, exacerbarea
disparitatilor dintre statele membre; subliniaza, in acest sens, ca
finantarea ar trebui sa se bazeze de asemenea pe facilitarea
accesului la capitalul privat, la contributiile nationale, la marjele
bugetare existente sau la mecanisme alternative care asigura
responsabilitatea fiscala; invita, in acest scop, Comisia sa promoveze
achizitiile in bloc pe mai multi ani pentru a reduce costurile unitare
si fragmentarea sistemelor de armament utilizate in prezent in UE;

constata ca ecosistemul de aparare al Europei este inca fragmentat
in dimensiunile sale industriala, financiara si de guvernare;
subliniaza ca bugetul UE raméane un instrument optim pentru a
imbunatati planificarea integrata, a asigura finantare stabila pe
termen lung si implementarea efectiva in domeniul apararii,
depasind astfel fragmentarea; reitereaza ca majorarea bugetelor
nationale pentru aparare ar trebui sa fie insotita de o coordonare
marita si de actiuni comune la nivelul UE; reaminteste importanta
asigurarii unui sprijin larg pentru investitiile publice in aparare si,
prin urmare, necesitatea unei distributii echitabile a costurilor;
regreta absenta unei clauze de preferinta puternica a UE in planul



ReArm Europe, in special in ceea ce priveste instrumentul SAFE,
care ar consolida EDTIB, ar crea noi locuri de munca in UE, ar spori
interoperabilitatea si interschimbabilitatea produselor de aparare in
UE si ar reduce dependenta de tarile din afara UE, intarind astfel
capacitatea de disuasiune a Europei si crescand securitatea
aprovizionarii sale; subliniaza ca, pentru ca instrumentul SAFE sa fie
eficient din punct de vedere financiar, acesta ar trebui sa fie in
primul rand un vehicul pentru achizitionarea, intretinerea si
functionarea in comun a factorilor de sprijin strategic, in special a
celor care furnizeaza servicii de supraveghere si recunoastere a
informatiilor; invita Comisia sa isi utilizeze pe deplin rolul, in special
prin intermediul grupului operativ SAFE, pentru a se asigura ca
planurile nationale de aparare ale statelor membre respecta
obiectivul SAFE de a promova achizitiile publice comune pentru a
aborda in mod eficient lacunele in materie de capabilitati si sa
utilizeze toate instrumentele disponibile, inclusiv proiectele
europene de interes comun in domeniul apararii si structura pentru
un program european de armament;

observa utilizarea limitata si neregulata a clauzei derogatorii
nationale si constata ca, in pofida acestei flexibilitati, mai multe state
membre se confrunta in continuare cu constrangeri in ceea ce
priveste capacitatea lor bugetara de a raspunde cererilor si de a
raspunde in mod eficace prioritatilor comune si ca alte state membre
s-au abtinut de la a solicita clauza derogatorie nationala din motive
de ingrijorare pentru reactia pietelor financiare; recunoaste ca
clauza derogatorie nationala este un instrument temporar pentru
situatii de urgenta specifice fiecarei tari, in timp ce planificarea
sustinuta a investitiilor necesita previzibilitate pe termen lung;
subliniaza ca existenta unor conditii fiscale si de reglementare
previzibile este esentiala pentru a atrage investitii private si pentru a
asigura utilizarea eficienta a resurselor publice in intreaga UE;
considera ca aceste cadru, dupa caz, ar trebui intarit prin
instrumente de investitii la nivelul UE si mecanisme concepute
pentru a reduce la minimum costurile pentru contribuabilii UE si a
maximiza eficienta furnizarii de bunuri publice ale UE;

saluta propunerile Comisiei de a simplifica, a facilita si a accelera
achizitiile publice in domeniul apararii; solicita intarirea principiului
preferintei UE, asigurandu-se ca beneficiarii au capacitatea de a
decide cu privire la definirea, adaptarea si evolutia conceptelor si
sistemelor pe parcursul ciclurilor lor de viata si ca nicio componenta
nu provine din tari sau entitati din afara UE care contravin
intereselor de securitate si aparare ale UE si ale statelor sale
membre; solicita, de asemenea, ca criteriile de eligibilitate din cadrul
planului ,ReArm Europe” sa fie pe deplin aliniate la cele stabilite in
programul privind industria europeana de aparare (EDIP), pentru a
reduce fragmentarea, a reduce costurile si a creste eficienta, a
promova interoperabilitatea si interschimbabilitatea si a stimula
competitivitatea EDTIB; evidentiaza ca normele privind achizitiile si



participarea ar trebui sa fie proportionale si favorabile IMM-urilor si
solicita introducerea unei cote minime obligatorii din valoarea
proiectului care sa fie alocata participarii IMM-urilor in lantul de
aprovizionare, asigurand accesul egal al intreprinderilor nou-
infiintate si al furnizorilor mai mici, alaturi de contractantii
principali, si evitand sarcinile administrative care descurajeaza
participarea IMM-urilor; cere, de asemenea, sa se intareasca
rezistenta lanturilor de aprovizionare europene, promovand
standarde comune si lanturi de aprovizionare mixte care sa reduca
dependentele esentiale; recunoaste necesitatea unei cooperari
transatlantice puternice ca fundament pentru apararea europeana,
dar isi exprima ingrijorarea cu privire la anuntarea unei cresteri
substantiale a achizitiilor publice de produse din domeniul apararii
din Statele Unite, deoarece acest lucru va contracara ambitia
definita in EDIS si va cauza incertitudine pentru investitiile in
EDTIB; solicita o cooperare industriala transatlantica in domeniul
apararii bazata pe conditii de concurenta echitabile, care sa aduca
beneficii ambelor parti; subliniaza ca participarea la programele de
aparare ale UE trebuie sa fie pe deplin coerenta cu valorile
fundamentale ale UE, cu interesele de securitate si cu obiectivele
politicii externe si de securitate comune (PESC) si ale politicii de
securitate si aparare comune (PSAC);

subliniaza ca industria de aparare a UE are nevoie de o cerere
previzibila, multianuala si de cerinte comune pentru a asigura viteza,
amploarea si valoarea; subliniaza ca interoperabilitatea si
standardizarea trebuie integrate inca de la inceput in achizitiile si
investitiile in domeniul apararii in Uniune, prin teste si certificari
comune si acceptare transfrontaliera, pentru a reduce proliferarea
variantelor si fragmentarea pietei, in conformitate cu rapoartele
Draghi, Letta si Niinist0; incurajeaza statele membre sa isi
completeze angajamentele bugetare cu perspective transparente de
investitii in domeniul apararii pe termen mediu, care sa acopere
obiectivele in materie de capabilitati, calendarele achizitiilor publice
si ponderea cheltuielilor alocate programelor de cooperare. invita
AEA sa compileze aceste perspective nationale intr-o imagine de
ansamblu comparativa anuala, pentru a inlesni coordonarea si a
identifica oportunitatile de proiecte comune;

subliniaza necesitatea de a consolida EDTIB prin agregarea cererii,
simplificarea si armonizarea normelor si promovarea concurentei
deschise si loiale intre industriile europene, avand ca rezultat o
industrie europeana de aparare mai eficienta din punctul de vedere
al costurilor si mai competitiva si un acces imbunatatit la
echipamente de aparare in intreaga UE; regreta lipsa datelor
complete privind achizitiile colaborative de echipamente ale UE,
ceea ce face imposibila realizarea unei analize cuprinzatoare a
achizitiilor colaborative de echipamente de aparare ale UE si
evaluarea adecvata a situatiei actuale a apararii UE in acest



10.

domeniu; indeamna Comisia si Consiliul sa abordeze obstacolele
persistente din calea comertului intra-UE cu produse din domeniul
apararii, inclusiv barierele in materie de acordare a licentelor si de
certificare, si invita colegiuitorii sa acorde prioritate adoptarii si
punerii efective in aplicare a propunerii omnibus a Comisiei privind
apararea pentru a rationaliza transferurile si achizitiile publice in
intreaga UE in sprijinul unei EDTIB mai reziliente si mai competitive;

subliniaza ca sinergiile cu programele de inovare civila, cum ar fi
Orizont Europa si Consiliul European pentru Inovare, ar trebui
intarite pentru a maximiza impactul si a evita suprapunerile;
subliniaza, in acelasi timp, ca progresul tehnologic trebuie sa fie
insotit de capacitatile umane necesare; isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca numarul personalului activ a crescut doar
marginal in 2024 si avertizeaza ca cresterea investitiilor fara eforturi
paralele de recrutare si pastrare risca sa creeze lacune in materie de
capabilitati in ceea ce priveste operarea si intretinerea noilor
echipamente; invita statele membre sa acorde prioritate politicilor de
recrutare si de pastrare a personalului in sectorul apararii, inclusiv
programelor de schimburi si de formare sprijinite de UE, pentru a se
asigura ca cresterea cheltuielilor se traduce intr-o pregatire
operationala reala;

Adaptarea bugetului si a instrumentelor de finantare ale UE la
provocdrile in materie de securitate si la nevoile companiilor

11.

12.

repeta apelurile adresate Comisiei in trecut de a cerceta toate
optiunile de sprijinire a investitiilor statelor membre in domeniul
apararii si de a maximiza sinergiile dintre mecanismele existente,
pentru a sprijini UE sa se pregateasca de aparare; reaminteste
apelul sau de a se asigura ca urmatorul CFM sprijina o abordare
cuprinzatoare in materie de securitate prin investitii adecvate si
coordonate; saluta consolidarea pachetului financiar pentru aparare
propus in CFM 2028-2034; critica totusi faptul ca Comisia nu a
prezentat, in propunerea sa privind CFM 2028-2034, o defalcare
suficient de detaliata a acestui pachet; reaminteste ca este necesara
o defalcare bugetara detaliata pentru ca autoritatea bugetara sa fie
in masura sa ia decizii judicioase si in cunostinta de cauza; subliniaza
ca investitiile bine cumpanite la nivelul UE in domeniul apararii in
urmatorul CFM, avand la baza o guvernanta transparenta, pot
reduce suprapunerile, pot genera economii de scara si pot
imbunatati interoperabilitatea; reaminteste natura specifica a
sectorului apararii si considera ca urmatorul CFM trebuie sa
pastreze toate criteriile si procedurile instrumentelor de finantare
ale industriei europene de aparare, in special criteriile legate de
Fondul european de aparare si EDIP;

considera, in acest sens, ca ar trebui explorate toate optiunile pentru
a sprijini investitiile statelor membre in domeniul apararii, in special



13.

14.

15.

prin intermediul mecanismelor existente, fara a creste contributiile
nationale sau sarcina fiscala globala asupra cetatenilor; subliniaza ca
astfel de instrumente nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe emiterea de
imprumuturi garantate de UE, de exemplu prin intermediul SAFE;

subliniaza ca finantarea UE ar trebui sa completeze, si nu sa
inlocuiasca, eforturile statelor membre de a-si majora cheltuielile
nationale pentru aparare; subliniaza ca instrumentele UE ar trebui
sa ofere valoare adaugata prin promovarea cooperarii, a
interoperabilitatii si a eficientei, in timp ce planificarea
capabilitatilor si cerintele trebuie sa raméana in cadrele institutionale
adecvate; reitereaza faptul ca, pentru a raspunde nevoilor urgente
ale PSAC, trebuie asigurate resurse suplimentare pentru prioritatile
in materie de aparare; isi reitereaza, prin urmare, apelul adresat
Comisiei si Consiliului de a se asigura ca UE dispune de mijloacele
necesare pentru a-si acoperi nevoile globale mai mari in materie de
cheltuieli, inclusiv prin adoptarea de noi resurse proprii;

reaminteste ca obiectivul BEI este de a stimula integrarea UE, de a
promova dezvoltarea UE si de a sprijini politicile UE in conformitate
cu articolul 309 din TFUE; saluta abordarea proactiva a BEI in
intensificarea finantarii pentru securitatea si apararea europeana; cu
toate acestea, ia act de faptul ca politica sa de investitii exclude in
continuare , armele si munitiile” si ca interventiile sale de pana acum
au lasat de dorit ca viteza, apetit pentru risc si amploare, fiind
insuficiente pentru a raspunde nevoilor urgente de pregatire pentru
aparare; observa ca BEI da dovada de mai multa deschidere in
privinta criteriilor aplicate, dar considera ca tot nu este destul
pentru a atinge obiectivele pregatirii pentru aparare 2030, astfel
cum au fost exprimate de partile interesate din industrie prin studii
si consultari publice; pentru a asigura coerenta cu planul ,ReArm
Europe”, invita statele membre, in calitate de organism de conducere
al BEI, sa adapteze mandatul BEI pentru a-i consolida capacitatea de
a sprijini industria europeana de aparare si a-si revizui orientarile in
materie de investitii, astfel incat sa permita finantarea proiectelor
legitime de productie de arme si munitii care sunt in conformitate cu
dreptul international si cu interesele de securitate ale UE; solicita
Grupului BEI sa isi sporeasca apetitul pentru risc si ambitia de a
realiza atragerea investitiilor; avertizeaza totusi ca orice ajustare a
criteriilor de eligibilitate sau a finantarii Grupului BEI pentru a se
alinia la noile prioritati trebuie sa protejeze pozitia financiara a
Grupului si sa asigure finantarea efectiva a altor prioritati strategice
ale UE; invita BEI sa efectueze si sa furnizeze Parlamentului o
evaluare cantitativa aprofundata a politicii sale de investitii in
domeniul apararii, fara a compromite, dupa caz, acordurile sale de
confidentialitate cu investitorii sai;

sugereaza ca BEI ar trebui sa analizeze si sa evalueze in permanenta
rolul sau, precum si sfera investitiilor eligibile, avand in vedere
nevoia urgenta de a extinde sectorul european al apararii si de a



16.

17.

18.

19.

asigura securitatea si autonomia strategica pe termen lung;
sugereaza extinderea oficiala a mandatului BEI pentru a include
sprijin pentru EDTIB printr-o filiala specializata, sustinuta de
garantii ale Comisiei si asistata de o retea de experti; considera ca o
astfel de structura ar fi o solutie mai eficienta decat crearea unei noi
banci de aparare, securitate si rezilienta;

subliniaza ca este important sa se amelioreze accesibilitatea si
coerenta fondurilor UE de sprijin al investitiilor pentru companiile
din sectorul EDTIB, in special start-upuri si IMM-uri, prin adaptarea
progresiva a criteriilor de eligibilitate raportat la obiectivele
indraznete enuntate in EDIS si EDIP, simplificarea procedurilor de
depunere a cererilor si armonizarea obiectivelor programelor de
lucru; subliniaza ca este important sa se adapteze calendarele si
cerintele unor astfel de fonduri la diferitele cicluri si ritmuri de
inovare ale diferitelor tipuri de categorii de capabilitati; invita statele
si regiunile membre sa consolideze rolul camerelor lor de comert si
industrie in sprijinirea IMM-urilor din EDTIB in cercetare si
accesarea finantarii din partea UE;

invita Comisia sa ofere orientari si modele clare privind noile tipuri
de acorduri, coordonarea si implementarea in comun intre
concurentii din sectorul apararii, pentru ca intreprinderile din
sectorul EDTIB sa poata investi mai mult in C&D;

propune sa se dezvolte un instrument care sa sprijine investitiile
publice si private in aparare pe baza de garantii de la bugetul UE,
urmand exemplul InvestEU; saluta, pe termen scurt, propunerea
Comisiei de act delegat la orientarile in materie de investitii ale
Fondului InvestEU privind investitiile strategice in domeniul
apararii’, care cere sa se elimine sarcinile administrative inutile
asociate cu utilizarea garantiilor bugetare si a instrumentelor
financiare pentru a sprijini investitiile in domeniul apararii, venind
astfel cu o simplificare in plus si respectand totodata necesitatea de
a proteja securitatea UE si a statelor membre; considera ca, luate
impreuna, aceste masuri ar asigura atat mobilizarea rapida a
finantarii, cat si instituirea unui cadru de investitii stabil si scalabil
pentru industria europeana de aparare;

considera ca alocarea de fonduri bancare pentru imprumuturi,
garantii si portofolii de lichiditate de inalta calitate sunt esentiale
pentru scadente pe termen lung in domeniul cheltuielilor pentru
aparare care vor oferi previzibilitate si stabilitate; reitereaza ca

Regulamentul delegat (UE) 2025/1774 al Comisiei din 28 august
2025 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2021/1078 in
ceea ce priveste investitiile strategice in domeniul apararii prevazute
in orientarile in materie de investitii pentru Fondul InvestEU (JO L,
2025/1774, 18.12.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg del/2025/1774/oj).


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1774/oj

accelerarea finalizarii uniunii economiilor si investitiilor ar contribui
la mobilizarea capitalului privat si la imbunatatirea accesului la
finantare;

Eliminarea factorilor de descurajare a investitiilor private in
aparare

Simplificarea accesului la finantare pe termen scurt pentru companiile
din sectorul EDTIB

20.

21.

invita Observatorul UE al platilor sa realizeze un studiu privind
respectarea termenelor de plata in cadrul EDTIB in comparatie cu
restul industriei, precum si un clasament al celor mai riguroase
companii in acest sens;

invita BEI sa atinga, cu sprijinul statelor membre, un volum de 4
miliarde EUR pentru imprumuturile pe termen scurt, cu garantii de
risc de pana la 50 %, si solicita relaxarea si simplificarea criteriilor
de angajament ale BEI in domeniul apararii, precum si extinderea
eligibilitatii la subcontractantii indirecti;

Cresterea capacitatii investitorilor privati de a finanta apararea prin
garantarea compatibilitatii cu finantarea sustenabila

22.

23.

constata ca, in ciuda eforturilor depuse de la inceputul razboiului din
Ucraina, multi investitori raman reticenti la finantarea domeniului
apararii, inclusiv din cauza incertitudinilor cu privire la aplicarea
standardelor de mediu, sociale si de guvernanta si a faptului ca
EDTIB este in continuare discriminata pe pietele financiare din cauza
unui risc de imagine perceput in mod eronat; reaminteste ca multe
tehnologii de aparare au, prin natura lor, o dubla utilizare si, prin
urmare, genereaza beneficii de propagare semnificative pentru
inovarea civila si economia UE in general; subliniaza necesitatea de
a aborda perceptiile negative persistente legate de finantarea
apararii, in special in sectorul bancar; indeamna Comisia si statele
membre sa isi intensifice eforturile de informare si de sensibilizare
cu privire la finantarea EDTIB, astfel incat sa permita

actorilor financiari sa isi imbunatateasca cunostintele de specialitate
in analiza si tratarea finantarii in domeniul apararii; incurajeaza
Comisia sa amelioreze informarea si sensibilizarea cu privire la
finantarea EDTIB;

ia act de Regulamentul delegat (UE) 2025/1775 al Comisiei din 28
august 2025 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2020/1818
in ceea ce priveste definitia armelor interzise®, care inlocuieste
conceptul de ,,arme controversate” cu cel de , arme interzise” si a

JOL, 2025/1775, 30.12.2025, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1775/oj

24.

fost adoptat ca parte a pachetului omnibus privind pregatirea pentru
aparare; evidentiaza faptul ca aceasta definitie se limiteaza la armele
interzise in mod expres de conventiile internationale obligatorii;
saluta clarificarile juridice incluse in pachetul omnibus privind
pregatirea pentru aparare si recunoaste importanta acestora pentru
atingerea obiectivelor UE in legatura cu finantarea apararii; solicita
actorilor financiari privati sa isi limiteze excluderile la aceasta lista
consolidata si sa isi publice politicile de investitii; propune ca
includerea in finantarea UE a actorilor a caror politica de investitii
depaseste aceasta excludere sa fie revizuita de la caz la caz;

reaminteste ca cadrul UE privind finantarea sustenabila este
conceput pentru a directiona fluxurile de capital catre activitati
sustenabile fara a limita finantarea sectorului apararii, astfel cum a
reafirmat Comisia in comunicarea sa din 18 august 2025, care
confirma ca excluderea activitatilor din domeniul apararii din
taxonomia UE nu impiedica investitorii privati sau publici sa
investeasca in sectorul apararii; invita Comisia sa reafirme public si
fara echivoc ca taxonomia verde a UE nu interzice, nu restrange si
nu descurajeaza investitiile in aparare; subliniaza ca apararea si
securitatea sunt conditii prealabile pentru dezvoltarea durabila;

Deschiderea de oportunitati pentru ca activele de apdrare sa iasa pe
pietele financiare prin mobilizarea capitalului privat

25.

26.

considera ca este esential sa se sprijine o piata europeana a
investitorilor specializati care sa ofere finantare continua (credite
bancare si nebancare si participare la capitaluri proprii) companiilor,
in special start-upuri, IMM-uri si companii medii, din sectorul EDTIB
si din DTIB ucraineana; saluta initiativa Comisiei si a BEI de a crea
un fond denumit , Defence Equity Facility” (Mecanismul de
participare la capitaluri proprii in domeniul apararii), in valoare de
175 de milioane EUR pentru perioada 2024-2027; considera totusi ca
fondul respectiv este cu totul insuficient avand in vedere nevoile de
finantare si invita BEI sa respecte dorintele statelor membre, astfel
cum au fost reiterate in concluziile Consiliului, prin majorarea
acestui buget la 1 miliard EUR pentru a raspunde mai bine nevoilor
de capital propriu ale EDTIB si ale lantului sau valoric, acordand o
atentie deosebita actorilor mai mici care se confrunta cu cel mai
mare deficit de finantare; incurajeaza BEI sa extinda acest
instrument la DTIB ucraineana si sa il conceapa astfel incat sa
promoveze parteneriate si intreprinderi comune intre EDTIB si
companiile DTIB ucrainene;

invita Comisia si Grupul BEI sa operationalizeze sprijinul pentru
proiectele cu dubla utilizare prin imbunatatirea accesului
intreprinderilor aflate in faza incipienta si al IMM-urilor la acest
sprijin, prin simplificarea procedurilor, prin comunicarea unor
orientari clare investitorilor si prin raportarea periodica cu privire la
absorbtie si la distributia geografica; solicita punerea in aplicare



27.

28.

29.

30.

31.

32.

efectiva prin cereri de propuneri specifice si orientari clare adresate
autoritatilor de management, astfel incat regiunile cu ecosisteme de
aparare mai putin dezvoltate sa poata avea acces la aceste
oportunitati; invita statele membre sa reflecte aceste posibilitati in
modul de concepere a programelor si sa se coordoneze cu Comisia si
BEI pentru a dezvolta platforme regionale de investitii, asigurand
complementaritatea si evitand dubla finantare;

invita Comisia sa ia in considerare, in politica sa in domeniul
concurentei, pregatirea pentru aparare, securitatea aprovizionarii,
potentialul de stimulare a inovarii si reducerea dependentelor de
tarile din afara UE; invita, in acelasi timp, statele membre sa se
asigure ca achizitiile lor de produse din domeniul apararii sunt
deschise si competitive pentru EDTIB in ansamblu; invita statele
membre sa isi inaspreasca controalele asupra investitiilor directe
realizate de operatori din tari terte;

invita Comisia sa intareasca programele de cooperare industriala si
parteneriatele transnationale, inclusiv platformele de lanturi de
aprovizionare si proiectele de co-dezvoltare pentru a integra
lanturile de productie, a oferi expertiza la nivel national, a promova
economiile de scara si a mari competitivitatea la nivel mondial a
sectorului EDTIB;

reliefeaza importanta unor piete de capital functionale pentru
finantarea apararii; invita Comisia si statele membre sa accelereze
progresele in legatura cu uniunea pietelor de capital si uniunea
economiilor si a investitiilor, in special prin imbunatatirea accesului
la capital propriu, capital de risc si finantare pentru IMM-urile din
sectorul apararii; subliniaza ca uniunea pietelor de capital si uniunea
economiilor si a investitiilor sunt esentiale pentru majorarea
finantarii apararii;

subliniaza importanta accelerarii progreselor in ceea ce priveste
finalizarea uniunii economiilor si investitiilor, cu scopul de a sprijini
un sistem financiar al UE mai profund, mai lichid si mai integrat,
care sa canalizeze mai eficient economiile catre investitii productive,
cum ar fi cele in industria de aparare a UE; accentueaza ca industria
de aparare a UE trebuie sa isi sporeasca substantial capacitatea
pentru a face fata cresterii uriase a cererii de produse militare;

saluta lansarea etichetei ,Finance Europe”; constata ca aceasta
eticheta, care urmareste sa directioneze economiile private catre
investitii In economia reala europeana, favorizeaza finantarea prin
capitaluri proprii a companiilor; incurajeaza Comisia sa sprijine
aceasta initiativa propunand o eticheta europeana in cadrul uniunii
economiilor si investitiilor, asigurandu-se, in acelasi timp, ca aceasta
nu creeaza sarcini administrative suplimentare;

saluta Recomandarea Comisiei privind conturile de economii si de



33.

34.

35.

investitii%; subliniaza faptul ca respectivele conturi urmaresc sa
stimuleze participarea investitorilor cu amanuntul pe pietele de
capital ale UE, contribuind astfel la consolidarea pietelor si
permitand o crestere a bazei de investitori din UE care ar contribui
la finantarea prioritatilor strategice ale UE, inclusiv in domeniul
apararii; incurajeaza Comisia sa sprijine in continuare aceasta
initiativa; invita statele membre sa urmeze Recomandarea Comisiei
privind cresterea disponibilitatii conturilor de economii si de
investitii;

saluta activitatea in desfasurare care vizeaza utilizarea activelor
rusesti inghetate pentru a finanta eforturile de aparare ale Ucrainei,
abordand in acelasi timp preocuparile legate de stabilitatea
financiara si de litigii;

solicita un angajament unificat in randul statelor membre de a creste
cheltuielile pentru aparare in conformitate cu rezultatele summitului
NATO de la Haga din 2025, in cadrul caruia aliatii NATO s-au
angajat sa investeasca anual 5 % din PIB in nevoile de baza in
domeniul apararii si in cheltuielile de securitate aferente pana in
2035; indeamna statele membre sa promoveze initiativele europene
in domeniul apararii, sa sporeasca interoperabilitatea si sa
investeasca in achizitii publice comune aliniate la prioritatile
strategice comune, inclusiv in productia de munitii;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.

Recomandarea (UE) 2025/2029 a Comisiei din 30 septembrie 2025
privind cresterea disponibilitatii conturilor de economii si de
investitii care beneficiaza de tratament fiscal simplificat si avantajos
(JO L, 2025/2029, 8.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2025/2029/0j).
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