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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt kapitel 2 avsnitt 2 om den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken,

med beaktande av vitboken White Paper for European Defence -
Readiness 2030 , som lades fram av kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik den 19
mars 2025, och dess finansieringsplan med fem punkter, ReArm
Europe,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 18 maj 2022 om analysen av
investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgarder
(JOIN(2022)0024),

med beaktande av den studie som offentliggjordes den 11 januari
2024 Access to equity financing for European defence SMEs1,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 5 mars 2024 En ny strategi for europeisk

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for forsvarsindustri
och rymdfragor, Access to equity financing for European defence
SMEs, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024,


https://data.europa.eu/doi/10.2889/698738

forsvarsindustri: uppnd EU-beredskap genom en lyhord och
motstandskraftig europeisk férsvarsindustri (JOIN(2024)0010),

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024
om EU:s framtida konkurrenskraft (Draghi-rapporten),

med beaktande av Europeiska investeringsbankens (EIB)
verksamhetsberattelse for 2024,

med beaktande av sin standpunkt vid férsta behandlingen av den 25
november 2025 om forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av programmet for europeisk
forsvarsindustri och en ram med atgarder for snabb tillgang till och
leverans av forsvarsprodukter?,

med beaktande av den gemensamma kommuniké som
offentliggjordes den 6 juni 2025 av Frankrike, Tyskland, Spanien,
Estland, Luxemburg, Nederlanderna och Portugal om lanseringen av
markningen “Finance Europe”,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2025
om omnibuspaketet om forsvarsberedskap (COM(2025)0820), som
syftar till att forenkla de relevanta rattsliga och administrativa
ramarna for att starka EU:s forsvarsberedskap,

med beaktande av den tionde lagesrapporten fran juni 2025 om
genomforandet av den gemensamma uppsattning forslag som EU:s
och Natos rad godkande den 6 december 2016 och den 5 december
2017,

med beaktande av radets forordning (EU) 2025/1106 av
den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for
Europa (Safe) genom  forstarkning av den  europeiska
forsvarsindustrins3,

med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 10 april 2024 om
framtiden for EU:s inre marknad (Letta-rapporten),

med beaktande av Sauli Niinistos rapport av den 30 oktober 2024
Safer together - Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness (Niinisto-rapporten),

med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2025 om vitboken
om det europeiska forsvarets framtid?,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2025 om Europeiska
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investeringsbankens finansiella verksamhet - arsrapport 20245,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 augusti
2025 om tillampningen pa forsvarssektorn av ramen for hallbar
finansiering och direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga
om hallbarhet (C(2025)3800),

med beaktande av yttrandena fran utskottet for ekonomi och
valutafragor, utskottet for industrifragor, forskning och energi och
budgetutskottet,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sakerhet och
forsvar (A10-0243/2025), och av foljande skal:

Enligt Europeiska forsvarsbyran (EDA) uppgick medlemsstaternas
forsvarsutgifter, efter en minskning 2014, till 343 miljarder euro
2024, vilket motsvarar 1,9 % av deras BNP och en 0kning med 19 %
jamfort med 2023. Enligt EDA kan medlemsstaternas forsvarsutgifter
under 2025 overskrida Natos riktlinje pa 2 %.

De nuvarande investeringarna i sakerhet och forsvar i EU ar
otillrackliga for att uppna kapacitetsmalen for varje medlemsstat.
Kostnaden for isolerade atgarder ar mycket hogre an kostnaden for
gemensamma atgarder. Kostnaden for bristande beredskap och
eventuella militara nederlag och den darav foljande forlusten av
oberoende ar mycket hogre an kostnaden for att agera beslutsamt
nu. Att bara oka de nationella forsvarsutgifterna utan att ta itu med
samordningsfragor, 6verflodiga insatser och felriktade strategier kan
vara kontraproduktivt, eftersom det kan forvarra utmaningarna med
integrationen av styrkor och driva upp upphandlingskostnaderna for
alla medlemsstater genom en okad konkurrens dem emellan.

I Niinisto-rapporten understryks att det ar avgorande att oka de
tillgangliga medlen for forsvarssamarbete for att overvinna den
strukturella fragmenteringen och decennier av underinvesteringar.
Kommissionen identifierade ett investeringsgap for forsvarskapacitet
pa 800 miljarder euro féor medlemsstaterna som ska atgardas senast
2030 inom ramen for ReArm Europe-planen, vilket innebar en arlig
okning med 10 % av utgifterna tills man nar omkring 575 miljarder
euro 2030, eller 3,15 % av den sammanlagda BNP:n. Detta ar i linje
med Draghi-rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft.

I sitt forslag till flerarig budgetram for 2028-2034 anslar
kommissionen 115,7 miljarder euro (i 2025 ars priser) till férsvar och
rymden inom ramen for Europeiska konkurrenskraftsfonden, dvs.
fem ganger mer an under den foregaende flerariga budgetramen,
samt 15,7 miljarder euro (i 2025 ars priser) for militar rorlighet inom
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ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa, dvs. en tiofaldig
okning jamfort med féoregaende period, som syftar till att stodja
utvecklingen av transportinfrastruktur som kan anvéandas for bade
civila och militdra &ndamal.

EU-medborgarna forvantar sig med ratta mer fran EU och dess
budget, bland annat kapaciteten att reagera snabbt och effektivt pa
framvaxande hot och tillhandahalla nédvandigt stod for att 6ka
forsvarsformagan, i synnerhet i kristider. Nasta flerariga budgetram
bor stodja en 6vergripande sdkerhetsstrategi och pa lampligt satt
finansiera atgarder som starker forsvarsberedskapen och
motstandskraften.

Enligt EDA avsattes 31 % av medlemsstaternas forsvarsutgifter
under 2024 till investeringar, varav 88,2 % gick till forvarv av ny
utrustning och 11,8 % till forskning och utveckling (FoU). Utgifterna
for upphandling av forsvarsmateriel uppgick till 88 miljarder euro
2024, vilket ar en okning med 39 % jamfort med 2023. Enligt ReArm
Europe-planen forvantas denna okning generera minst 240 miljarder
euro i ytterligare investeringar fram till 2030. Utgifterna for
forsvarsrelaterad forskning och utveckling i medlemsstaterna ckade
ocksa med 20 % under 2024 och uppgick till 13 miljarder euro.

Enligt kommissionen kom 78 % av medlemsstaternas
forsvarsupphandlingar mellan februari 2022 och juni 2023 fran
tredjelander, och Forenta staterna stod for tva tredjedelar av dessa,
och 70 % av omsattningen for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen ar beroende av europeisk offentlig
upphandling.

Enligt Aerospace, Security and Defence Industries Association of
Europe star den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen, som 2023 stod for omkring 580 000 direkta arbetstillfallen,
1,4 miljoner indirekta arbetstillfallen och en omséattning pa

160 miljarder euro (varav en tredjedel kom fran export), infor en
trefaldig utmaning: rekrytering, forsorjning och finansiering.

Sma och medelstora foretag utgor en viktig del av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och tillhandahaller
innovation, flexibilitet och motstandskraft i hela vardekedjan. I
kommissionens studie fran 2024 om tillgang till finansiering med
eget kapital betonas dock att det ar svarare for sma och medelstora
foretag inom ramen for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen an for foretag inom andra sektorer att
erhalla kredit och finansiering med eget kapital pa grund av i)
oriktigheten nar det galler offentliga upphandlingar och
betalningsforseningar mellan underleverantorer, vilket minskar
likviditetens synlighet, ii) vissa investerares uteslutning av
forsvarsverksamhet av anseendeskal och iii) begransade mojligheter
att avyttra forsvarstillgangar pa de europeiska kapitalmarknaderna.



Att ta itu med sadana finansieringshinder ar avgoérande for att ge

forsvarsrelaterade sma och medelstora foretag rattvis tillgang till

kapitalmarknader och privata investeringar, och darmed forbattra
konkurrenskraften och den ekonomiska resiliensen.

De ytterligare finansieringsbehoven for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen under perioden
2025-2030 uppskattas till minst 30-40 miljarder euro, varav 6-
18 miljarder euro beraknas tillgodoses genom eget kapital. Detta
belyser betydelsen av EU:s spar- och investeringsunion for att
mobilisera langsiktigt privat kapital och locka institutionella
investerare.

Forsvarssektorn ar fortfarande svag och strukturerad kring stora
entreprenorer, brackliga underleverantorskedjor och
underutvecklade paneuropeiska vardekedjor, vilket begransar
likviditeten for sma foretag, som ofta maste finansiera sina behov av
rorelsekapital med langsiktiga resurser. Detta hindrar starkandet av
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, som
ar avgorande for att bygga upp forsvarskapaciteten.

EIB har prioriterat sakerhets- och forsvarssektorn, anpassat sina
utlaningskriterier och interna processer och inrattat en gemensam
kontaktpunkt for ekonomiskt stod inom sakerhet och forsvar, dvs.
Security and Defence Office. EIB mobiliserade nastan 1 miljard euro
2024 och stravade efter att mobilisera 2 miljarder euro 2025, men
har i sjalva verket redan natt 3 miljarder euro. EIB har redan
anslagit 13 miljarder euro till forsvaret sedan 2017 och planerar att
ansla ytterligare 6 miljarder euro fram till 2027, utvidga sina
atgarder till projekt med dubbla anvandningsomraden och nya
finansieringsinstrument. Forbattrad tillgang till EIB:s instrument for
sma och medelstora féretag och midcapforetag inom forsvars- och
sakerhetsekosystemet ar avgorande for att sakerstalla en
inkluderande och innovativ tillvaxt i hela EU.

EIB spelar en nyckelroll nar det galler att framja ekonomisk
sammanhallning, hallbar utveckling och konkurrenskraft i EU. I
vitboken om det europeiska forsvarets framtid foreslogs inrattandet
av en bank for forsvar, sakerhet och motstandskraft. En formell
utvidgning av EIB:s mandat till att omfatta stod till den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen skulle vara en
effektivare och mer proportionerlig 10sning an att skapa en ny bank
for forsvar, sakerhet och resiliens.

Varje utvidgning av EIB:s utldningspolitik och kriterier for
stodberattigande till att omfatta forsvarsrelaterad utrustning maste
bedomas mot bakgrund av behovet av att bevara EIB:s finansiella
stabilitet och dess AAA-kreditbetyg, som forblir viktiga
skyddsatgarder for dess formaga att genomfora EU:s politiska
prioriteringar, inbegripet forsvarsberedskap och EU:s overgripande



politiska oberoende.

Under 2023 granskades cirka 39 anmalda fall av utlandska
direktinvesteringar grundligt inom ramen for EU:s
samarbetsmekanismen, och forsvars- och flygtekniksektorn berordes
sarskiltb.

Trots inrattandet av specialiserade fonder i Europa fanns det endast
ett trettiotal specialiserade europeiska forsvarsfonder 2024, varav
fyra hade tillgangar pa over 500 miljoner euro, jamfort med mer &n
50 sadana fonder i Forenta staterna, varav 30 av denna storlek, och
denna situation leder till en mindre attraktiv andrahandsmarknad,
lagre varderingar vid avyttringstransaktioner och risken for att
utlandska investerare tar over kontrollen.

Den forsamrade sakerhetsmiljon och de vaxande hybridhoten och
konventionella hoten i hela EU understryker behovet av varaktiga
investeringar i forsvarsberedskap, resiliens och militar rorlighet. Den
Ostra flanken utgor ett strategiskt omrade for Europas 6vergripande
sakerhet och kraver forbattrad infrastruktur, overvakningskapacitet
och snabba mekanismer for forstarkning. Att starka
gransforvaltningen, forbattra antidronarsystemen och
luftforsvarssystemen samt utveckla regional industriell kapacitet for
forsvarsproduktion och forsvarsinnovation ar avgorande for att
sakerstalla EU:s beredskap. Dessa atgarder, inbegripet
genomforandet av viktiga initiativ sdsom det europeiska
dronarforsvarsinitiativet, bevakningen av den ostra flanken, den
europeiska luftforsvarsskolden och den europeiska
rymdforsvarsskolden, bor stodjas genom tillracklig EU-finansiering.
Sadana insatser ar avgoérande for att skydda de mest utsatta
medlemsstaterna, bevara EU:s territoriella integritet och
uppréatthalla kollektiv avskrackning och stabilitet pa hela
kontinenten.

Tillhandahallande av en stabil grund och en langsiktig vision for
privata forsvarsinvesteringar

Stod till och bdttre styrning av medlemsstaternas offentliga
forsvarsinvesteringar

1.

Europaparlamentet anser att det ar dags att fornya det politiska
atagandet att gora EU till en trovardig sakerhetsgarant genom att
starka dess forsvarsberedskap genom att framja ett djupare
samarbete mellan medlemsstaterna, deras vapnade styrkor och deras
industrier. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forena sina
insatser for att uppna en enhetlig, ambitios och integrerad europeisk

Kommissionens rapport av den 17 oktober 2024 Férsta arsrapporten
om granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen
(COM(2024)0464).



forsvarsram. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att
kommissionen och medlemsstaterna forbereder nodforfaranden for
projekt som inrattats som svar pa storre kriser eller krig, inbegripet
snabbare tilldelning av offentliga medel och privat kapital, som en
integrerad del av att sakerstalla beredskapen och EU:s kapacitet att
snabbt och effektivt reagera pa framvéaxande sakerhetshot.

Europaparlamentet 4r bekymrat 6ver att trots malen i

ReArm Europe-planen hade endast 10 av 27 medlemsstater i slutet
av juli 2025 tillkdnnagett ett tydligt mal att 6ka sina forsvarsutgifter
till minst 3 % av sin BNP senast 2030. Parlamentet uppmanar varje
medlemsstat att utarbeta en detaljerad strategisk vision for sina
militédra utgifter fram till 2030 med en tydlig uppdelning mellan hard
forsvarskapacitet och infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden, inbegripet kapacitetsmilstolpar, lagermatt,
siffror for sma och medelstora foretags deltagande samt en malandel
for upphandling genom samarbete. Parlamentet betonar behovet av
nationella forsvarsbudgetar for att atgarda kapacitetsbrister,
aterstalla avskrackningsformagan och sakerstalla tillrackligt stod till
Ukraina. Parlamentet understryker att framtida investeringar maste
prioritera samarbete, interoperabilitet och gemensam upphandling,
sa att samarbete pa EU-niva blir normen inom den europeiska
forsvarsindustrisektorn. Parlamentet betonar i detta avseende
behovet av att anpassa beredskapen 2030 till de konkreta numeriska
mal som faststélls i strategin for europeisk forsvarsindustri, sarskilt
genom att sakerstalla att minst 40 % av forsvarsutrustningen
upphandlas gemensamt senast 2030, att minst 35 % av
forsvarshandeln ar handel inom EU senast 2030 och att minst 50 %
av forsvarsupphandlingen avser produkter tillverkade i EU senast
2030 och 60 % senast 2035. Parlamentet lovordar de medlemsstater
som konsekvent anslar mer an 3 % av BNP till forsvaret. Parlamentet
paminner om att medlemsstaterna regelbundet bor uppdatera sina
kapacitetsmal och militara doktriner for att kunna hantera nya och
framvaxande hot.

Europaparlamentet erkanner den kraftiga forsamringen av EU:s
sakerhetssituation, som leder till vaxande hot mot EU:s yttre
granser. Parlamentet uppmanar foljaktligen EU och dess
medlemsstater att anta en overgripande forsvarsstrategi och inse att
sdkerheten stracker sig bortom militara tillgangar och &ven omfattar
forsvar mot hybridhot. Parlamentet betonar att intern politisk
stabilitet ar en forutsattning for trovardig militar styrka, och att utan
medborgarnas fortroende for institutionerna och demokratin skulle
EU:s 6vergripande sikerhet och sammanhallning forbli bracklig.
Parlamentet efterlyser en snabb och solidarisk mobilisering av
ekonomiskt stod fran EU, sarskilt till de medlemsstater som ar mest
utsatta for konventionella militara hot.

Europaparlamentet valkomnar forslagen i ReArm Europe-planen om
att ge medlemsstaterna storre budgetflexibilitet och uppmuntra



okade forsvarsutgifter for att starka den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen. Parlamentet noterar sarskilt
lanefaciliteten inom ramen for Safe-instrumentet pa 150 miljarder
euro och att 19 medlemsstater kommer att utnyttja Safe-lan.
Parlamentet beklagar dock att kommissionen grundade detta
instrument pa artikel 122 i EUF-férdraget, som utesluter samrad
med parlamentet, vilket forhindrar overvakning och kontroll av
medlen och riskerar att oka skillnaderna mellan medlemsstaterna.
Parlamentet betonar sin budgetkontrollfunktion i enlighet med
artikel 314 i EUF-fordraget och uppmanar darfor med kraft
kommissionen att inte langre tillampa artikel 122 pa nagot annat
initiativ som ror forsvarsindustrin eller pa andra drenden som ror
forsvarsfinansiering i framtiden. Parlamentet anser i detta avseende
att det ar mycket viktigt att projekt inom ramen for Safe aterspeglar
EU:s kapacitetsprioriteringar enligt vitboken om det europeiska
forsvaret, kapacitetsutvecklingsplanen och fardplanen for
forsvarsberedskap 2030. Parlamentet beklagar dock att
upphandlingar som genomfors av en medlemsstat ar berattigade till
stod inom ramen for Safe om kontraktet undertecknas senast den 30
maj 2026, eftersom detta inte ger incitament till gemensam
upphandling och minskad marknadsfragmentering, och i slutandan
riskerar att forvarra skillnaderna mellan medlemsstaterna.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att finansieringen ocksa
bor baseras pa forenklad tillgang till privat kapital, nationella bidrag,
befintliga budgetmarginaler eller alternativa mekanismer som
sakerstaller finanspolitiskt ansvar. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att framja flerariga blockforvarv for att sanka
enhetskostnaderna och minska fragmenteringen av de vapensystem
som for narvarande anvands i EU.

Europaparlamentet noterar att Europas forsvarsekosystem
fortfarande ar fragmenterat nar det galler de industriella, finansiella
och styrningsrelaterade dimensionerna. Parlamentet betonar att
EU:s budget fortfarande ar ett effektivt instrument for att forbattra
integrerad planering, stabil langsiktig finansiering och effektivt
genomférande pa forsvarsomradet, och darmed komma till ratta med
denna fragmentering. Parlamentet upprepar att en okning av de
nationella forsvarsbudgetarna bor atfoljas av 6kad samordning och
gemensamma atgarder pa EU-niva. Parlamentet paminner om vikten
av att sakerstalla ett brett stod for offentliga investeringar i forsvar
och darmed behovet av en rattvis fordelning av kostnaderna.
Parlamentet beklagar att det saknas en kraftfull klausul om EU-
preferens i ReArm Europe-planen, sarskilt nar det galler Safe-
instrumentet, som skulle starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, skapa nya arbetstillfallen i EU, oka
interoperabiliteten och utbytbarheten mellan forsvarsprodukter i EU
och minska beroendet av lander utanfor EU, och darmed starka
Europas avskrackande formaga och 6ka dess forsorjningstrygghet.
Parlamentet betonar att for att Safe-instrumentet ska vara
ekonomiskt effektivt bor det i forsta hand vara ett verktyg for



gemensam upphandling, underhall och drift av strategiska
stodresurser, sarskilt sddana som tillhandahaller
underrattelseverksamhet, overvakning och spaning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja sin roll, sarskilt genom
Safe-arbetsgruppen, for att sakerstalla att medlemsstaternas
nationella forsvarsplaner respekterar Safes mal att framja gemensam
upphandling for att ta itu med kapacitetsbrister pa ett effektivt satt
och att anvanda alla tillgangliga instrument, inbegripet europeiska
forsvarsprojekt av gemensamt intresse och strukturen for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet.

Europaparlamentet noterar den begransade och ojamna
anvandningen av den nationella undantagsklausulen och noterar att
flera medlemsstater, trots denna flexibilitet, fortfarande star infor
begransningar i sin finanspolitiska kapacitet for att tillgodose kraven
och effektivt reagera pa gemensamma prioriteringar och att andra
medlemsstater har avstatt fran att anséka om den nationella
undantagsklausulen pa grund av oro for finansmarknadernas
reaktion. Parlamentet erkanner att den nationella
undantagsklausulen ar ett tillfalligt instrument for landsspecifika
nodsituationer, medan varaktig investeringsplanering kraver
langsiktig forutsagbarhet. Parlamentet betonar att férutsagbara
finanspolitiska och regleringsmassiga villkor ar avgorande for att
locka privata investeringar och sakerstalla en effektiv anvandning av
offentliga resurser i hela EU. Parlamentet anser att denna ram vid
behov bor starkas genom investeringsinstrument och
investeringsverktyg pa EU-niva som &r utformade for att minimera
kostnaderna for EU:s skattebetalare och maximera effektiviteten i
tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter inom EU.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag som syftar till
att forenkla, underlatta och paskynda férsvarsupphandlingar.
Parlamentet efterlyser en forstarkning av principen om EU-
preferens, samtidigt som det sakerstalls att stodmottagarna har
mojlighet att besluta om definition, anpassning och utveckling av
konstruktioner och system under hela deras livscykel, och att ingen
komponent anskaffas fran lander eller enheter utanfor EU som
handlar i strid med EU:s och dess medlemsstaters sakerhets- och
forsvarsintressen. Parlamentet begar dessutom att kriterierna for
stodberattigande inom ramen for ReArm Europe-planen ska vara helt
anpassade till dem som faststalls i programmet for europeisk
forsvarsindustri, i syfte att minska fragmenteringen, spara kostnader
och oka effektiviteten, framja interoperabilitet och utbytbarhet samt
starka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens konkurrenskraft. Parlamentet betonar att reglerna for
upphandling och deltagande bor vara proportionella och gynnsamma
for sma och medelstora féretag och begar att en minsta obligatorisk
andel av projektvardet ska avse avsattas for sma och medelstora
foretags deltagande i leveranskedjan genom att sakerstalla lika
tilltrade for startupforetag och mindre leverantorer vid sidan av



huvudentreprenorerna och vara fria fran administrativa bordor som
avhaller sma och medelstora foretag fran att delta. Parlamentet
efterlyser dessutom en forstarkning av resiliensen i de europeiska
leveranskedjorna genom att framja gemensamma standarder och
blandade leveranskedjor som minskar kritiska beroenden.
Parlamentet noterar behovet av ett starkt transatlantiskt samarbete
som en grund for det europeiska forsvaret, men uttrycker oro over
tillkannagivandet av en betydande okning av upphandlingen av
forsvarsprodukter fran Forenta staterna, eftersom detta kommer att
motverka den ambition som faststalls i strategin for europeisk
forsvarsindustri och skapa osakerhet for investeringar i den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.
Parlamentet efterlyser ett transatlantiskt forsvarsindustriellt
samarbete som baseras pa lika villkor och gynnar bada sidor.
Parlamentet understryker att deltagandet i EU:s forsvarsprogram
maste vara helt féorenligt med EU:s grundlaggande varden,
sakerhetsintressen och malen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP).

Europaparlamentet understryker att EU:s forsvarsindustri behover
forutsagbar, flerarig efterfragan och gemensamma krav for att
leverera snabbhet, omfattning och varde. Parlamentet betonar att
interoperabilitet och standardisering, i enlighet med Draghi-, Letta-
och Niinist6-rapporterna, redan fran borjan maste integreras i
forsvarsupphandlingar och forsvarsinvesteringar i EU genom
gemensam utprovning och certifiering och gransoverskridande
acceptans, for att motverka spridning av varianter och
marknadsfragmentering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att komplettera sina budgetataganden med transparenta prognoser
for forsvarsinvesteringar pa medellang sikt, som innefattar
kapacitetsmal, upphandlingstidsplaner och utgiftsandelen som
oronmarks for samarbetsprogram. Parlamentet uppmanar
Europeiska forsvarsbyran att sammanstéalla dessa nationella
prognoser i en arlig jamforande oversikt, for att underlatta
samordningen och identifiera magjligheter till gemensamma projekt.

Europaparlamentet betonar behovet av att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen genom att aggregera
efterfragan, forenkla och harmonisera reglerna och framja 6ppen och
rattvis konkurrens mellan europeiska industrier, vilket leder till en
mer kostnadseffektiv och konkurrenskraftig europeisk
forsvarsindustri och till forbattrad tillgang till férsvarsmateriel i hela
EU. Parlamentet beklagar bristen pa 6vergripande uppgifter om
EU:s gemensamma upphandling av materiel, vilket gor det omojligt
att tillhandahalla en heltackande analys av EU:s gemensamma
upphandling av forsvarsmateriel och gora en korrekt bedomning av
laget for EU:s forsvarslandskap pa detta omrade. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen och radet att ta itu med ihallande



hinder for handeln med forsvarsprodukter inom EU, inbegripet
licensierings- och certifieringshinder, och uppmanar medlagstiftarna
att prioritera antagandet och det effektiva genomforandet av
kommissionens omnibusforslag om forsvar for att effektivisera
overforingar och upphandling i hela EU till stod for en mer
motstandskraftig och konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas.

10. Europaparlamentet understryker att synergierna med civila
innovationsprogram sasom Horisont Europa och Europeiska
innovationsradet bor starkas for att maximera effekterna och
undvika dubbelarbete. Parlamentet betonar samtidigt att tekniska
framsteg maste atfoljas av nodvandig mansklig kapacitet.
Parlamentet uttrycker oro over att antalet aktiva anstallda endast
okade marginellt under 2024 och varnar for att ockade investeringar
utan parallella insatser for att rekrytera och behalla personal
riskerar att skapa kapacitetsbrister i driften och underhallet av ny
utrustning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera
strategier for att rekrytera och behalla personal pa forsvarsomradet,
inbegripet EU-finansierade utbytes- och utbildningsprogram, for att
sakerstalla att okade utgifter leder till verklig operativ beredskap.

Anpassning av EU:s budget och finansieringsverktyg till
sdkerhetsutmaningarna och foretagens behov

11. Europaparlamentet upprepar sina tidigare uppmaningar till
kommissionen att undersoka alla alternativ for att stodja
medlemsstaternas forsvarsinvesteringar och maximera synergierna i
befintliga mekanismer for att stodja unionens forsvarsberedskap.
Parlamentet paminner om sin uppmaning att se till att nasta
flerariga budgetram stoder en 6vergripande sakerhetsstrategi
genom tillrackliga och samordnade investeringar. Parlamentet
valkomnar konsolideringen av det forsvarsanslag som foreslas i den
flerariga budgetramen for 2028-2034. Parlamentet beklagar dock att
kommissionen inte tillhandaholl en tillrackligt detaljerad uppdelning
av detta anslag i sitt férslag till den flerariga budgetramen for 2028-
2034. Parlamentet paminner om att en detaljerad budgetuppdelning
ar nodvandig for att gora det mojligt for budgetmyndigheten att fatta
meningsfulla och valgrundade beslut. Parlamentet betonar att
proportionerliga forsvarsinvesteringar pa EU-niva i nésta flerariga
budgetram, med stod av transparent styrning, kan minska
dubbelarbete, ge stordriftsfordelar och forbattra interoperabiliteten.
Parlamentet paminner om forsvarssektorns sarskilda karaktar och
anser att nasta flerariga budgetram maste behalla alla kriterier och
forfaranden for den europeiska forsvarsindustrins
finansieringsinstrument, sarskilt kriterierna for Europeiska
forsvarsfonden och programmet for europeisk forsvarsindustri.

12. Europaparlamentet anser i detta avseende att alla alternativ bor



13.

14.

15.

undersokas for att stodja medlemsstaternas forsvarsinvesteringar,
sarskilt genom befintliga mekanismer, utan att oka de nationella
bidragen eller den totala skattebordan for medborgarna.
Parlamentet betonar att sadana instrument inte enbart far forlita sig
pa utfardande av EU-st6dda lan, till exempel genom Safe.

Europaparlamentet betonar att EU-finansiering bor komplettera, och
inte ersatta, medlemsstaternas insatser for att oka sina nationella
forsvarsutgifter. Parlamentet understryker att EU-instrument bor ge
mervarde genom att framja samarbete, interoperabilitet och
effektivitet, samtidigt som kapacitetsplanering och kapacitetskrav
maste ligga kvar inom lampliga institutionella ramar. Parlamentet
upprepar att ytterligare resurser for forsvarsprioriteringar maste
sakras for att tillgodose bradskande GSFP-behov. Parlamentet
upprepar darfor sin uppmaning till kommissionen och radet att se till
att EU ar rustat for att tacka sina overlag hogre utgiftsbehov, bland
annat genom att anta nya egna medel.

Europaparlamentet erinrar om att EIB:s mal ar att framja integration
inom EU, framja utvecklingen av EU och stodja EU:s politik i
enlighet med artikel 309 i EUF-fordraget. Parlamentet valkomnar
EIB:s proaktiva strategi for att oka finansieringen av Europas
sakerhet och forsvar. Parlamentet noterar dock att dess
investeringspolitik fortfarande utesluter “vapen och ammunition”
och att dess insatser hittills har varit otillrackliga i fraga om
snabbhet, riskvillighet och omfattning for att tillgodose akuta
forsvarsberedskapsbehov. Parlamentet noterar de framsteg som
gjorts nar det galler att luckra upp dess kriterier, men anser att de
fortfarande ar otillrackliga for att uppna de mal for
forsvarsberedskap 2030 som uttryckts av berorda parter inom
industrin genom studier och offentliga samrad. For att uppna
overensstammelse med ReArm Europe-planen uppmanar
parlamentet medlemsstaterna, i egenskap av EIB:s styrande organ,
att anpassa EIB:s mandat for att starka dess kapacitet att stodja den
europeiska forsvarsindustrin och att se over dess
investeringsriktlinjer for att mojliggora finansiering av legitima
vapen- och ammunitionsprojekt som ar forenliga med internationell
ratt och EU:s sakerhetsintressen. Parlamentet uppmanar EIB-
gruppen att oka sin riskvillighet och ambition for att attrahera
investeringar. Parlamentet varnar dock for att alla justeringar av
EIB-gruppens stodberattigandekriterier eller finansiering for
anpassning till nya prioriteringar maste skydda EIB-gruppens
finansiella stallning och sakerstalla en effektiv finansiering av andra
strategiska EU-prioriteringar. Parlamentet uppmanar EIB att gora,
och forse parlamentet med, en grundlig kvantitativ bedomning av sin
investerarpolitik for forsvarsinvesteringar, utan att i tillampliga fall
aventyra sina sekretessavtal med sina investerare.

Europaparlamentet foreslar att EIB kontinuerligt bor reflektera 6ver
och utvardera sin roll, liksom omfattningen av stodberattigande



16.

17.

18.

investeringar, mot bakgrund av det akuta behovet av att utoka den
europeiska forsvarssektorn och sakerstalla langsiktig sakerhet och
strategiskt oberoende. Parlamentet foreslar att EIB:s mandat
formellt utvidgas till att omfatta stod till den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen inom ramen for ett
specialiserat dotterbolag, som stods av garantier fran kommissionen
och av ett expertnatverk. Parlamentet anser att en sadan struktur
skulle vara en effektivare 10sning an inrattandet av en ny bank for
forsvar, sakerhet och motstandskraft.

Europaparlamentet betonar vikten av att forbattra tillgangligheten
och samstammigheten nar det galler EU:s fonder for
investeringsstod for foretag inom den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen, sarskilt uppstartsforetag och sma och
medelstora foretag, genom att successivt anpassa och skraddarsy
kriterierna for stodberattigande till den ambitionsniva som faststalls
i strategin for europeisk forsvarsindustri och programmet for
europeisk forsvarsindustri, forenkla ansokningsforfarandena och
harmonisera arbetsprogrammens mal. Parlamentet betonar vikten av
att anpassa tidsramarna och kraven for sadana fonder till de olika
innovationscyklerna och innovationstakten inom olika typer av
kapacitetsomraden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att starka sina handels- och industrikamrars roll for att
stodja sma och medelstora féretag inom den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen nar det galler
forskning och tillgang till EU-finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla
tydliga vagledningar och mallar for nya typer av avtal, samordning
och gemensam utveckling hos konkurrenter inom forsvarssektorn, i
syfte att underlatta starkare FoU-investeringar fran féretag inom den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Europaparlamentet begar att man utvecklar ett instrument for att
stodja offentliga och privata investeringar pa férsvarsomradet pa
grundval av garantier fran EU:s budget, i likhet med InvestEU.
Parlamentet valkomnar pa kort sikt kommissionens forslag till en
delegerad akt till InvestEU-fondens investeringsriktlinjer for
strategiska investeringar pa forsvarsomradet’, dar man efterlyser ett
avskaffande av onodiga administrativa bordor i samband med
anvandningen av budgetgarantier och finansieringsinstrument for att
stodja forsvarsinvesteringar och darigenom mojliggor ytterligare
forenkling, samtidigt som behovet att skydda EU:s och

7

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/1774 av den

28 augusti 2025 om andring av delegerad forordning (EU) 2021/1078 vad
galler strategiska investeringar pa forsvarsomradet som faststalls i
investeringsriktlinjerna for InvestEU-fonden (EUT L, 2025/1774,

18.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg del/2025/1774/0j).
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19.

medlemsstaternas sakerhet respekteras. Parlamentet anser att dessa
atgarder sammantaget skulle sakerstalla bade en snabb mobilisering
av finansiering och inrattandet av en stabil och skalbar
investeringsram for den europeiska forsvarsindustrin.

Europaparlamentet anser att anvandningen av bankmedel till 1an,
garantier och hogkvalitativa likviditetsportfoljer ar avgorande for
langsiktiga l6ptider inom forsvarsutgifter som kommer att medfora
forutsagbarhet och stabilitet. Parlamentet upprepar att ett snabbare
slutforande av spar- och investeringsunionen skulle bidra till att
mobilisera privat kapital och férbattra tillgangen till finansiering.

Undanrojande av hinder for privata forsvarsinvesteringar

Forenkling av tillgangen till kortfristig finansiering for féretag inom den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen

20.

21.

Europaparlamentet uppmanar EU:s betalningsobservatorium att
genomfora en studie om efterlevnaden av betalningsfrister inom den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i
forhallande till andra industrisektorer, samt att rangordna de
strangaste foretagen i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar EIB att med stod av medlemsstaterna
na en volym pa 4 miljarder euro for kortfristiga lan, med
riskgarantier pa upp till 50 %, och begér att EIB:s kriterier for
forsvarsataganden ska mjukas upp och férenklas och att
stodberattigandet ska utvidgas till indirekta underleverantorer.

Okning av privata investerares kapacitet att finansiera forsvaret genom
att sdkerstdlla forenlighet med hallbar finansiering

22.

Europaparlamentet noterar att manga investerare, trots de insatser
som gjorts sedan kriget i Ukraina inleddes, fortfarande ar ovilliga att
finansiera forsvaret, inbegripet pa grund av osékerhet om
tillampningen av miljomassiga, sociala och styrningsmassiga
standarder, och att den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen alltjamt missgynnas pa finansmarknaderna
pa grund av en felaktigt upplevd anseenderisk. Parlamentet
paminner om att manga forsvarstekniker till sin natur har dubbla
anvandningsomraden och darmed ger betydande spridningseffekter
for civil innovation och den bredare EU-ekonomin. Parlamentet
betonar behovet av att ta itu med ihallande negativa uppfattningar
om forsvarsfinansiering, sarskilt inom banksektorn. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att oka
informationen och medvetenheten om finansieringen av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, for att
gora det mojligt for finansiella aktorer att forbattra sin kompetens
nar det galler att analysera och behandla forsvarsrelaterad



23.

24.

finansiering. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att oka
informationen och medvetenheten om finansieringen av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Europaparlamentet noterar kommissionens delegerade forordning
(EU) 2025/1775 av den 28 augusti 2025 om andring av delegerad
forordning (EU) 2020/1818 vad galler definitionen av forbjudna
vapen® som ersatter begreppet “kontroversiella vapen” med
“forbjudna vapen”, och som antogs som en del av omnibuspaketet
om forsvarsberedskap. Parlamentet understryker att denna
definition ar begransad till vapen som uttryckligen ar forbjudna
enligt bindande internationella konventioner. Parlamentet valkomnar
de rattsliga klargoranden som inforts i omnibuspaketet om
forsvarsberedskap och noterar deras betydelse for att uppna
unionens mal for forsvarsfinansiering. Parlamentet uppmanar privata
finansiella aktorer att begransa sin uteslutningspraxis till denna
konsoliderade forteckning och att offentliggora sin
investeringspolitik. Parlamentet foreslar att inkluderingen i EU-
finansiering av aktorer vars investeringspolitik gar utanfér denna
uteslutningspraxis bor ses 6ver fran fall till fall.

Europaparlamentet paminner om att EU:s ram for hallbar
finansiering ar utformad for att styra kapitalfloden mot hallbar
verksamhet utan att begransa finansieringen av forsvarssektorn,
vilket bekraftades av kommissionen i dess tillkannagivande av den
18 augusti 2025, dar det bekraftas att uteslutandet av
forsvarsrelaterad verksamhet fran EU-taxonomin inte hindrar privata
eller offentliga investerare fran att investera i forsvarssektorn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att offentligt och entydigt
bekrafta att EU:s grona taxonomi inte forbjuder, begransar eller
avskracker fran forsvarsinvesteringar. Parlamentet betonar att
forsvar och sadkerhet ar en forutsattning for hallbar utveckling.

Oppnande av mdéjligheter till avyttring pd finansmarknaderna foér
forsvarstillgdngar genom att utnyttja privat kapital.

25.

Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att stodja en
europeisk marknad med specialiserade investerare som erbjuder ett
kontinuum av finansiering (krediter, privata lan och eget kapital) till
foretag, sarskilt uppstartsforetag, sma och medelstora foretag och
midcapforetag, inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Parlamentet valkomnar kommissionens
och EIB:s initiativ att inratta egetkapitalinstrumentet pa
forsvarsomradet med 175 miljoner euro for perioden 2024-2027.
Parlamentet anser dock att denna fond ar helt otillracklig med tanke

8
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26.

27.

28.

29.

pa finansieringsbehoven och uppmanar EIB att tillm6tesga
medlemsstaternas dnskemal, vilket upprepas i radets slutsatser,
genom att oka denna budget till 1 miljard euro for att battre
tillgodose den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens och dess vardekedjas behov av eget kapital, med sarskild
uppmaéarksamhet pa mindre aktorer som star infor det storsta
finansieringsunderskottet. Parlamentet uppmuntrar EIB att utvidga
detta instrument till den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen samt att utforma det sa att det framjar
partnerskap och samriskforetag mellan foretag inom den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och foretag inom den
ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EIB-gruppen att
omsatta stod till projekt med dubbla anvandningsomraden i
praktiken genom att forbattra tillgangen till sddant stod for
nystartade féretag och sma och medelstora foretag, forenkla
forfarandena, ge tydlig vagledning till investerare och regelbundet
rapportera om inforande och geografisk spridning. Parlamentet
efterlyser ett effektivt genomforande genom riktade
ansOkningsomgangar och tydlig vagledning till férvaltande
myndigheter sa att regioner med mindre utvecklade
forsvarsekosystem kan fa tillgang till dessa mojligheter. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att aterspegla dessa mojligheter i
programutformningen och att samordna med kommissionen och EIB
for att utveckla regionala investeringsplattformar, sakerstalla
komplementaritet och undvika dubbelfinansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin
konkurrenspolitik overvaga forsvarsberedskap, forsorjningstrygghet,
innovationsframjande potential och minskat beroende av lander
utanfor EU. Parlamentet uppmanar samtidigt medlemsstaterna att se
till att deras upphandling av forsvarsprodukter ar oppen och
konkurrenskraftig for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen som helhet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att starka sina kontroller av tredjelandsaktorers
direktinvesteringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka program for
industriellt samarbete och transnationella partnerskap, inbegripet
plattformar for forsorjningskedjan och samutvecklingsprojekt, for att
integrera produktionskedjor, utnyttja den nationella expertisen,
framja stordriftsfordelar och 0ka den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens globala konkurrenskraft.

Europaparlamentet betonar vikten av valfungerande
kapitalmarknader for forsvarsfinansiering. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att paskynda framstegen nar det
galler kapitalmarknadsunionen och spar- och investeringsunionen,
sarskilt genom att forbattra tillgangen till eget kapital, riskkapital



30.

31.

32.

33.

34.

och finansiering fér sma och medelstora féretag inom
forsvarssektorn. Parlamentet understryker att
kapitalmarknadsunionen och spar- och investeringsunionen ar
avgorande for att oka forsvarsfinansieringen.

Europaparlamentet betonar vikten av att paskynda framstegen med
fullbordandet av spar- och investeringsunionen i syfte att stodja ett
djupare och integrerat finansiellt system med hogre likviditet i EU
som styr sparande mer effektivt till produktiva investeringar, sdsom
EU:s forsvarsindustri. Parlamentet betonar att EU:s forsvarsindustri
avsevart maste oka sin kapacitet for att méta den enorma 6kningen
av efterfragan pa militdra produkter.

Europaparlamentet valkomnar lanseringen av Finance Europe-
markningen. Parlamentet noterar att denna markning, som syftar till
att styra privat sparande mot investeringar i den europeiska
realekonomin, framjar foretagens finansiering med eget kapital.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att stodja detta initiativ
genom att foresla en europeisk méarkning inom ramen for spar- och
investeringsunionen och samtidigt se till att detta inte skapar
ytterligare administrativa bordor.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens rekommendation om
investeringssparkonton®. Parlamentet betonar att
investeringssparkonton syftar till att oka icke-professionella
investerares deltagande pa EU:s kapitalmarknader och darmed bidra
till att starka marknaderna och underlatta en okning av EU:s
investerarbas som skulle bidra till att finansiera EU:s strategiska
prioriteringar, inbegripet forsvaret. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsatta att stodja detta initiativ. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att folja kommissionens rekommendation
om forbattrad tillgang till investeringssparkonton.

Europaparlamentet valkomnar det pagaende arbetet som syftar till
att anvanda frysta ryska tillgangar for att finansiera Ukrainas
forsvarsinsatser, samtidigt som man tar itu med fragor som ror
finansiell stabilitet och rattstvister.

Europaparlamentet efterlyser ett enat atagande bland
medlemsstaterna om att ocka forsvarsutgifterna i linje med resultaten
fran Natos toppmote i Haag 2025, dar Natos allierade atog sig att
investera 5 % av BNP arligen i centrala forsvarsbehov och forsvars-
och sakerhetsrelaterade utgifter senast 2035. Parlamentet uppmanar
med kraft medlemsstaterna att framja europeiska forsvarsinitiativ,

Kommissionens rekommendation (EU) 2025/2029 av den 30
september 2025 om forbattrad tillgang till investeringssparkonton
med forenklad och féorméanlig skatteméssig behandling (EUT L,
2025/2029, 8.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2025/2029/0j).
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35.

forbattra interoperabiliteten och investera i gemensam upphandling
som ar anpassad till gemensamma strategiska prioriteringar,
inbegripet ammunitionstillverkning.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



