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provadéni rezimu podminénosti v oblasti pravniho statu
(2025/2061(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU"),
zejména na jeji ¢lanek 2, ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanek 7,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU"),

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina“),

s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech a na protokoly
k této umluve,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie! (narizeni o podminénosti) a na sdéleni
Komise ze dne 18. brezna 2022 nazvané , Pokyny k obecnému rezimu
podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie“? (dale jen , pokyny z roku
2022,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. tnora 2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni
a odolnost (dale jen ,narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost”)3,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
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Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integrac¢ni fond, Fond pro vnitrni
bezpecnost a Nastroj pro financ¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky* (dale jen ,narizeni o spolec¢nych ustanovenich*),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie> (déle jen ,financ¢ni narizeni®),

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15.
prosince 2022 o opatrenich na ochranu rozpoctu Unie pred
poruSovanim zasad pravniho statu v Madarsku$,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne
12. ledna 2024 o uplatinovani narizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020

o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie
(COM(2024)0017),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. cervna 2025 o zpraveé Komise
o pravnim statu za rok 20247,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2025 o prepracovaném
dlouhodobém rozpoctu Unie v ménicim se svétes,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2024 o pldnovaném
rozpusténi klicovych protikorup¢nich utvara na Slovensku a jeho
dusledcich pro pravni stat?,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni
dodrzovani podminek v oblasti pravniho statu podle narizeni

o podminénosti ze strany Madarska a aktudlnim stavu madarského
planu pro oziveni a odolnost19,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. brezna 2022 o zmensSujicim se
prostoru pro obc¢anskou spolecnost v Evropell,
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s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o vytvoreni
pokynu pro uplatinovani obecného rezimu podminénosti na ochranu
rozpoctu EU12,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucCetniho dvora (dale
,Ucetni dvur“) 03/2024 ze dne 22. tinora 2024 nazvanou , Pravni stéat
v EU - rdmec pro ochranu financ¢nich zajmu EU se zlepsil, ale rizika
pretrvavaji”,

s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
,Soudni dvar”) ze dne 16. inora 2022 ve vécech C-156/21, Madarsko
v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie!3 a C-157/21, Polska
republika v. Evropsky parlament a Rada Evropské uniel4,

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2023

o opétovném posouzeni z podnétu Komise, pokud jde o plnéni
podminek stanovenych v ¢lanku 4 narizeni (EU, Euratom) 2020/2092
po provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince
2022 o Madarsku (C(2023)8999),

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 16. prosince 2024 prijaté na
zakladé cl. 7 odst. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie, odkazujici na pisemné
oznameni Madarska ve vztahu k ¢l. 2 odst. 2 provadéciho rozhodnuti
Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 (C(2024)9140),

s ohledem na vyroc¢ni zpravy Komise o pravnim statu,

s ohledem na pripominky Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
z vySetrovacich misi v Madarsku ve dnech 15. az 17. kvétna 2023
a na Slovensku ve dnech 26. az 28. kvétna 2025,

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regiona ze dne 2. dubna
2025 nazvané ,Uplatnovani zasad pravniho statu v Evropské unii:
mistni a regiondlni perspektiva“15,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru ze dne 30. dubna 2025 nazvané , Hospodarsky rozmer
pravniho statu”,
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s ohledem na zpravu o provadéni narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu, kterou vydalo generalni
reditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby v ¢ervenci 202516,

s ohledem na studii vypracovanou na zadost Rozpoctového vyboru
o nastrojich na ochranu rozpoc¢tu EU pred porusovani zasad pravniho
statu: narizeni o podminénosti v souvislostechl?,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na spole¢né schlize Rozpoc¢tového vyboru a Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu podle ¢lanku 59 jednaciho radu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitrni veci,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu (A10-0240/2025),

vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na hodnotach tucty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu

a dodrzovani lidskych prav, vCetné prav prislusniki mensin, jak je
stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze tyto
hodnoty se odrazeji v zdkladnich pravech uvedenych v Listiné, jako je
rovnost zen a muzu, zékaz diskriminace a pravo na kolektivni
vyjednavani a akce, jsou v souladu s pravem EU a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a praxi a jsou zakotveny v mezindrodnich
smlouvach o lidskych pravech; vzhledem k tomu, Ze dodrzovani
téchto sdilenych hodnot je zdkladem prav, jichz pozivaji lidé Zijici

v EU; vzhledem k tomu, Ze pri podpore pravniho statu v praxi hraji
dulezitou tlohu organizace ob¢anské spolecnosti a dalsi zucastnéné
strany;

vzhledem k tomu, ze Soudni dvur v ruznych rozhodnutich
konstatoval, Ze vSechny fondy, programy a financovani EU jsou
vyjadrenim zasady solidarity mezi ¢lenskymi staty a musi byt
zalozeny na vzajemné duveére, ktera predpokladé dodrzovani hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, Listiny a zasady loajalni
spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze
Soudni dvur déle potvrdil, Ze mezi dodrzovanim zasad pravniho statu
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a uc¢innym plnénim rozpoctu EU v souladu se zdsadami radného
finan¢niho rizeni a ochrany financ¢nich zdjmu EU existuje jasny vztah;

vzhledem k tomu, ze pokud se objevi zrejmé nebezpeci, ze néktery
Clensky stat Evropské unie zdvazné poruSuje zdsady pravniho statu,
muze to ovlivnit zdkladni prava obcanu EU ve vSech ¢lenskych
statech, stejné jako divéru, solidaritu a loajalni spolupréaci mezi
Clenskymi staty a zasadni vydobytky EU, jako je volny pohyb osob,
fungovéani jednotného trhu a nezavislost sdélovacich prostredku;

vzhledem k tomu, ze narizeni o podminénosti dava Unii moznost vcas
prijmout primérena financni opatreni na ochranu svych financnich
zajmu, pokud poruSeni zasad pravniho statu v ¢lenském staté
ovliviiuje radné financni rizeni rozpoctu EU nebo existuje vazné
riziko, ze k tomu dojde; vzhledem k tomu, ze toto narizeni bylo
prijato jako soucast bali¢ku predpisu spojenych s viceletym
financnim rdmcem (VFR) na obdobi 2021-2027, a to teprve po
dlouhych a obtiznych jednanich mezi Parlamentem a Radou, zejména
kvuli snaze nékterych ¢lenskych statu propojit jednani o VFR

s jednanimi o mechanismu podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu; vzhledem k tomu, ze od 1. ledna 2021, kdy narizeni
vstoupilo v platnost, je zdvazné pro vSechny c¢lenské staty;

vzhledem k tomu, ze narizeni o podminénosti doplnuje dalsi néstroje,
které chrani rozpocet EU pred riziky vyplyvajicimi z porusovani
zasad pravniho statu;

vzhledem k tomu, Ze narizeni o podminénosti vyZaduje, aby Komise
sledovala dodrzovani pravniho statu ve vSech c¢lenskych statech,
nicméné navrhy na prijeti opatreni byly zatim predlozeny a prijaty
pouze v pripadé Madarska; vzhledem k tomu, ze Polsko bylo
pozadano o dodatec¢né informace;

vzhledem k tomu, ze je dulezité chranit opravnéné zajmy prijemcu

a kone¢nych prijemct finanénich prostredk EU; vzhledem k tomu,
ze Clenské staty, jichz se rozhodnuti podle narizeni o podminénosti
dotyka JSOU povmny podavat zpravy o dodrzovani jejich povinnosti
vuci prijemctum a koneénym prijemctm;

vzhledem k tomu, ze Komise vydala pokyny, které maji vyjasnit,
jakym zpusobem ma byt narizeni o podminénosti uplatinovano;
vzhledem k tomu, Ze Parlament vyjadril nazor, Ze narizeni je
formulovano jasné a nevyzaduje zadny dodatecny vyklad k tomu, aby
mohlo byt uplathovano;

vzhledem k tomu, ze Komise je ze zakona povinna informovat
Parlament o svych oznamenich ¢lenskému statu, v nichz uvadi, proc
se domniva, Ze mohlo dojit k poruseni zdsad pravniho statu, a

o veskerych opatrenich navrzenych, prijatych a zrusenych podle
narizeni o podminénosti;



vzhledem k tomu, ze Komise vydala v lednu 2024 zpravu podle
Clanku 9 narizeni o podminénosti, v niz zhodnotila jeho uplatnovani;
vzhledem k tomu, ze Komise na zakladé své analyzy zatim jediného
pripadu sice uvedla, Ze prijatd ochrannd opatreni jsou Gc¢innd a maji
potencidl i do budoucna, soucasné vsak uvedla, Ze je priliS brzy na
vyvozeni kone¢nych zavéru a ze rozsahlejsi rozhodovaci praxe by
umoznila 1épe urcit, kde je zapotrebi postup zlepsit;

vzhledem k tomu, ze v prosinci 2024 poprvé doslo k tomu, ze
prostredky na rozpoc¢tové zavazky, které byly pozastaveny v dusledku
uplatnovani narizeni o podminénosti, byly danému statu s definitivni
platnosti odebrany v souladu s ¢l. 7 odst. 3 narizeni, protoze ve
stanovené lhuté neodstranil puvodné zjisténé nedostatky;

vzhledem k tomu, ze dne 16. cervence 2025 Komise zverejnila svij
navrh VFR na obdobi 2028-203418; vzhledem k tomu, Ze mezi
aspekty pravniho statu obsazenymi v navrhu planu narodniho

a regionalniho partnerstvi (NRPP)!9 a mechanismem podminénosti
existuje vzajemna souhra;

vzhledem k tomu, ze Gcelem této zpravy je prezkoumat provadéni
narizeni o podminénosti véetné jeho vzajemné pusobeni s jinymi
nastroji Unie, a to v souladu s tlohou Parlamentu, jak je stanovena
v tomto narizeni, pricemz se poukdze na prinosy a nedostatky jeho
uplatnovani a vydaji se doporuceni pro jeho budouci provadéni;

Zavedeni rezimu podminénosti a pravni souvislosti

1.

pripoming, ze pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot EU a Ze
dodrzovéani zdsad pravniho statu je zdsadnim predpokladem pro
radné financ¢ni rizeni a efektivni vyuzivani finan¢nich prostredka EU;
zduraznuje, ze je to nezbytné pro zachovani divéry obc¢anl v Unii

a pro to, aby financ¢ni prostredky EU mély ve vSech Clenskych statech
hmatatelny prinos;

zduraznuje, ze narizeni o podminénosti prijaté v roce 2020
predstavuje zadkladni pilit ochrany rozpoc¢tu EU pred riziky
vyplyvajicimi z porusSovani zasad pravniho statu, ktery se vztahuje na
cely rozpocet a umoznuje kumulativni uplatnovani riznych opatreni;
zduraznuje, ze pri uplatiovani narizeni o podminénosti je treba
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dodrzovat zéasadu proporcionality; zdUraziuje, ze platnost narizeni
neni casoveé omezena, a proto se vztahuje na soucasné i budouci
finan¢ni nastroje rozpoctu EU; poukazuje vsSak na to, ze jeho
praktické provadéni dosud vykazuje nedostatky, a vyzyva ke
konkrétnim kroktum, které by vedly ke zlepsSeni a k zajiSténi jeho plné
ucinnosti;

pozitivné vnima to, ze Soudni dvur potvrdil, Ze vSechny Clenské staty
EU jsou povinny vzdy dodrzovat hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
Smlouvy o EU a ze dodrzovani téchto hodnot je nezbytnou
podminkou pro vyuzivani prav a vyhod vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU,
vCetné pristupu k fondim EU; povéruje Komisi, aby v souladu

s usnesenim Soudniho dvora prosazovala platné pravni predpisy

v jejich Uplnosti a aby na tento bod kladla duraz ve vSech prislusnych
sdélenich;

zduraznuje, ze narizeni o podminénosti ani jind opatreni na ochranu
rozpoctu EU pred porusovanim zasad pravniho statu nelze chapat
tak, Ze nahrazuji mechanismy na ochranu hodnot zakotvenych

v clanku 2 Smlouvy o EU, které stanovuje primo Smlouva; pripomin3,
ze v pripadech pretrvavajiciho a zdvazného porusovani zasad
pravniho statu je vzdy mozné pozastavit hlasovaci prava podle ¢l. 7
odst. 2 Smlouvy o EU; konstatuje, Ze obCané jen stézi chapou, proc
Clenské staty, které soustavné porusuji zasady pravniho statu, stale
maji hlasovaci prava, takze hrozi, Ze obCané ztrati duvéru v hodnoty
a rozhodovaci procesy Unie;

pripomind, Ze soubor néastroju Komise na ochranu pravniho statu se
v poslednim desetileti znac¢né vyvinul a nyni zahrnuje celou radu
opatreni, jako je napriklad vyrocni zprava o pravnim statu vztahujici
se na vSech 27 ¢lenskych statd, horizontalni zékladni podminky
ohledné uplatnovani Listiny podle narizeni o spole¢nych
ustanovenich a tzv. supermilniky tykajici se pravniho statu podle
Nastroje pro oziveni a odolnost;

zduraznuje, ze rezim podminénosti ma rozpoctovou povahu, nebot
jeho cilem je zajistit radné financ¢ni rizeni fondi EU a ochranit
finan¢ni zdjmy EU, a uplatiuje se pouze v pripadé, ze poruseni zasad
pravniho statu ovliviuje rozpocet EU nebo hrozi vazné nebezpeci, ze
se tak stane; zduraznuje, ze rezim podminénosti se lisi od postupu
podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU, ktery postihuje zavazné a trvalé
porusovani hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU bez ohledu
na rozpoctové dusledky;

poukazuje na to, ze v pripadé systémového porusovani hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU lze jako doplnkové nastroje
vyuzit Zaloby pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy
o fungovani EU a ¢lanku 6 financ¢niho narizeni;



ocenuje rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. iinora 2022 ve vécech
C-156/21 a C-157/21, které v plném rozsahu zamitly zaloby Madarska
a Polska tykajici se zruSeni narizeni o podminénosti a jednoznacné
potvrdily jeho platnost, pravni zaklad, slucitelnost se Smlouvou

a pravomoci EU tykajici se pravniho statu v ¢lenskych statech;

pripoming, ze narizeni o podminénosti neobsahuje definici , pravniho
statu” a ani vyCerpavajicim zpiisobem nevymezuje situace, které
predstavuji poruSovani jeho zasad, a nezabyva se pripady, kdy
dochdzi k odklonu od téchto zasad; konstatuje, ze pravidla pro
vyuzivani unijnich fondu jsou stanovena ve zvlastnich pravnich
predpisech, a poukazuje na zjisSténi Soudniho dvora, podle néhoz bylo
tento pojem dostatecné rozvinut v judikature a tstavnich tradicich
Clenskych statl, coz omezuje diskre¢ni pravomoc, kterou méa Komise
pri vypracovavani posouzeni; odmitd proto veskera tvrzeni o pravni
nejistoté; vyzyva Komisi, aby mezi ukazatele rizik systematicky
zarazovala omezovani ob¢anského prostoru, Sikanu nevladnich
organizaci a utoky na pluralitu sdélovacich prostredki, pokud tyto
akceomajl' primou souvislost s ochranou rozpoctu EU a financ¢nich
zajmu;

Uplatnovani narizeni o podminénosti a zjisténé problémy

Oblast ptisobnosti a kroky pri provadeéni

10. pripomina, Ze narizeni o podminénosti se vztahuje na kazdy cClensky

11.

12.

13.

stat, nebot to, zda jsou naplnéna kritéria pro prijeti opatreni
stanovena Clanku 4, posuzuje Komise u vSech ¢lenskych stati;

konstatuje, Ze postup pred prijetim opatreni zahrnuje nékolik krok,
jako je pisemné oznameni Komise danému ¢lenskému statu, vyména
informaci, pripadny prislib ¢lenského statu, ze ucini kroky k naprave,
pripominky clenského statu a v nezbytnych pripadech navrh Komise
na opatreni, o nichz Rada rozhodne kvalifikovanou vétSinou v pevné
stanovenych lhatéch;

bere na védomi, Ze dalsi informace, které cely proces vyjasnuji,
poskytla Komise v pokynech k narizeni o podminénosti z roku 2022,
a ve zprave o jeho uplatnovani z roku 2024, které popisuje jeho
praktické fungovani; lituje vSak, ze pokyny byly prijaty vice nez rok
po vstupu narizeni v platnost, coz zpusobilo, ze narizeni zacalo byt de
facto uplatnovano se zpozdénim;

lituje, Ze po vstupu narizeni o podminénosti v platnost dne 1. ledna
2021 Komise okamzité nepouzila Cl. 6 odst. 1 v reakci na pokracujici
zavazné poruSovani zasad pravniho statu v nékterych clenskych
statech, které predstavovalo vazné riziko pro financ¢ni zdjmy EU;
zduraznuje, ze v rijnu 2021 Parlament po opakovanych vyzvach
Komisi, aby jednala, podal na Komisi Zalobu k Soudnimu dvoru na
zakladé clanku 265 Smlouvy o fungovani EU pro necinnost

a neuplatnovani narizeni; zdraznuje, ze z hlediska ochrany rozpoctu



EU je velmi dilezité, aby Komise reagovala v¢as v souladu s jasnymi
internimi lhGtami;

Oznamovdni pripadu poruseni zdsad prdvniho stdtu podle narizeni

14.

15.

16.

17.

0 podminénosti

konstatuje, Ze Komise se o pripadech, kdy mohlo dojit k poruseni
zasad pravniho statu, dozvida diky Siroké dokumentacni zakladne,
kterou tvori mimo jiné zpravy Evropského uradu pro boj proti
podvodﬁm (OLAF), Uradu evropského verejného zalobce (EPPO),
Ucetniho dvora a Evropského parlamentu, a rovnéz na zakladé
podnétu od organizaci ob¢anské spolecnosti, podniki

a individudlnich oznamovatelQ; zduraznuje, ze je dulezité, aby
Komise vzdy jasné uvedla, jak jsou tyto diikazy zohlednény v jejich
rozhodnutich; pozaduje, aby instituce, jako je Urad evropského
verejného zalobce, urad OLAF, Europol a Agentura EU pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), byly radné financovany, aby
mohly porusovani zdsad pravniho statu poskozujici finan¢ni zajmy EU
vySetrovat efektivné;

vyjadruje hluboké politovani nad tim, ze pri praci na posouzenich,
ktera poté vyusti v rozhodnuti nepredlozit navrh opatreni nebo pouzit
jiny nastroj, nepostupuje Komise dostatecné transparentné;
zduraznuje, ze je treba se dbéat na to, aby hodnoceni neobsahovala
politicky motivovana nebo nepodlozend tvrzeni;

konstatuje, Zze standardni formuldr Komise pro podani stiznosti, ktery
je prilohou pokynu z roku 2022, dosud pouzil jen velmi omezeny
pocet zucastnénych stran; doporucuje, aby Komise prijimala stiznosti
v jakékoli pisemné formé; vyzyva déle ke zrizeni davérného

a uzivatelsky vstricného portdlu pro oznamovani, ktery by chranil
totoznost oznamovateld a zajistil jim ochranu pred odvetou

a dehonestaci a jehoZ prostrednictvim by ztic¢astnéné strany mohly
upozornovat na nedodrzovani narizeni, coZ by umoznilo rychlou
napravu; zduraznuje, ze tyto nastroje museji byt pro zucastnéné
strany pristupné, transparentni, dostupné v mnoha jazycich

a divéryhodné, aby se zajistila jejich maximadlni G¢innost a aby byly
zohlednény veskeré ziskané dukazy;

lituje, ze navzdory opakovanym znepokojivym zjisténim uvedenym
ve vyrocnich zpravach Komise o pravnim statu, zjisténim

uradu OLAF, ktera byla zverejnéna ve vyrocnich zpravach o ochrane
financ¢nich zdjmu EU, a zjiSténim Uradu evropského verejného
zalobce, ktera poukazuji na rozpoctova rizika v nékolika ¢lenskych
statech, byla podle narizeni o podminénosti zaslana pouze dvé
formdlni oznameni a o opatrenich bylo rozhodnuto v jediném
pripadé; poukazuje na to, Ze tento rozdil mezi zjisSténimi

a prosazovanim narizeni omezuje duvéryhodnost narizeni a oslabuje
jeho preventivni funkci pri ochrané finan¢nich zajma EU; pripomina
varovani Ucetniho dvora, Ze rozhodovani o blokovani nebo uvolnéni



finan¢nich prostredki, které vyzaduje kvalifikovanou vétSinu v Radé,
je casto spojeno s nesouvisejicim jednanim na vysoké urovni, které
vyzaduje jednomyslnost; zdiraznuje, Ze rozhodovani musi vychazet
z odbornych a pravnich zjiSténi a nemuze byt predmétem
vyjednavani pod hrozbou zablokovani rozhodnuti vyzadujicich
jednomyslnost v Radé;

Posouzeni a spustéeni mechanismu podminénosti

18.

19.

20.

21.

zduraznuje, ze narizeni o podminénosti musi byt ve vSech ¢lenskych
statech uplatinovano jednotné; naléhavé vyzyva Komisi a pripadné
Radu, aby v pripadé, Ze by byla zjisténa souvislost mezi poruSovanim
zasad pravniho statu nebo vaznym rizikem, ze k takovému
porusovani dojde, a mezi riziky ohrozujicimi rozpocet EU, a pokud
dotycny Clensky stat nejedna tak, aby situaci véas ucinné a udrzitelné
resil, jednaly urychlené a zcela transparentné; trva na tom, ze
zdlouhavy neformalni dialog nesmi nahradit rozhodné kroky a ze je
nutné jednoznacné odmitnout pokusy o obstrukci unijniho
rozhodovani blokovanim rozhodovacich procesu a vydiranim;

opakuje, zZe pravni stat nemuze byt za zadnych okolnosti povazovan
za predmét politickych obchodu; zdUraznuje, ze tento néstroj by
nemél byt pouzivan pouze jako krajni opatreni, jelikoZ narizeni

o podminénosti umoznuje v pripadech, kdy je zjisténo, ze doslo

k poruseni zasad pravniho statu, které by mohlo vazné ohrozit
rozpocet EU, okamzité pozastavit vyplaceni ¢asti prostredka uz

v rané fazi; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby nastroj vyuzivala
v€as a v plném rozsahu;

zduraznuje, ze Komise musi provadét posuzovani nestranné

a spravedliveé, musi zohlednovat vSechny dostupné skutecnosti

a dodrzovat zasady objektivity, zdkazu diskriminace a rovnosti
Clenskych statl pred Smlouvami; poukazuje na to, ze podle ¢lanku 5
narizeni o podminénosti je pri vybéru opatreni na ochranu rozpoctu
a stanoveni jejich rozsahu nutné dodrzovat zasadu proporcionality,
pricemz je treba zohlednit, nakolik je porusovani zavazné a jak
dlouho trva, zda je opakované, jak doty¢ny ¢lensky stat spolupracuje,
jaké konkrétni financni riziko predstavuje a jaky ma dopad

na legitimni prijemce a konec¢né prijemce, zejména ty mensi; vyzyva
Komisi, aby zverejnila metodiku kvantitativniho hodnoceni rizik,
kterou uz interné pouziva, jak doporucil Ucetni dvur;

zduraznuje, ze Komise jako strazkyné Smluv musi jednat zcela
nestranné bez ohledu na politickou orientaci vlad ¢lenskych statu
a spravedlivé postihovat veskeré poruSovani zdsad pravniho statu,
které ohrozuje rozpocet EU a hodnoty Unie, aby nevznikl dojem, ze
se zameéruje pouze na urcité ¢lenské staty; pripomind, ze
duvéryhodnost a legitimitu rezimu podminénosti muze zachovat
pouze takové nestranné prosazovani uvedeného narizeni;



22. je si védom toho, Ze spusténi uvedeného mechanismu ztézuji nékteré

aspekty narizeni o podminénosti, zejména pozadavek prokazat
dostatecné primou souvislost mezi poruSovanim zdsad pravniho statu
a vaznym rizikem nepriznivého dopadu na rozpocet EU; zaroven vSak
zduraznuje, ze tyto pozadavky by se nemély vyuzivat jako oduvodnéni
pro nespusténi mechanismu;

Zhorsovdni situace a zruseni ndpravnych opatreni

23.

24.

bere na védomi, ze Rada rozhodla v pripadé Madarska o pozastaveni
55 % rozpoctovych zavazku v rdmci tri operacnich programi politiky
soudrznosti a rovnéz zakazala, aby Komise prijimala vuci verejné
prospésnym svérenskym fondum a subjektiim, které spravuji, nové
pravni zavazky tykajici se financovani EU poskytovaného v ramci
primého nebo nepiimého rizeni; poukazuje na pravni analyzu?29, ktera
doklada, ze pretrvavajici systémova povaha porusSovani zasad
pravniho statu ze strany madarské vlady by méla vést k tomu, ze
bude pozastaveno vyplaceni podstatné vyssiho objemu financnich
prostredku EU, aby byl v souladu se zdsadou proporcionality chrénén
rozpocet EU; konstatuje, ze v narizeni o podminénosti neni
stanoveno zadné omezeni podilu zavazki, které mohou byt
pozastaveny, a domniva se, Ze by mohlo byt pozastaveno vyplaceni az
100 % finan¢nich prostredku; konstatuje, ze od prosince 2022, kdy
byla prijata opatreni vuc¢i Madarsku, Komise posuzovala zjisténé
pripady a aktudlni stav napravnych opatreni (v prosinci 2023 a

v prosinci 2024) znovu, a to v reakci na oznameni madarské vlady, ze
doslo k napraveé ve véci svérenskych fondu pusobicich ve verejném
zajmu; zduraznuje, ze v ramci obou téchto posouzeni Komise dospéla
k zavéru, Ze nebyly splnény nezbytné pozadavky; konstatuje, ze se
Komise v ramci uvedeného posuzovani nezabyvala dalsimi pripady
porusovani zasad pravniho statu ani zavaznymi riziky jejich
porusovani, které by mohly ovlivnit nebo ohrozit finan¢ni zdjmy EU;
vyzyva Komisi, aby urychlené provedla nové hodnoceni situace

v oblasti pravniho statu, ktera se opét zhorsuje, a ucinila prislusné
kroky, zejména pokud jde o nezavislost soudnictvi, a to navrzenim
dalsich a aktualizaci stavajicich opatreni;

zduraznuje, ze finan¢ni prostredky EU, jejichz vyplaceni

bylo na zakladé narizeni o podminénosti pozastaveno, sméji byt
uvolnény az poté, co bude situace, ktera vedla k prijeti danych
opatreni, v plném rozsahu napravena, pricemz se plné zohledni
veskery vyvoj situace v dané zemi, k némuz doslo v obdobi mezi
prijetim puvodniho rozhodnuti o téchto opatrenich a momentem, kdy
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Sheppele, K. L. et al., ,Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is , proportionate” and
»appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget”, studie, kterou
si vyzadal poslanec EP Daniel Freund, skupina Verts/ALE, kvéten
2022.



25.

26.

se rozhodlo o jejich zru$eni; souhlasi s varovanim Ué&etniho dvora, Ze
rezim podminénosti se nesmi zménit v ,,zaskrtavani policek”, kdy
Clensky stat splnuje dané pozadavky pouze zcela formdalné, nybrz
musi byt doprovazen hmatatelnym zlepSenim situace v dané zemi;
vyzyva Komisi, aby potvrdila, Zze dodrzovani zasad pravniho statu je
v praxi ovéritelné dosazeno, a to pomoci objektivnich méritek

a kontrol na misté, a aby o tom informovala predtim, nez predlozi
jakékoli ndvrhy na zruseni prijatych opatreni; domniva se, ze Komise
by méla rovnéz provadét nasledné audity, aby nedoslo k tomu, ze by
se situace po zruseni opatreni opét zhorsila;

pripoming, ze uz v cervnu 2023 Parlament varoval pred tim, ze po
zruSeni financ¢nich sankci muze dojit k tomu, ze dany stat opét
prestane uplatnovat ndpravna opatreni, ktera drive prijal?1, coz je
moznost, ktera neni vyslovné upravena ani v narizeni

o podminénosti, ani v pokynech pro rok 2022; zdlraznuje, ze na toto
riziko upozornil i Uéetni dvir; vyzyva Komisi, aby v pripadé, Ze dany
stat prestane napravnd opatreni uplatnovat, urychlené znovu
pozastavila vyplaceni finan¢nich prostredku EU a pripadné je ziskala
zpét; ocekava, ze bude o téchto opatrenich okamzité informovan;

zduraznuje, ze jakmile budou opatreni zrusena, mélo by dojit

k urychlené realizaci kompletnich programu, véetné zavazku

a vypléaceni financ¢nich prostredku; poukazuje na to, ze je dulezité,
aby Komise tuzce spolupracovala s vnitrostatnimi organy s cilem
zabranit dalSimu zhorSovani situace;

Spojitost mezi rezimem podminénosti a dalsimi ndstroji v souboru
ndstroji na podporu prdvniho stdtu

27.

pripoming, ze narizeni o podminénosti je explicitné koncipovano jako
doplnék stavajicich nastroju na ochranu rozpoc¢tu a ma byt pouzito
»,V pripadech, kdy by jiné postupy stanovené v pravnich predpisech
Unie neumoznuji t¢innéjsi ochranu rozpoctu Unie”; lituje vykladu
Komise, ze na zakladé tohoto znéni by meél byt tento ndstroj pouzivan
pouze jako krajni opatreni; s viznym znepokojenim pripomina, ze
ostatni dostupnd opatreni se v minulosti nepouzivala systematicky;
se znepokojenim konstatuje, Ze kontrolou dodrzovani zasad pravniho
statu se v Komisi zabyvaji rizné utvary, coz nékdy vede k tomu, ze
opatreni jsou nejednotnd a jsou prijimana opozdéné; vyjadruje
politovani nad zjevhym zdmérem Komise tyto povinnosti ddle
rozdélit, jelikoz hodnocenim a sledovanim dodrzovani narizeni

o podminénosti a navrhovanych narodnich programu reforem v ramci
nového VFR maji byt povérena ruzna oddéleni v rdmci generalniho
reditelstvi pro rozpocet; stavi se kriticky k tomu, Ze toto rozdéleni
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Usnesenl’ Evropského parlamentu ze dne 1. éervna 2023
0 porusovam zasad pravniho statu a zakladnich prav v Madarsku a o
zmrazeni finanénich prostifedk EU (Ut. vést. C, C/2023/1223,

21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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28.

29.

30.

ukolu vede k vytvareni slozitych koordina¢nich struktur
a ohrozuje uplatnovani narizeni o podminénosti;

ma za to, Ze neni jasné, jak narizeni o podminénosti v praxi
interaguje s dalSimi néstroji ze souboru néstroju na podporu
pravniho statu, zejména s horizontalni zdkladni podminkou
uplatnovani Listiny podle narizeni o spole¢nych ustanovenich

a ,supermilniky” tykajicimi se pravniho statu podle Nastroje

pro oziveni a odolnost; se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dvur
nebyl vzdy schopen ovérit, z jakych divodu dala Komise prednost
tomu ¢i onomu néastroji pravniho statu; je znepokojen tim, Ze tento
nedostatek transparentnosti podkopava davéru v objektivni
uplatnovani narizeni o podminénosti; lituje, Ze Komise v prosinci
2023 vyhodnotila, Ze Madarsko splnilo horizontalni zdkladni
podminku tykajici se nezavislosti soudl, a zaroven ponechala

v platnosti opatreni ulozena podle narizeni o podminénosti;
poukazuje na to, ze tato nejednotnost brani demokratické kontrole
uplatiiovani uvedenych nastroju; pripominda, ze Parlament v breznu
2024 podnikl spravni kroky proti Komisi u Soudniho dvora, jejichz
cilem bylo prezkoumat legalitu uvedeného rozhodnuti Komise

a zajistit pravni jistotu pri uplatnovani mechanisma pravniho statu,
nicméné ze Soudni dvir zatim nerozhodl;

zduraznuje, ze je dulezité zachovat a dale prohlubovat sou¢innost
mezi nejruznéjSimi nastroji k zachovani pravniho statu; poukazuje
na to, Ze opatreni tykajici se pravniho statu nezbytna pro uvolnéni
finan¢nich prostredkl EU, ktera jsou stanovena v prislusnych
rozhodnutich prijatych podle narizeni o spolecnych ustanovenich,
narizeni o Néastroji pro oziveni a odolnost a narizeni o podminénosti,
museji byt povazovana za jediny, uceleny balicek, a ze dokud

v nékteré z oblasti pretrvavaji nedostatky, nemeély by byt provadény
zadné platby, byt by v jedné nebo vice oblastech doslo k pokroku;
trva na tom, ze by se meélo zohlednovat také jakékoli zhorseni oproti
situaci, ktera vedla k prijeti téchto opatreni;

upozornuje, ze pri prerozdéleni nebo presunuti zmrazenych
prostredku na jiné programy nebo cile by vlady, které nedodrzuji
hodnoty EU a neplni své povinnosti chranit financni zajmy Unie,
mohly ziskat dojem, Ze ztraty mohou kompenzovat jinde; domniva se,
ze jakékoli takové presuny jdou proti duchu narizeni o podminénosti,
a naléhavé proto Komisi vyzyvd, aby zamitla vSechny zadosti

o prevod na jiné programy nebo jiné priority v ramci téhoz programu,
které by vedly k obchazeni opatreni prijatych na zakladé narizeni

o podminénosti; zada, aby Komise predlozila Parlamentu uplné znéni
kazdé takové zadosti o prevod, tak aby mohla demokraticka kontrola
probéhnout pred tim, Ze nez Komise prijme rozhodnuti, a nikoli az
poté; domniva se, ze by nemeélo byt mozné, aby se finan¢ni
prostredky, jejichz vyplaceni bylo v souladu s narizenim

o podminénosti nebo z divodu nesplnéni horizontalnich zékladnich



podminek pozastaveno, pouzily v pripadé upravenych programi nebo
k prevodu na jiné programy;

Demokraticka kontrola a transparentnost

31.

32.

33.

34.

35.

konstatuje, Ze narizeni o podminénosti zmocnuje Radu, aby

pred prijetim opatreni zmeénila kvalifikovanou vétsinou navrh Komise,
zatimco tuloha Parlamentu je omezena na nasledné informace, coz
zbavuje jednu slozku rozpoctového organu EU a organu prislusného
k udéleni absolutoria vyznamného vlivu na rozhodovani, které ma
klicovy vyznam pro ochranu rozpoctu EU; konstatuje, ze v jediném
pripadé, o némz musela Rada rozhodnout, se bez jakéhokoli
odvodnéni rozhodla upravit navrh Komise snizenim c¢astek, jejichz
vyplaceni ma byt pozastaveno;

zduraznuje, ze z pruzkumu Eurobarometru, ktery byl proveden na
jare 2025, vyplyva, ze verejnost v drtivé vétsSiné souhlasi s tim, aby
bylo poskytovani finan¢nich prostredkt EU podminéno dodrzovanim
zasad pravniho statu a demokratickych zasad, nebot tento pristup
podporuje 85 % respondentt; zdiraznuje, ze jako primo voleni
zastupci ob¢antt EU museji poslanci Evropského parlamentu tento
jasny pozadavek respektovat a pevné hajit mechanismus
podminénosti jakozto zasadni nastroj na ochranu rozpoctu EU

a hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

znovu opakuje, Ze bere svou kontrolni ilohu tykajici se uplatnovani
narizeni o podminénosti velmi vazné; bere na védomi, ze Komise
splnila svou zakonnou povinnost neprodlené informovat Parlament

o vSech navrhovanych, prijatych nebo zruSenych opatrenich; lituje,
ze Komise poskytla pouze minimum informaci bez klicovych
podrobnosti a Ze uplnou dokumentaci nedodala ani poté, co ji o to
Parlament pozadal; zduraznuje, Ze vCasné, komplexni a proaktivni
sdileni informaci md zasadni vyznam pro to, aby Parlament mohl
ucinné vykonavat své rozpoctové a dohledové povinnosti a aby si
ob¢ané udrzeli duvéru v organy EU a divéryhodnost Unie jako celku;

s politovanim navic konstatuje, ze nema pristup k uplnému znéni
pisemnych oznameni a k vyméné informaci mezi utvary Komise

a doty¢nym clenskym statem; poukazuje na to, ze zadrzovani téchto
dukazu oslabuje vysady Parlamentu v oblasti rozpoc¢tové kontroly
uvedené v Cl. 14 odst. 1 Smlouvy o EU a v ¢lanku 319 Smlouvy

o fungovani EU; déle lituje, ze se musel opakované obracet na Komisi
pomoci dopisu a usneseni, aby od ni ziskal zékladni procesni
informace, a ze mnoho dokumentt mu bylo predano az se znacnym
zpozdénim;

bere na védomi, ze doslo k uzavreni jednani o revizi rdmcové dohody
mezi Parlamentem a Komisi, v niz se Komise zavazuje k dalsimu
prohloubeni interinstitucionalni spoluprace v rozpoctovych
zalezitostech; pripomind, Ze Parlament by mél mit ve vSech



36.

37.

38.

zalezitostech tykajicich s poskytovani informaci stejné postaveni jako
Rada; trva na tom, aby mu byl zajistén systematicky, vCasny,
strukturovany a bezpecny pristup ke vSem informacim a k veskeré
dokumentaci, které potrebuje k tomu, aby mohl plnit svou kontrolni
ulohu, mj. k pisemnému oznameni ¢lenskému statu, jehoz se
pripadné pozastaveni vyplaceni financ¢nich prostredka tyka,

k pripadnym zddostem o dodatec¢né informace, ke korespondenci
mezi utvary Komise a doty¢nym clenskym statem a ke zpravam
poskytovanym podle ¢l. 5 odst. 2 narizeni o podminénosti;

naléhavé zada Komisi, aby se dohodla na bezpe¢ném zpusobu
komunikace, ktery by zajistil pristup odpovédnych utvaru Parlamentu
k témto informacim a zdroven zarucil jejich davérnost;

lituje, ze v informacich, které Komise zverejnila o svych zjisténich

v konkrétnich pripadech podle narizeni o podminénosti, chybi idaje
o konkrétnich pripadech poruseni zdsad pravniho statu, metodika
analyzy rizik a vypocet proporcionality; konstatuje, Ze tohoto
nedostatku informaci vyuzivaji extremistické subjekty k Sireni
dezinformaci o motivech a postupech EU, a varuje, ze k tomu muze
dochézet i v budoucnu;

zduraznuje, ze je dulezité zarucit organizacim obc¢anské spolec¢nosti,
které pusobi v této oblasti, odpovidajici financovani ze strany EU,
jelikoz hraji pri ochrané pravniho statu, demokracie a zdkladnich
prav klicovou tlohu;

Ochrana prijemcil a konecnych prijemct

39.

40.

poukazuje na to, ze je treba vypracovat jednoznacny postup, ktery by
zajistil, aby nebyli prijemci a konecni prijemci penalizovani za to, Ze
v dusledku porusovéani zédsad pravniho statu doslo k pozastaveni
vyplaceni finan¢nich prostredk EU jejich vladé; ocekava, ze Komise
provede pri prijimani prislusnych opatreni analyzu jejich
potencialniho dopadu na prijemce a kone¢né prijemce; zduraznuje,
Ze tato zdsada je jaddrem pristupu zaloZeného na inteligentnéjsi
podminénosti; pripomind zejména to, ze clenské staty, na které se
vztahuji opatreni podle narizeni o podminénosti, maji povinnost
dodrzovat vSechny zavazky vuci prijemcum a koneénym prijemcum

i nadale;

lituje, ze v praxi nejsou tato ustanoveni prosazovana dostatecné a ze
zaruky stanovené pro prijemce a konec¢né prijemce zustavaji do
znacné miry teoretické, jelikoz jsou postupy tykajici se primych
plateb nebo presmérovani finanénich prostredka tézkopadné a

s potencidlnimi prijemci a koneCnymi prijemci se komunikuje jen
sporadicky; zdiraznuje, ze na urovni EU je treba zajistit vétsi
ochranu opravnénych zajmu prijemcu a koneénych prijemcu,

mj. mistnich a regiondlnich organu a dalSich zucastnénych stran,

a umoznit jim $irsi pristup k finan¢nim prostredkim EU, protoze by



41.

42.

43.

neméli byt postihovani za to, Ze Gstredni organy statni spravy
nedodrzuji své povinnosti;

se znepokojenim konstatuje, ze v nékterych ¢lenskych statech
dochdzi k tomu, Ze kleptokratické oligarchické struktury
systematicky prebiraji strategicky dulezitd odvétvi, jako jsou
sdélovaci prostredky, telekomunikace, bankovnictvi, maloobchod,
zemeédeélstvi, potravinarstvi, zdravotnictvi, farmacie, stavebnictvi

a cestovni ruch, coz muze predstavovat riziko pro ochranu rozpoctu
EU, napriklad kdyz tyto struktury zadaji o finan¢ni prostredky EU;
zduraziuje, ze je dulezité zarucit vSéem zadatelim rovné prilezitosti
v ramci pristupu k finanénim prostredkum EU i k nestrannym

a u¢innym mechanismum vyrizovani stiznosti;

poukazuje na to, Ze v nékterych ¢lenskych statech prispiva

k systémovému riziku korupce i zastraSovani a odvetna opatreni vuci
oznamovatellim a investigativnim novinarum; vyzyva Komisi, aby pri
posuzovani rozpoctovych rizik podle narizeni o podminénosti
pristupovala k veskerym takovym odvetnym opatrenim jako

k pritézujicim faktortim;

zduraznuje, ze je dulezité, aby byly do posouzeni provadénych podle
narizeni o podminénosti systematicky zaclenovany evropské

a mezinarodni normy a doporuceni tykajici se predchazeni prani
penéz a boje proti nému; vyzyva Komisi, aby v pripadé projektu
financovanych z rozpoc¢tu EU vypracovavala jasné ukazatele rizik

v oblasti boje proti prani penéz a posilila vyménu informaci

s vnitrostatnimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami;

Ziskane zkusenosti a doporuceni pro zlepseni v budoucnu

44. na zdkladé jistych omezenych zkuSenosti se domniva, ze rezim

45.

46.

podminénosti je obecné ucinnym ndastrojem ochrany financnich
zajmu EU pred riziky vyplyvajicimi z porusovani zasad pravniho statu
¢i zavaznym rizikem, ze k nému dojde; trva na tom, Ze se tento rezim
musi uplatiovat na cely rozpocet EU, véetné néastroju zalozenych na
vykonnosti, aby zadny vydaj EU neunikl t¢inné kontrole z hlediska
dodrzovani pravniho statu; naléhaveé vyzyva Komisi, aby zajistila, ze
narizeni o podminénosti bude dusledné uplatiovéano na rozpocet EU
bez ohledu na jeho model financovani;

zduraznuje, ze nékteré aspekty uplatiovani narizeni o podminénosti
je treba zlepsit, aby se zvysila jeho UcCinnost a transparentnost, jakoz
i koordinaci a soudrznost s ostatnimi nastroji v ramci souboru
nastroju na podporu pravniho statu, predevs$im s néstroji ex ante

a jejich pripadnym spole¢nym vyuzivanim;

vyzyva Komisi, aby urychlené revidovala pokyny z roku 2022, aby
bylo mozné resit riziko odklonu nebo prerozdéleni financ¢nich
prostredku priméjsim zptsobem, a dale aby zverejnila metodiku,
které by popisovala jednotlivé kroky pri vypoctu proporcionality,



47.

48.

49.

50.

51.

definovala ,dostatecné primou souvislost” mezi porusenim zasad
pravniho statu a rozpoctovym rizikem, pozadovala jasnéjsi vazby
mezi porusenim a prijatymi opatrenimi, a to i prostrednictvim
presnéjsich norem pro tato poruSeni, a poskytla jasna reseni

a praktické kroky, jak reSit zhorSovani situace v souvislosti se
zjisSténymi porusenimi; vyzyva v této souvislosti k rychlejSimu

a transparentnéjsimu zapojeni zacastnénych stran, aby nedochdazelo
k zpozdénim;

zduraznuje, ze Komise by méla u kazdého pripadu zdokumentovat
propojeni mezi porusenimi a prijatymi opatrenimi a spolu s kazdym
rozhodnutim zverejnit strucné vysvétleni toho, jak byl splnén test
,dostatecné primé souvislosti”, a to za pouziti ukazatelll uvedenych
v revidovanych pokynech;

vyzyva Komisi, aby v této souvislosti prezkoumala své chdpani
narizeni o podminénosti jako nastroje, ktery ma byt pouzivan az jako
krajni opatreni, a aby byla obecné aktivnéjsi pri pouzivani souboru
nastroji na ochranu pravniho statu, pokud jsou k tomu dostatec¢né
duvody, vCetné Cl. 6 odst. 4, a aby zaroven dodrzovala zasadu
proporcionality; vyjadruje politovani nad tim, Ze tento pristup, kdy se
narizeni o podminénosti pouziva jako , posledni linie obrany”, zrejmeé
potvrzuje i sdéleni Komise o novém VFR;

zada Komisi, aby pri posuzovém' proporcionality systematicky
zvazovala, Jake negativni dusledky by méla pI‘lJ ata opatrenl pro
pripadné prijemce a konec¢né prijemce, zejména mensi pr1jemce
vcetné vysokych $kol, malych a stfednich podnikd a organizaci
obcanské spolecnosti, a aby tuto analyzu zohlednila v dokumentaci
predavané Parlamentu podle ¢lanku 8 narizeni o podminénosti;

vyzyva Komisi, aby posoudila, jak by mohla uc¢inné plnit svou
povinnost chrénit opravnéné finan¢ni zajmy prijemct a kone¢nych
prijemct, zejména téch, na néz dopadaji dusledky nedostatki

v oblasti pravniho stdtu, mimo jiné tim, ze bude prosazovat prislusna
ustanoveni narizeni o podminénosti, pokud jde o povinnosti
Clenskych statl provadét platby a vyuzivat finan¢ni prostredky
nediskrimina¢nim zplisobem; zdlraznuje, ze veskera opatreni prijata
s cilem zajistit, aby opravnéni prijemci a konecni prijemci meéli

i nadéle pristup k finan¢nim prostredkum EU, by neméla uplatnovani
narizeni o podminénosti oslabovat; o¢ekava, ze bude do tohoto
procesu plné zapojen;

vyzyva Komisi, aby v rizenich o nesplnéni povinnosti a opatrenich
prijatych podle ¢lanku 6 finanéniho narizeni systematicky odkazovala
na probihajici provérovani podminénosti a naopak, aby clenské staty
nemohly vyuzivat procesni sila a aby byly chranény finanéni zajmy
EU bez ohledu na pouzity pravni nastroj;



52.

53.

54.

55.

56.

domniva se, Ze napravna opatreni by méla byt doprovazena
zarukami, které by ve vhodnych pripadech zabranily vyskytu
podobnych situaci nebo dalSimu zhorsovani situace v budoucnosti;
vyzyva k vytvoreni robustnéjsiho rdmce pro monitorovani a podavani
zprav, , ktery by mél, bude-li to nezbytné, zahrnovat strukturovany
mechanismus systematickych verejnych konzultaci s nestatnimi
zUucCastnénymi stranami, zejména pokud jde o stav provadéni
napravnych opatreni ¢lenskymi staty, na které se vztahuji prislusné
postupy v ramci obecného rezimu podminénosti;

ocekava, ze Komise prijme konkrétni opatreni k posileni vazeb mezi
doporucenimi obsazenymi v jejich vyro¢nich zpravach o pravnim
staté a financ¢ni podporou z rozpoctu EU, jak je uvedeno

v povérovacich dopisech z roku 2024 adresovanych komisarum
odpovédnym za rozpocet a za pravni stat; vyjadruje politovani nad
tim, Ze ve zpraveé o pravnim statu za rok 2025, a zejména v jejich
doporucenich, neni dostate¢né podrobné uvedeno, jak je tato vazba
realizovana; vyzyva Komisi, aby prevedla doporuceni pro jednotlivé
zemeé ze svych vyrocnich zprav o pravnim staté do konkrétnich
milnikt, podle nichz by ¢lenské staty systematicky postupovaly

a které by ve vhodnych pripadech slouzily k oduvodnéni aktivace
narizeni o podminénosti;

vyzyva Komisi, aby dale rozvijela vazbu mezi preventivnimi

a reaktivnimi néstroji a aby vzdy, kdy to bude nutné vzhledem ke
zjisténim uvedenym ve vyrocni zprave o pravnim statu, urychlené

a koordinované zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi,
aby se ve vyrocni zprave o pravnim statu vénovala potencidlnim
rizikiim pro rozpocet EU, kterd predstavuji nedostatky v rezimech
pravniho statu, a uvedla o nich ve zpravé ndlezité informace;

zduraznuje, ze vyro¢ni zprava o pravnim statu je v soucasné dobé
usporadana do ¢tyr pilifa, které tvori systém soudnictvi,
protikorup¢éni ramec, pluralita sdélovacich prostredku a dalsi
institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah; vita skutecnost, ze
na zakladé opakovanych zadosti Parlamentu byl do zpravy o pravnim
statu z roku 2025 zahrnut rozmér jednotného trhu s cilem resit ruzna
zavazna a systémova porusovani zasad pravniho statu, ktera postihuji
podniky a pracovniky ve vice ¢lenskych statech; zduraznuje, ze
fungujici systém soudnictvi, dukladny protikorup¢ni rdmec, pluralita
sdélovacich prostredki, primérené brzdy a protivahy a fungujici
jednotny trh jsou zalezitosti, které jsou s pravnim statem
neoddélitelné spjaty; opakuje svij postoj, Ze vyrocni zprava

o pravnim statu by meéla pokryvat vSechny hodnoty uvedené v ¢lanku
2 Smlouvy o EU, nebot tyto hodnoty by mély byt posuzovany
spole¢né jako jeden soubor;

je presvédcen, ze systematické porusovani zasad pravniho statu
zjiSténé v ramci pilirh vyroc¢ni zpravy o pravnim statu, které ma
dostatecné primou souvislost s ochranou rozpoctu EU, by mélo vést



57.

58.
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60.
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ke spusténi mechanismu podminénosti, zejména pokud lze poruseni
pric¢ist fungovani soudnictvi a v pripadech, jako je porusovani
pravidel, manipulace nebo zvyhodnovani ve vyzvach k podavani
nabidek a zadosti zahrnujicich finan¢ni prostredky EU, jakoz

i administrativni Sikanu vic¢i mistnim a regiondlnim organum,
podniklim nebo jinymi prijemctm a kone¢nym prijemctm v rozporu,
kterd je v rozporu se zdsadou rovného zachazeni a brani jim

v pristupu k finanénim prostredkum EU; vyzyva Komisi, aby zajistila,
ze vSechny zacastnéné strany budou moci k témto pripadum
poskytovat informace, a posilila tak transparentnost a odpovédnost;

trva na tom, ze v pripadech, kdy doporuceni pro jednotlivé zemé

s vazbami na rozpocet EU zUstavaji dlouhodobé nesplnéna, by méla
Komise uvadét duvody, pro¢ nepredklada navrhy na prijeti opatreni
podle narizeni o podminénosti;

domniva se, Ze interinstitucionalni dohoda o rozpoctové kazni?? by
mela obsahovat zvlastni prilohu o spolupraci tykajici se rezimu
podminénosti; v této souvislosti se domnivd, ze u¢innym zpusobem,
jak zlepsit koordinaci souboru néastroju na podporu pravniho statu, by
byl pravidelny dialog mezi Parlamentem, Radou a Komisi

o soucasném stavu ochrany rozpoctu EU s ohledem na pravni stat;
domniva se, ze predtim, nez Komise predlozi navrh podle ¢l. 6 odst. 1
narizeni o podminénosti, by mél mit Parlament formalni konzulta¢ni
ulohu;

poZaduje, aby byly ochranény vysadni pravomoci Parlamentu

v oblasti kontroly tim, Ze bude mit moZnost monitorovat soudrznost
(ne)uplatnovani rezimu podminénosti, coz zabrani tomu, aby byl
tento rezim politicky ucelové vyuzivan nebo se stal nepruhlednym;
vyzyva Komisi, aby mu v kontextu ro¢niho rozpoc¢tového procesu
predavala konsolidovany roc¢ni prehled vsech rozhodnuti tykajicich se
podminénosti v ramci vsech rozpoctovych polozek;

vyzyva k zavedeni Ctvrtletnich strukturovanych dialogu mezi
odpovédnymi komisari a prislusSnymi vybory Parlamentu, aby byl
zajistén tok informaci v redlném case a posilil se demokraticky
dohled;

vyzyva Radu, aby zajistila, Ze proces bude zaloZeny na faktech

a objektivni, a aby se co nejvice drzela navrhu Komise; dale naléhavé
vyzyva Radu, aby proces vedouci k prijeti opatreni nepromeénila

v predmét politického obchodu;

22

Interinstitucionalni Dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
rozpoétové kézni spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a radnem
finan¢nim rizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, vCetné planu
zavadéni novych vlastnich zdroji (Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s.

28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j).
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63.

64.

65.

zduraznuje, ze k posileni divéry v organy EU a v boji proti
populistickym narativiim je klicova jasna a proaktivni komunikace;
pripoming, ze narizeni o podminénosti uklada Komisi povinnost
poskytovat informace a pokyny prijemcum a konec¢nym prijemctim
prostrednictvim internetovych stranek nebo internetového portalu
spolu s vhodnymi néstroji, které prijemcum a kone¢nym prijemcum
umozni vzdy informovat Komisi o poruseni téchto povinnosti, které se
jich primo dotyka; zduraznuje, ze na téchto internetovych strankach
nebo portalu by méli mit ob¢ané, prijemci a konec¢ni prijemci

a hospodarské subjekty moznost najit vSechna relevantni rozhodnuti
a posouzeni v ramci mechanismu podminénosti a sledovat cely
zivotni cyklus pripadu podminénosti, od oznameni az po pripadné
zruseni opatreni, s cilem zvySit transparentnost a zabranit
dezinformacim;

vyzyva v této souvislosti Komisi, aby zverejnila informacni prehledy
o vSech budoucich opatrenich podle narizeni o podminénosti, v nichz
uvede druh a posouzeni poruseni, orientacni interni harmonogramy
pro kazdou procesni fazi, dopad na rozpocet EU, vCetné
pozastavenych cdastek, a pripadné primérenost opatreni, které
navrhuje, nebot jasné a dostupné informace maji zdsadni vyznam,
pokud chceme celit dezinformacim a prokazat ob¢anum, ze EU pri
reSeni porusSovani zédsad pravniho statu jedna dusledné a spravedlivé;
vyzyva Komisi, aby zajistila Siteni prislusnych informaci mezi
prijemce a konecné prijemce i Sirsi verejnost, pricemz zajisti
dodrzovani pravidel duvérnosti a ochrany tdaju; dale zada Komisi,
aby aktivné bojovala proti dezinformacim souvisejicim

s uplatnovanim narizeni;

domniva se, Ze ackoli je narizeni o podminénosti primarné urcéeno

k ochrané rozpoctu EU pred riziky vyplyvajicimi z poruSovanim zasad
pravniho statu, bylo by vhodné zkoumat i zptsoby, jak 1épe chranit
rozpocet EU pred porusovanim dalSich hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o EU; pripomind, Ze rozpoc¢et EU neni neutralni vaci
porusSovani demokracie, rovnosti a zédkladnich prav, coz muze mit
hmatatelné financ¢ni dusledky; je toho nazoru, ze v pripadé takovych
poruseni lze jako pravni zdklad pouzit clanek 6 finan¢niho narizeni;
vyzyva Komisi, aby v pripadech, kdy bude mit zadvazné a systémové
porusovani jinych hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
dopad na rozpocet EU. posoudila, zda by bylo mozné néastroje
podminénosti rozsirit;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby reSila problém spocivajici v tom, Ze
ukoly spojené s monitorovanim pravniho statu a prijimanim
donucovacich opatreni plni rizné utvary, a snazila se zmirnovat
rizika, ktera jsou s timto problémem spojena, a aby za tim ucelem
usilovala o zefektivnéni pravomoci a povinnosti tykajicich se otazek
pravniho statu v transparentnéjsi a ucinné;jsi strukture s cilem zajistit
soudrznost, jednotnost, transparentnost a vCasné prosazovani

a zlepsit komunikaci s Parlamentem a ¢lenskymi staty;
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69.
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vyzyva Komisi, aby posilila svou vysetrovaci kapacitu vytvorenim
stalého seznamu specializovanych odbornikt, kteri budou schopni
posuzovat slozité pripady poruSovani zasad pravniho statu, a zajistila
tak, Zze rozhodnuti budou prijimana rychleji a budou technicky

Vevs

v obdrZenych zpravach odhalit urcité vzorce nebo podobnosti;

vybizi Komisi, aby pri reseni stiznosti zaujimala aktivnéjsi pristup

a zajistila, aby postupy pro podavani stiznosti podle narizeni

o podminénosti poskytovaly odpovidajici ochranu oznamovateltim,
zejména tém, kteri se nachazeji v nejisté situaci a pro néz
oznamovani predstavuje velké riziko, a motivovala tak k oznamovani;

vyzyva Komisi, aby zridila staly koordinacni ramec, ktery by
zahrnoval vSechny prislusné agentury a organy EU a zajistoval, ze
podvody, prani penéz a korup¢ni jednani, které poskozuji financ¢ni
zajmy EU, budou vzZdy v¢as odhaleny a ucinné vySetrovany; zada, aby
mu byly o téchto opatrenich pravidelné predkladany zpravy;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily dodrzovani zasad pravniho statu
a urychleneé resily veskera zjiSténa poruseni, a chranily tak financ¢ni
zajmy EU a predchazely tomu, Ze budou prijata opatreni podle
narizeni o podminénosti; dale vyzyva k prideéleni dostatecCnych
prostredku vnitrostatnim organtm, jejichz ¢innost je pro zajisténi
dodrzovani zdsad pravniho statu nezbytna;

vyzyva Ucetni dvir, aby vypracoval zvlastni zpravu, v niz posoudi
nakladovou efektivnost narizeni o podminénosti, v€etné posouzeni
administrativni zatéze, odrazujiciho dopadu a ochrany prijemct

a konecénych prijemcu;

Narizeni o podminénosti a pristi VFR

71.

bere na védomi aspekty tykajici se pravniho statu v navrhu VFR na
obdobi 2028-2034, ktery predlozila Komise, a zejména vlozeni
horizontdlnich podminek pro dodrzovani zdsad pravniho statu

a Listiny do ndvrhu Komise tykajiciho se planu narodniho

a regionalniho partnerstvi; konstatuje, ze je dulezité, aby po celou
dobu Cerpani financ¢nich prostredku EU existovaly silné zaruky
dodrzovani unijnich hodnot; vyjadruje vSak znepokojeni nad tim, ze
navrh Komise je i nadale nedostatecny, protoze:

a) podstatné nezjednodusuje soubor nastroju na podporu pravniho
statu ani nestanovi koordinaci riznych néstroji pravniho statu,
ale spiSe vytvari prekryvani a rozpory, coz muze vést ke vzniku
roztristéného systému paralelnich néstroju,

b) stanovi, Ze v pripadé poruseni horizontalni podminky pravniho
statu jsou opatreni aktivovana provadécim rozhodnutim Rady,
pricemz Parlament v tomto postupu nema zadnou rozhodovaci
ulohu,
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c) muze vést k tomu, zZe provadéci rozhodnuti Rady bude pouzito
na zakladé vazby mezi podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu a podminénosti dodrzovanim Listiny, coz
uplatnovani Listiny ztézuje,

d) nevyzaduje dostatecné primou souvislost mezi poruSenim zasad
pravniho statu a ochranou rozpoc¢tu EU, jako je tomu v pripadé
mechanismu podminénosti, coz vyvolava urcité pochybnosti
ohledné pravni jistoty;

e) jasné z néj vyplyvd, Zze Komise i nadale povazuje mechanismus
podminénosti za krajni opatreni;

vyjadruje politovani nad prekryvanim s mechanismem podminénosti,
ktery zavedla Komise ve svém navrhu VFR na obdobi 2028-2034;
vyzyva k vytvoreni jednotného, soudrzného a komplexniho ramce pro
vSechny programy financovani EU v rdmci narizeni o podminénosti,
ktery by zahrnoval jak zdkladni podminky, které musi byt splnény,
aby bylo mozné ziskat pristup k financovani EU, tak opatreni ke
zmrazeni nebo zadrzeni finan¢nich prostredku, pokud prislusné
podminky jiz splnény nejsou; pozaduje, aby Komise sloucila vSechny
nastroje pravniho statu do jediného ramce, ktery by stanovil jasn3,
objektivni a transparentni kritéria pro uplathovani a ktery by
vyjasnil, jak zajisti koordinaci téchto nastroju; trva na tom, Ze pokud
tato konsolidace nebude zajisténa v ramci stavajiciho legislativniho
ramce nebo prostrednictvim jednani o pristim VFR, méla by Komise
navrhnout zmény narizeni o podminénosti, které by rovnéz postavily
Parlament a Radu na stejnou uroven pri jeho provadéni;

bere na védomi, Ze Komise v souvislosti s plany narodniho

a regionalniho partnerstvi navrhuje, aby financni prostredky, které
byly zruseny proto, Ze v reakci na zjisténé poruseni zasad pravniho
statu podle narizeni o podminénosti nebyla provedena napravna
opatreni, bylo mozné znovu pouzit na programy v ramci primého
nebo neprimého rizeni; pozaduje vyjasnéni toho, jak by tyto zrusené
¢astky mohly byt smérovany do jinych programu; trva na tom, ze
rozhodnuti pouzit zruSené prostredky je vysadou rozpoctového
organu v ramci ro¢niho rozpoctového procesu a nemélo by byt na
uvazeni Komise;

zduraznuje, ze rozhodnuti o iplném nebo ¢astecném pozastaveni
financovani EU musi byt vzdy zaloZzena na jasnych, objektivnich

a transparentnich Kkritériich a postupech, nikoli na neprihlednych
jednanich zahrnujicich politické obchody; pozaduje, aby financni
prostredky EU byly zadrzeny, pokud nejsou splnény zakladni
pozadavky, a aby zmrazené financ¢ni prostredky byly dotéenym
Clenskym statum uvolnény az poté, co v plném rozsahu provedou
realné reformy a predlozi ovéritelné doklady o dodrzovani pravniho
statu v praxi;
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vyjadruje vazné znepokojeni nad tim, ze v souladu s navrhy Komise
se neocCekava, ze by néktery odpovédny organ nebo subjekt ovéroval
souvisejici nédklady na opatreni v ramci plant narodniho

a regionalniho partnerstvi a Ze primarni metodou plnéni rozpoctu by
se stalo financovani, které neni vazano na skute¢né ndklady; varuje,
Ze tento pristup vazné omezi schopnost Komise urcit nebo zmeérit.
jaké finan¢ni disledky mé poruSovani zasad pravniho statu; varuje
déle, ze by to podkopalo demokratickou kontrolu, kterou podle
Smlouvy provadi Parlament jakozto jedna ze slozek rozpoctového
organu a organ prislusny k udéleni absolutoria, a stejne tak

i dulezitou ulohu Uc¢etniho dvora; domniva se, Ze nakladova
efektivnost, sledovatelnost a transparentnost financ¢nich toka

z plateb kone¢nym prijemcum, véetné subdodavateld, musi byt
zarucena prostrednictvim interoperabilniho informacniho systému,
nebot je to jediny zpusob, jak zjistit a kvantifikovat dopad porusovani
zasad pravniho statu na rozpocet; zduraznuje, ze Komise musi zlepSit
spravnost a presnost informaci, které maji byt sdileny

s Parlamentem;

poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rade, Komisi,
Ucetnimu dvoru, Soudnimu dvoru Evropské unie a vladam
a parlamentum c¢lenskych stata.



