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Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europeeiske Union (TEU), seerlig
artikel 2, artikel 4, stk. 3, og artikel 7,

der henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade
(TEUF),

der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder (chartret),

der henviser til den europeeiske menneskerettighedskonvention og
de tilhgrende protokoller,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget! (forordningen
om konditionalitet) og til Kommissionens meddelelse af

18. marts 2022 med titlen "Retningslinjer om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget"?2
(retningslinjerne fra 2022),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten3 (forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten),
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der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/1060 af 24. juni 2021 om feelles bestemmelser for Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond
Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den
Europeaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler
for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til
graenseforvaltning og visumpolitik? (forordningen om feelles
bestemmelser),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget® (finansforordningen),

der henviser til Radets gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/2506 af
15. december 2022 om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens
budget mod tilsideseettelser af retsstatsprincippet i Ungarn®,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. januar 2024 om
anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget
(COM(2024)0017),

der henviser til sin beslutning af 18. juni 2025 om Kommissionens
rapport om retsstatssituationen 20247,

der henviser til sin beslutning af 7. maj 2025 om et fornyet langsigtet
budget for Unionen i en verden i forandring?,

der henviser til sin beslutning af 17. januar 2024 om den planlagte
oplagsning af centrale korruptionsbekeempelsesstrukturer i Slovakiet
og konsekvenserne heraf for retsstatsprincipperne?,

der henviser til sin beslutning af 24. november 2022 om vurderingen
af Ungarns overholdelse af betingelserne vedrgrende
retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet og
status for den ungarske genopretnings- og resiliensplan!o,
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der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om indskraenkning af
raderummet for civilsamfundet i Europall,

der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om udarbejdelse af
retningslinjer for anvendelsen af den generelle
konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens budget!Z?,

der henviser til seerberetning 03/2024 af 22. februar 2024 fra Den
Europaeiske Revisionsret (Revisionsretten) med titlen
"Retsstatsprincippet i EU - Rammen for beskyttelse af EU's
finansielle interesser er blevet forbedret, men der er stadig risici",

der henviser til dommene, der blev afsagt af Den Europeeiske Unions
Domstol (EU-Domstolen) den 16. februar 2022 i sag C-156/21,
Ungarn mod Parlamentet og Radet!3, og C-157/21, Polen mod
Parlamentet og Radet!4,

der henviser til Kommissionens afgerelse af 13. december 2023 om
revurdering pa Kommissionens initiativ af opfyldelsen af
betingelserne i artikel 4 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 efter
Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/2506 af 15. december
2022 vedrgrende Ungarn (C(2023)8999),

der henviser til Kommissionens afgerelse af 16. december 2024 i
henhold til artikel 7, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget vedrgrende en skriftlig meddelelse fra Ungarn med hensyn til
artikel 2, stk. 2, i Radets gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/2506 af
15. december 2022 (C(2024)9140),

der henviser til Kommissionens arlige retsstatsrapporter,

der henviser til observationerne fra Budgetkontroludvalgets
undersggelsesrejser til Ungarn den 15.-17. maj 2023 og til Slovakiet
den 26.-28. maj 2025,

der henviser til udtalelsen af 2. april 2025 fra Det Europaeiske
Regionsudvalg med titlen "Det lokale og regionale perspektiv i
gennemfarelsen af retsstatsprincippet i Den Europaeiske Union"13,
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der henviser til udtalelsen af 30. april 2025 fra Det Europeeiske
Jdkonomiske og Sociale Udvalg med titlen "Den gkonomiske
dimension af retsstatsprincippet",

der henviser til rapporten om gennemfgrelsen af forordningen om
konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet, som blev
offentliggjort af dets Generaldirektorat for Parlamentarisk Forskning
ijuli 202516,

der henviser til undersggelsen bestilt af Budgetudvalget med titlen
"The tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of
law: the Conditionality Regulation in context"!” (Redskaberne til
beskyttelse af EU-budgettet mod tilsideseettelser af
retsstatsprincippet: forordningen om konditionalitet sat i kontekst),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til de feelles dreftelser mellem Budgetudvalget og
Budgetkontroludvalget, jf. forretningsordenens artikel 59,

der henviser til udtalelsen fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender,

der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget og
Budgetkontroludvalget (A10-0240/2025),

der henviser til, at EU bygger pa veerdierne respekt for den
menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilhgrer mindretal, som fastsat i artikel 2 i TEU; der
henviser til, at disse veerdier er afspejlet i de grundleeggende
rettigheder, der er fastsat i chartret, heriblandt ligestilling mellem
kvinder og meend, ikkeforskelsbehandling og forhandlingsretten og
retten til kollektive skridt, i overensstemmelse med EU-retten og
national ret og praksis, og som er forankret i internationale
menneskerettighedstraktater; der henviser til, at overholdelsen af
disse feelles veerdier udger grundlaget for de rettigheder, der
tilkommer de mennesker, der bor i EU; der henviser til, at
civilsamfundsorganisationer og andre interessenter spiller en vigtig
rolle med hensyn til at fremme retsstatsprincippet i praksis;
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der henviser til, at EU-Domstolen i forskellige domme har fastslaet,
at alle EU's midler, programmer og finansiering er et udtryk for
princippet om solidaritet mellem medlemsstaterne og skal veere
baseret pa gensidig tillid, hvilket forudseetter respekt for veerdierne i
artikel 2 i TEU, for chartret og for princippet om loyalt samarbejde,
der er fastsat i artikel 4, stk. 3, i TEU; der henviser til, at EU-
Domstolen endvidere har bekreeftet den klare forbindelse mellem
respekt for retsstatsprincippet og en effektiv gennemforelse af EU-
budgettet i overensstemmelse med principperne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning og beskyttelse af EU's finansielle interesser;

der henviser til, at enhver klar risiko for en grov overtreedelse af
retsstatsprincippet fra en given medlemsstats side kan pavirke de
grundleeggende rettigheder for EU-borgerne i alle medlemsstaterne,
tilliden, solidariteten og loyalt samarbejde mellem medlemsstaterne
samt vigtige resultater, som EU har opnaet, heriblandt fri
bevaegelighed for personer, det indre markeds funktion og
mediernes uafheengighed;

der henviser til, at forordningen om konditionalitet giver EU
befgjelse til rettidigt at vedtage forholdsmeessige finansielle
foranstaltninger for at beskytte sine finansielle interesser, hvis
tilsideseettelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat pavirker eller
udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske
forvaltning af EU-budgettet; der henviser til, at forordningen blev
vedtaget som en del af pakken om den flerarige finansielle ramme
(FFR) for 2021-2027 efter lange og vanskelige forhandlinger mellem
feelleslovgiverne, navnlig fordi visse medlemsstater forsggte at
knytte forhandlingerne om FFR til forhandlingerne om
konditionalitetsmekanismen vedregrende retsstatsprincippet; der
henviser til, at forordningen har veeret bindende for alle
medlemsstater, siden den tradte i kraft den 1. januar 2021;

der henviser til, at forordningen om konditionalitet supplerer andre
instrumenter, som beskytter EU-budgettet mod risici, der falger af
tilsideseettelser af retsstatsprincippet;

der henviser til, at forordningen om konditionalitet kreever, at
Kommissionen overvager retsstatsprincippet i alle medlemsstater,
men at foranstaltninger indtil videre kun er blevet foreslaet og
vedtaget i henhold til forordningen for Ungarns vedkommende; der
henviser til, at Polen er blevet anmodet om yderligere oplysninger;

der henviser til, at det er vigtigt at beskytte de legitime interesser
for slutmodtagere og tilskudsmodtagere af EU-midler; der henviser
til, at medlemsstater, der er bergrt af en afggrelse i henhold til
forordningen om konditionalitet, er forpligtet til at rapportere om
deres overholdelse af deres forpligtelser over for slutmodtagere og
tilskudsmodtagere;



der henviser til, at Kommissionen har udstedt retningslinjer for at
preecisere anvendelsen af forordningen om konditionalitet; der
henviser til, at Parlamentet mente, at forordningens tekst var klar og
ikke kraevede yderligere fortolkning for at kunne anvendes;

der henviser til, at Kommissionen er retligt forpligtet til at holde
Europa-Parlamentet underrettet om sine meddelelser til en
medlemsstat, hvor den mener, at der kan forekomme tilsidesaettelser
af retsstatsprincippet, og om alle foreslaede, vedtagne eller
opheevede foranstaltninger i overensstemmelse med forordningen
om konditionalitet;

der henviser til, at Kommissionen i januar 2024 udsendte en rapport
i overensstemmelse med artikel 9 i forordningen om konditionalitet,
hvori den gjorde status over anvendelsen af lovgivningen; der
henviser til, at Kommissionens analyse af den eneste foreliggende
sag bekreeftede effektiviteten af de vedtagne
beskyttelsesforanstaltninger og deres potentiale fremadrettet, men
at Kommissionen konstaterede, at det var for tidligt at drage
endelige konklusioner, og at en mere omfattende sagspraksis ville
gore det muligt for den lettere at afdaekke mulige forbedringer;

der henviser til, at det i december 2024 for forste gang skete, at
budgetforpligtelser, som var blevet suspenderet som et resultat af
anvendelsen af forordningen om konditionalitet, gik endegyldigt tabt
for den bergrte medlemsstat i overensstemmelse med forordningens
artikel 7, stk. 3, fordi medlemsstaten ikke inden for den fastsatte frist
havde afhjulpet de oprindeligt konstaterede mangler;

der henviser til, at Kommissionen den 16. juli 2025 offentliggjorde sit
forslag til FFR for 2028-203418; der henviser til, at der er et klart
samspil mellem de retsstatsaspekter, der indgar i forslaget til
nationale og regionale partnerskabsplaner!d, og
konditionalitetsmekanismen;

der henviser til, at formalet med denne betseenkning er at kontrollere
gennemfgrelsen af forordningen om konditionalitet, herunder ogsa
samspillet med andre EU-instrumenter, i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets rolle som fastsat i forordningen ved at udpege
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fordele og mangler ved dens anvendelse og ved at udstede
henstillinger til dens fremtidige gennemfgrelse;

Indfeorelsen af ordningen med konditionalitet og den retlige
sammenhe@ng

1.

minder om, at retsstatsprincippet er en af EU's grundleeggende
veaerdier, og at respekt for retsstatsprincippet er en veesentlig
forudseetning for en forsvarlig gkonomisk forvaltning og effektiv
anvendelse af EU-midler; understreger, at dette er afgegrende for at
sikre borgernes tillid til EU og for at sikre, at EU's midler giver
handgribelige fordele i alle medlemsstater;

fremheever det forhold, at vedtagelsen af forordningen om
konditionalitet i 2020 udger en central sagjle i beskyttelsen af EU-
budgettet mod risici, der fglger af tilsideseettelser af
retsstatsprincippet, og at den finder anvendelse pa hele budgettet og
giver mulighed for kumulativ anvendelse af forskellige
foranstaltninger; fremheaever, at anvendelsen af forordningen om
konditionalitet bar overholde proportionalitetsprincippet;
understreger, at forordningen ikke har en tidsbegreensning og derfor
finder anvendelse pa alle nuveerende og fremtidige
finansieringsinstrumenter i EU-budgettet; bemeerker imidlertid, at
den praktiske gennemfagrelse heraf fortsat er utilstreekkelig, og
opfordrer til konkrete forbedringer for at sikre dens fulde
effektivitet;

gleeder sig over EU-Domstolens bekreeftelse af, at overholdelse af de
veerdier, der er fastsat i artikel 2 i TEU, er en vedvarende
forpligtelse for alle medlemsstater og en forudseetning for at kunne
nyde godt af alle de traktatfaestede rettigheder og fordele, der falger
af EU-medlemskab, herunder adgang til EU-midler; paleegger
Kommissionen fuldt ud at handhaeve den gaeldende lovgivning, der
afspejler EU-Domstolens bekreeftelse, og at fremheeve dette punkt i
al relevant kommunikation;

understreger, at forordningen om konditionalitet og alle andre
tilgeengelige foranstaltninger til beskyttelse af EU-budgettet mod
tilsideseettelser af retsstatsprincippet ikke ma betragtes som
erstatninger for de traktatbaserede mekanismer til beskyttelse af de
veerdier, der er fastsat i artikel 2 i TEU; minder om, at det fortsat er
muligt at suspendere stemmerettigheder i henhold til artikel 7,

stk. 2, i TEU i tilfeelde af vedvarende og alvorlige tilsideseettelser af
retsstatsprincippet; bemaerker, at borgerne har sveert ved at forsta,
hvorfor medlemsstater, der vedvarende overtreeder
retsstatsprincippet, fortsat har stemmeret, at der dermed er risiko
for, at tilliden til Unionens veerdier og beslutningsprocesser mistes;

minder om, at Kommissionens "retsstatsveerktgjskasse" har udviklet
sig betydeligt i lgbet af det seneste arti, sa den nu indeholder



adskillige instrumenter til beskyttelse af retsstatsprincippet,
herunder den arlige retsstatsrapport, der daekker alle 27
medlemsstater, den horisontale grundforudseetning vedrgrende
anvendelsen og gennemforelsen af chartret, der er fastsat i
forordningen om feelles bestemmelser, og "supermilepalene”
vedrgrende retsstatsprincippet inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

6. understreger, at ordningen om konditionalitet er af budgetmeessig
karakter, da den har til formal at sikre en forsvarlig skonomisk
forvaltning af EU-midler og EU's finansielle interesser, og at den kun
finder anvendelse, hvis en tilsidesaettelse af retsstatsprincippet
pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke EU-budgettet;
fremheever, at den adskiller sig fra proceduren i artikel 7 i TEU, som
straffer grove og vedvarende overtreedelser af de veerdier, der er
fastsat i artikel 2 i TEU uanset eventuelle budgetmeessige falger;

7. understreger, at traktatbrudssager i henhold til artikel 258 i TEUF
og artikel 6 i finansforordningen fortsat udger supplerende
redskaber til at handtere systemiske tilsideseettelser af veerdierne i
artikel 2 i TEU;

8. Dbifalder EU-Domstolens domme af 16. februar 2022 i sag C-156/21
og C-157/21, hvori Parlamentet og Radet blev frifundet i det hele i
Ungarns og Polens sggsmal med pastand om annullation af
forordningen om konditionalitet, og forordningens gyldighed,
retsgrundlag og forenelighed med traktaten samt EU's kompetence
vedrgrende retsstatsprincippet i medlemsstaterne utvetydigt blev
bekreaeftet;

9. minder om, at forordningen om konditionalitet ikke indeholder en
definition af "retsstatsprincippet”, og at den hverken udtemmende
definerer situationer, der udger tilsideseettelser af
retsstatsprincippet, eller omhandler tilbageskridt med hensyn til
retsstatsprincippet; papeger, at reglerne for adgang til midler er
defineret i specifik lovgivning, og at EU-Domstolen har fastslaet, at
begrebet er blevet tilstraekkeligt udviklet i retspraksis og
medlemsstaternes forfatningsmeessige traditioner, hvilket begreenser
Kommissionens skgnsbefgjelser i dens vurderinger; afviser derfor
enhver pastand om retsusikkerhed; opfordrer Kommissionen til
systematisk at medtage begreensninger af civilsamfundets raderum
og angreb pa dets aktgrer samt angreb pa mediepluralisme som
risikoindikatorer, nar de har direkte betydning for beskyttelsen af
EU-budgettet eller EU's finansielle interesser;

Anvendelsen af forordningen om konditionalitet og konstaterede
problemer

Anvendelsesomrade og gennemforelsesskridt



10.

11.

12.

13.

minder om, at forordningen om konditionalitet finder anvendelse pa
alle medlemsstater, eftersom Kommissionen for alle medlemsstater
vurderer, om betingelserne for vedtagelse af foranstaltninger i
artikel 4 er opfyldt;

bemeerker, at proceduren forud for vedtagelsen af foranstaltninger
omfatter flere trin, herunder en skriftlig meddelelse fra
Kommissionen til den pageeldende medlemsstat, en udveksling af
oplysninger, mulige tilsagn fra den pagaeldende medlemsstat om at
treeffe afhjeelpende foranstaltninger til handtering af situationen,
bemeerkninger fra medlemsstaten og om ngdvendigt et forslag fra
Kommissionen til foranstaltninger, som Radet treeffer afgarelse om
med kvalificeret flertal inden for en streng frist;

noterer sig de yderligere praeciseringer af processen, som
Kommissionen kom med i retningslinjerne fra 2022 om forordningen
om konditionalitet, og gennemgangen af dens praktiske anvendelse i
Kommissionens anvendelsesrapport fra 2024; beklager imidlertid, at
retningslinjerne blev vedtaget over et ar efter forordningens
ikrafttreeden, og at dette bidrog til en de facto forsinkelse i dens
anvendelse;

beklager, at Kommissionen efter ikrafttreedelsen af forordningen om
konditionalitet den 1. januar 2021 ikke straks udlgste artikel 6,

stk. 1, som reaktion pa vedvarende alvorlige tilsideseettelser af
retsstatsprincippet i nogle medlemsstater, hvilket udgjorde en
alvorlig risiko for EU's finansielle interesser; understreger, at
Parlamentet i oktober 2021 efter gentagne opfordringer til
Kommissionen om at skride til handling indledte en sag mod
Kommissionen ved EU-Domstolen i overensstemmelse med

artikel 265 i TEUF pa grund af dens passivitet og manglende
anvendelse af forordningen; understreger, at rettidige reaktioner fra
Kommissionens side, der er baseret pa klare interne tidsfrister, er
afgerende for at beskytte EU-budgettet;

Indberetning af tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i henhold til
forordningen om konditionalitet

14.

bemaerker, at potentielle tilsideseettelser af retsstatsprincippet
bringes til Kommissionens opmarksomhed gennem et bredt
evidensgrundlag, herunder rapporter fra Det Europeeiske Kontor for
Bekeempelse af Svig (OLAF), Den Europaeiske Anklagemyndighed
(EPPO), Revisionsretten og Parlamentet samt bidrag fra
civilsamfundsorganisationer, virksomheder og whistleblowere;
understreger betydningen af, at Kommissionen giver klare
forklaringer pa, hvordan sadanne beviser tages i betragtning i dens
afgerelser; opfordrer til passende finansiering af organer sasom
EPPO, OLAF, Europol og Den Europeeiske Unions Agentur for
Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) for at seette dem i stand til



effektivt at efterforske tilsideseettelser af retsstatsprincippet, der
skader EU's finansielle interesser;

15. beklager dybt den manglende gennemsigtighed af Kommissionens
vurderinger, der ikke fgrer til forslag til foranstaltninger, eller som
farer til valget af et andet instrument; fremhaever, at der ikke ma
opstilles politisk motiverede eller udokumenterede krav;

16. bemeerker, at det til dato kun er et meget begreenset antal
interessenter, der har anvendt Kommissionens
standardklageformular, der er knyttet som bilag til retningslinjerne
fra 2022; anbefaler Kommissionen at tage imod klager i enhver
skriftlig form; opfordrer endvidere til, at der oprettes en fortrolig og
brugervenlig indberetningssportal, der beskytter whistlebloweres
identitet og sikrer deres beskyttelse mod repressalier og
beskyldninger, der har karakter af misbrug, og hvorigennem
interessenter kan ggre opmaerksom pa manglende overholdelse, sa
der hurtigt kan treeffes afhjeelpende foranstaltninger; understreger,
at sadanne veerktgjer skal veere tilgeengelige, gennemsigtige, til
radighed pa flere sprog og palidelige for interessenterne for at
maksimere deres effektivitet og sikre, at der tages fuldt hensyn til
den modtagne dokumentation;

17. beklager, at der til trods for gentagne bekymrende konklusioner i
Kommissionens arlige retsstatsrapporter og OLAF's resultater, der
offentligggres i Kommissionens arlige rapporter om beskyttelse af
EU's finansielle interesser, samt EPPO's resultater, som peger pa
budgetmaessige risici i flere medlemsstater, kun er blevet sendt to
formelle meddelelser og vedtaget foranstaltninger i en enkelt sag i
henhold til forordningen om konditionalitet; understreger, at klgften
mellem resultater og handhaevelse undergraver forordningens
troveerdighed og sveekker dens forebyggende funktion med hensyn
til at beskytte EU's finansielle interesser; minder om
Revisionsrettens advarsel om, at beslutninger om blokering eller
frigivelse af midler, som kreever kvalificeret flertal i Radet, ofte er
sammenflettet med uafhaengige forhandlinger pa hgjt plan, der
kreever enstemmighed; understreger, at afgegrelser skal veere baseret
pa tekniske og juridiske resultater og ikke kan geres til genstand for
forhandlinger, hvorunder der trues med blokering af afgerelser, der
kreever enstemmighed i Radet;

Vurdering og aktivering af konditionalitetsmekanismen

18. understreger, at forordningen om konditionalitet skal anvendes
konsekvent pa tveers af alle medlemsstater; opfordrer indtreengende
Kommissionen og, hvor det er relevant, Radet til at handle hurtigt og
i fuld gennemsigtighed, hvis der er blevet konstateret en forbindelse
mellem tilsideseettelser af retsstatsprincippet eller alvorlige risici
herfor og risici for EU-budgettet, og den pagaeldende medlemsstat
ikke gor noget for at handtere situationen pa en effektiv, rettidig og



19.

20.

21.

22.

holdbar made; insisterer pa, at langvarige uformelle dialoger ikke ma
traede i stedet for resolut handling, og at politisk dadvande eller
afpresning, der anvendes til at hindre EU's beslutningstagning, skal
afvises pa det kraftigste;

gentager, at retsstatsprincippet under ingen omsteendigheder ma
betragtes som en brik i forhandlingerne; understreger, at veerktgjet
ikke kun skal anvendes som en sidste udvej, eftersom forordningen
om konditionalitet ogsa giver mulighed for delvise suspensioner i en
tidlig fase, nemlig sa snart der er konstateret tilsidesaettelser af
retsstatsprincippet, som i alvorlig grad kan pavirke EU-budgettet;
opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at ggre fuld og
rettidig brug af instrumentet;

fremheever, at Kommissionens vurderinger skal veere upartiske og
retfeerdige, tage hensyn til alle foreliggende oplysninger og
overholde principperne om objektivitet, ikkeforskelsbehandling og
lighed mellem medlemsstaterne over for traktaterne; understreger,
at beslutninger om at anvende budgetbeskyttelsesforanstaltninger
og omfanget af sddanne foranstaltninger skal overholde
proportionalitetsprincippet i artikel 5 i forordningen om
konditionalitet og tage hensyn til overtreedelsens alvor, varighed og
hyppighed, den pageeldende medlemsstats samarbejde og den
konkrete finansielle risiko samt indvirkningen pa slutmodtagere og
tilskudsmodtagere, navnlig mindre modtagere; opfordrer
Kommissionen til at offentliggere den kvantitative
risikovurderingsmetode, som den allerede anvender internt, i
overensstemmelse med Revisionsrettens anbefaling;

understreger, at Kommissionen som traktaternes vogter skal handle
med fuld upartiskhed uanset de nationale regeringers politiske
orientering, og skal sanktionere enhver tilsidesaettelse af
retsstatsprincippet, der udger en risiko for EU-budgettet og EU's
veerdier, pa en rimelig made, saledes at der ikke opstar en opfattelse
af, at der er selektivt fokus pa visse medlemsstater; minder om, at
kun en sadan upartisk handheevelse kan bevare
konditionalitetsordningens troveerdighed og legitimitet;

anerkender, at visse aspekter af forordningen om konditionalitet -
navnlig kravet om at pavise en tilstreekkelig direkte forbindelse
mellem tilsideseettelser af retsstatsprincippet og en alvorlig risiko for
en negativ indvirkning pa EU-budgettet - gor det vanskeligt at
udlgse mekanismen; insisterer samtidig pa, at sddanne krav ikke bgr
bruges som begrundelse for ikke at udlgse mekanismen;

Tilbageskridt og tilbageforsel af afhjeelpende foranstaltninger

23.

bemaerker, at Radet har besluttet at suspendere 55 % af
budgetforpligtelserne for tre operationelle programmer under
samhgrighedspolitikken for Ungarn og at forbyde Kommissionen at



24.

indga nye retlige forpligtelser med truster af offentlig interesse og
enheder, som de forvalter, med henblik pa EU-finansiering, der
gennemfgres under direkte eller indirekte forvaltning; henviser til
den juridiske analyse2?, hvoraf det fremgar, at den systemiske og
vedvarende karakter af den ungarske regerings tilsideseettelser af
retsstatsprincippet bgr fore til, at betydeligt sterre andele af EU-
finansieringen suspenderes for at beskytte EU-budgettet i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet; bemeerker, at
forordningen om konditionalitet ikke fastsaetter nogen greenser for
andelen af forpligtelser, der kan suspenderes, og mener, at op til
100 % af finansieringen kan suspenderes; bemeerker, at
Kommissionen siden vedtagelsen af foranstaltninger i december
2022 i december 2023 og igen i december 2024 revurderede de
konstaterede tilsidesaettelser og status for afhjeelpende
foranstaltninger efter en meddelelse fra den ungarske regering
vedrgrende afhjeelpning af tilsideseettelser i forbindelse med truster
af offentlig interesse; understreger, at det i begge Kommissionens
vurderinger blev konkluderet, at de ngdvendige skridt ikke var
blevet gennemfort; bemeerker, at Kommissionens vurderinger ikke
omfattede yderligere tilsideseettelser af retsstatsprincippet eller
alvorlige risici herfor, der pavirker eller risikerer at pavirke EU's
finansielle interesser; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
revurdere og skride ind over for tilbageskridt med hensyn til
retsstatsprincippet, navnlig for sa vidt angar retsveesenets
uafhesengighed, ved at foresla yderligere foranstaltninger eller
ajourfgre de nuveerende;

understreger, at EU-midler, der er blevet suspenderet i henhold til
forordningen om konditionalitet, forst skal frigives, nar den situation,
der forte til vedtagelsen af foranstaltninger, er blevet afhjulpet i sin
helhed under fuld hensyntagen til alle udviklinger i landets situation
fra det tidspunkt, hvor den oprindelige afgegrelse om
foranstaltningerne blev truffet, til det tidspunkt, hvor det blev
besluttet at ophaeve foranstaltningerne; tilslutter sig
Revisionsrettens advarsel om, at konditionalitetsordningen ikke ma
blive til en "afkrydsningsgvelse", hvor en medlemsstat opfylder krav i
rent formel forstand, men skal modsvares af handgribelige
forbedringer i landet; opfordrer Kommissionen til at bekreefte, at
overholdelsen af retsstatsprincippet i praksis opnas pa en
verificerbar made med objektive benchmarks og kontroller pa stedet,
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K.L. Sheppele m.fl., "Freezing all EU funds to Hungary: A legal
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af alle EU-midler til Ungarn: En juridisk analyse af, hvorfor en
suspension pa 100 % er "forholdsmaessig" og "hensigtsmaessig" i
henhold til forordning 2020/2092 om en generel ordning med
konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget), undersggelse pa
anmodning fra MEP Daniel Freund, Verts/ALE-Gruppen, maj 2022.



25.

26.

og til at afleegge rapport om sine resultater, inden den fremseetter
forslag om ophaevelse af de vedtagne foranstaltninger; mener, at
Kommissionen ogséa ber foretage efterfalgende revisioner for at
forhindre tilbageskridt, efter at foranstaltningerne er blevet
opheevet;

minder om, at det allerede i juni 2023 advarede mod risikoen for, at
afhjeelpende foranstaltninger tilbagefores, efter at de finansielle
sanktioner er ophaevet?! - en situation, der ikke er taget udtrykkeligt
hgjde for i hverken forordningen om konditionalitet eller
retningslinjerne fra 2022; fremhaever det forhold, at ogsa
Revisionsretten har papeget denne risiko; opfordrer Kommissionen
til hurtigt at suspendere EU-midler pa ny og eventuelt inddrive dem,
hvis afhjeelpende foranstaltninger ender med at blive tilbagefort;
forventer straks at blive underrettet om sadanne foranstaltninger;

understreger, at nar foranstaltningerne er opheaevet, ber den fulde
gennemfgrelse af programmerne, herunder forpligtelsen og
udbetalingen af midler, hurtigt genoptages; understreger
betydningen af at Kommissionen arbejder taet sammen med de
nationale myndigheder for at forhindre eftersleeb;

Forbindelser mellem ordningen med konditionalitet og andre
instrumenter i retsstatsvaerktgjskassen

27.

28.

minder om, at forordningen om konditionalitet udtrykkeligt
supplerer eksisterende budgetbeskyttelsesvaerktgjer og skal
anvendes, "hvor andre procedurer fastsat i EU-lovgivningen ikke
muligger en mere effektiv beskyttelse af Unionens budget"”; beklager
Kommissionens fortolkning, hvorefter instrumentet pa grund af
denne ordlyd kun bgr anvendes som en sidste udvej; minder med stor
bekymring om, at de gvrige foranstaltninger, der er til radighed, ikke
tidligere er blevet anvendt systematisk; bemearker med bekymring,
at Kommissionens overvagning af retsstatsprincippet er opdelt
mellem forskellige tjenestegrene, hvilket til tider resulterer i
inkonsekvent, uigennemsigtig og forsinket handling; beklager
Kommissionens abenlyse hensigt om at opdele ansvarsomraderne
yderligere, eftersom forskellige enheder i Generaldirektoratet for
Budget skal have til opgave at vurdere og overvage forordningen om
konditionalitet og de foreslaede nationale genopretnings- og
resiliensplaner under den nye FFR; kritiserer, at denne adskillelse af
ansvarsomrader resulterer i komplekse koordineringsstrukturer og
udggr risici for anvendelsen af forordningen om konditionalitet;

anser det for uklart, hvordan forordningen om konditionalitet
samvirker med andre instrumenter fra retsstatsveerktgjskassen i
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Europa-Parlamentets beslutning af 1. juni 2023 om tilsideseettelser
af retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder i Ungarn og
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29.

30.

praksis, navnlig den horisontale grundforudseetning vedrgrende
chartret i henhold til forordningen om faelles bestemmelser og de
retsstatsrelaterede supermilepeaele inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; bemearker med bekymring, at
Revisionsretten ikke altid havde veeret i stand til at kontrollere
arsagerne til Kommissionens valg af ét retsstatsveerktgj frem for et
andet; er bekymret for, at denne mangel pa gennemsigtighed
undergraver tilliden til en fordomsfri anvendelse af forordningen om
konditionalitet; beklager, at Kommissionen i december 2023
vurderede, at Ungarn havde opfyldt den horisontale
grundforudseetning om retsveesenets uaftheengighed, samtidig med at
den opretholdt de foranstaltninger, der var blevet indfert i henhold
til forordningen om konditionalitet; understreger, at denne mangel
pa sammenheaeng heemmer den demokratiske kontrol med
anvendelsen af instrumenterne; minder om, at Parlamentet i marts
2024 har anlagt sag mod Kommissionen ved EU-Domstolen for at fa
kontrolleret lovligheden af denne afgerelse fra Kommissionen og for
at sgrge for retssikkerhed ved gennemfgrelsen af
retsstatsmekanismerne, og at sagen stadig verserer ved EU-
Domstolen;

understreger betydningen af at opretholde og yderligere styrke
synergierne mellem de forskellige retsstatsredskaber; understreger,
at retsstatsrelaterede foranstaltninger, der er ngdvendige for
frigivelsen af EU-midler som defineret i de relevante afgerelser, der
er truffet i henhold til forordningen om feelles bestemmelser,
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og
forordningen om konditionalitet, skal behandles som én
sammenhangende pakke, og at der ikke bgr foretages betalinger,
selv om der sker fremskridt pa ét eller flere omrader, hvis der stadig
er mangler andre steder; insisterer pa, at eventuelle tilbageskridt i
forhold til den situation, der udlgste disse foranstaltninger, ogsa bgr
tages i betragtning;

advarer om, at omfordeling eller omkanalisering af indefrosne
bevillinger til andre programmer eller mal vil signalere til
regeringer, der ikke overholder EU's veerdier og deres forpligtelser
til at beskytte EU's finansielle interesser, at tab kan udlignes andre
steder; mener, at anden i forordningen om konditionalitet udelukker
en sadan overfgrsel, og opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at afvise anmodninger om overfgrsel til andre
programmer eller prioriteter under samme program, som ville fare til
en omgaelse af foranstaltninger indfert i henhold til forordningen om
konditionalitet; anmoder Kommissionen om at foreleegge
Parlamentet den fulde ordlyd af enhver sddan anmodning om
overforsel, saledes at demokratisk kontrol kan finde sted for og ikke
efter Kommissionens afggrelse; mener, at midler, der suspenderes i
overensstemmelse med forordningen om konditionalitet eller pa
grund af manglende opfyldelse af horisontale grundforudseetninger,



ikke bgr veere kunne veere genstand for programeendringer eller -
overfarsler;

Demokratisk kontrol og gennemsigtighed

31.

32.

33.

34.

bemeerker, at forordningen om konditionalitet giver Radet - der
treeffer afgerelse med kvalificeret flertal - befgjelse til at aendre
Kommissionens forslag, inden der vedtages foranstaltninger, mens
Parlamentets rolle er begreenset til efterfelgende information, hvilket
fratager det, som den ene af EU's budgetmyndigheds parter og EU's
dechargemyndighed, en meningsfuld indflydelse pa afgerelser, der
er afgerende for beskyttelsen af EU-budgettet; bemeerker, at Radet i
det eneste tilfeelde, hvor det har skullet traeffe afgarelse, valgte at
endre Kommissionens forslag ved at nedseette de finansieringsbelab,
der skulle suspenderes, uden nogen begrundelse;

understreger, at en Eurobarometerundersggelse, der blev
gennemfort i foraret 2025, viser overveeldende offentlig statte til at
gore ydelsen af EU-midler betinget af overholdelse af
retsstatsprincippet og de demokratiske principper, idet 85 % af
respondenterne gar ind for denne tilgang; understreger, at
medlemmerne af Europa-Parlamentet som direkte valgte
repraesentanter for EU-borgerne skal respektere dette klare krav og
sta fast pa at forsvare konditionalitetmekanismen som et vigtigt
redskab til at beskytte EU-budgettet og de veerdier, der er nedfeeldet
i artikel 2 1 TEU;

gentager, at det tager sin kontrolfunktion med hensyn til
gennemfgrelsen af forordningen om konditionalitet meget alvorligt;
anerkender, at Kommissionen har opfyldt sin retlige forpligtelse til
straks at underrette Parlamentet om alle foresldede, vedtagne eller
opheevede foranstaltninger; beklager, at Kommissionen kun har
fremlagt et absolut minimum af oplysninger uden centrale detaljer
og ikke har delt den fulde dokumentation, selv efter at Parlamentet
har anmodet herom; understreger, at rettidig, omfattende og
proaktiv informationsdeling er afgerende for at det kan udgve sit
budgetmaessige og tilsynsmeessige ansvar effektivt, og for at
borgerne kan bevare tilliden til EU-institutionerne og EU's
troveerdighed som helhed;

beklager endvidere, at det ikke har adgang til den fuldstaeendige
ordlyd af de skriftlige meddelelser og udvekslingerne mellem
Kommissionens tjenestegrene og den pagseldende medlemsstat;
understreger, at tilbageholdelse af dokumentation af denne art
undergraver Parlamentets traktatbaserede budgetkontrolbefgjelser i
henhold til artikel 14, stk. 1, i TEU og artikel 319 i TEUF; beklager
endvidere, at det gentagne gange har mattet ty til skrivelser eller
beslutninger for at fa grundlaeggende proceduremeessige
oplysninger fra Kommissionen, og at mange dokumenter farst er
blevet fremlagt efter betydelige forsinkelser;



35. noterer sig afslutningen af forhandlingerne om revisionen af
rammeaftalen mellem Parlamentet og Kommissionen, hvori
Kommissionen forpligter sig til at styrke det interinstitutionelle
samarbejde om budgetspgrgsmal yderligere; minder om, at
Parlamentet bgr veere pa lige fod med Radet i alle spgrgsmal om
udveksling af oplysninger; insisterer pa at modtage systematisk,
rettidig, struktureret og sikker adgang til alle de oplysninger og al
den dokumentation, der er ngdvendig for, at det og dets udvalg kan
udfylde deres kontrolrolle, herunder den skriftlige meddelelse til den
medlemsstat, der er bergrt af en potentiel suspension af midler,
enhver anmodning om yderligere oplysninger, korrespondancen
mellem Kommissionens tjenestegrene og den pagaeldende
medlemsstat og de rapporter, der foreleegges i henhold til artikel 5,
stk. 2, i forordningen om konditionalitet;

36. opfordrer indtreengende Kommissionen til at na til enighed om en
sikker kommunikationskanal for at sikre, at Parlamentets relevante
organer kan fa adgang til sadanne oplysninger, samtidig med at
fortroligheden beskyttes;

37. beklager, at de oplysninger, som Kommissionen har offentliggjort
angaende sine konklusioner i specifikke sager, der falder ind under
forordningen om konditionalitet, ikke omfatter de specifikke
konstaterede tilsidesaettelser af retsstatsprincippet,
risikoanalysemetoden og beregningen af graden af
forholdsmaessighed; bemeerker, at denne mangel pa oplysninger er
blevet udnyttet af ekstremistiske aktarer til at sprede desinformation
om EU's motiver og procedurer, og advarer om, at dette kan ske igen
i fremtiden;

38. understreger betydningen af at sikre tilstreekkelig EU-finansiering til
civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa dette omrade, da de
spiller en afggrende rolle med hensyn til at beskytte
retsstatsprincippet, demokratiet og de grundleeggende rettigheder;

Beskyttelse af slutmodtagere og tilskudsmodtagere

39. understreger, at der er behov for en robust tilgang for at sikre, at
slutmodtagere og tilskudsmodtagere ikke straffes, fordi EU-midler til
deres regering er blevet suspenderet som fglge af tilsideseettelser af
retsstatsprincippet; forventer, at Kommissionen analyserer den
potentielle indvirkning pa slutmodtagere eller tilskudsmodtagere,
nar den foreslar foranstaltninger; understreger, at dette princip er
kernen i den mere intelligente konditionalitetstilgang; minder
navnlig om, at de medlemsstater, der er omfattet af foranstaltninger
vedtaget i henhold til forordningen om konditionalitet, er forpligtet
til fortsat at opfylde alle forpligtelser over for slutmodtagere og
tilskudsmodtagere;



40. beklager, at disse bestemmelser i praksis ikke er blevet handheevet i

41.

42.

43.

tilstreekkelig grad, og at de beskyttelsesforanstaltninger, der er
fastsat for slutmodtagere og tilskudsmodtagere, forbliver
overvejende teoretiske, eftersom procedurerne for direkte betaling
eller omdirigering af midler er besveerlige, og kommunikationen med
faktiske og potentielle slutmodtagere og stgttemodtagere er
sporadisk; understreger, at der skal gores mere pa EU-plan for at
forbedre beskyttelsen af slutmodtagernes og tilskudsmodtagernes
legitime interesser, herunder lokale og regionale myndigheder og
andre interessenter, og for at sikre deres adgang til EU-finansiering,
da de ikke bgr straffes for de overtraedelser, der begas af
centralregeringer;

bemeerker med bekymring, at kleptokratiske oligarkiske strukturer i
nogle medlemsstater pa systematisk vis overtager strategisk vigtige
sektorer sasom medier, telekommunikation, bankvaesenet,
detailhandel, landbrug, fadevarer, sundhedspleje, leegemidler,
byggeri, turisme og teknologi, hvilket kan udggre risici for
beskyttelsen af EU-budgettet, f.eks. nar sadanne strukturer ansgger
om EU-midler; understreger vigtigheden af at sikre, at alle ansggere
har lige muligheder for adgang til bade EU-midler og upartiske og
effektive klagemekanismer;

understreger, at intimidering af og repressalier mod whistleblowere
og undersggende journalister i nogle medlemsstater bidrager til
systemiske korruptionsrisici; opfordrer Kommissionen til at behandle
sadanne repressalier som skaerpende faktorer ved vurderingen af
budgetmaessige risici i henhold til forordningen om konditionalitet;

understreger betydningen af systematisk integration af europeeiske
og internationale standarder og henstillinger om forebyggelse og
bekaempelse af hvidvask af penge (AML) i de vurderinger, der
foretages i henhold til forordningen om konditionalitet; opfordrer
Kommissionen til at udvikle klare risikoindikatorer for bekeempelse
af hvidvask af penge for projekter, der finansieres over EU-
budgettet, til at styrke udvekslingen af oplysninger med nationale
finansielle efterretningsenheder;

Indhgstede erfaringer og anbefalinger til fremtidige forbedringer

44. mener pa grundlag af de begreensede erfaringer, at ordningen med

konditionalitet generelt har veeret et effektivt redskab til at beskytte
EU's finansielle interesser mod risici, der fglger af tilsideseettelser af
retsstatsprincippet eller alvorlige risici herfor; insisterer pa, at
ordningen skal finde anvendelse pa hele EU-budgettet, herunder
resultatbaserede instrumenter, saledes at ingen af EU's udgifter
unddrager sig en effektiv kontrol med retsstatsprincippet; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at sikre, at forordningen om
konditionalitet anvendes konsekvent pa EU-budgettet uafhaengigt af
finansieringsmodellen;



45.

46.

47.

48.

49.

50.

understreger, at visse aspekter af anvendelsen af forordningen om
konditionalitet bar forbedres for at gge dens effektivitet og
gennemsigtighed og dens samordning og sammenheeng med andre
instrumenter i retsstatsveerktgjskassen, navnlig ex ante-veerktgjer og
deres kombinerede anvendelse, hvis det er ngdvendigt;

opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at revidere
retningslinjerne fra 2022 for at imgdega risikoen for omdirigering
eller omfordeling af midler mere direkte, offentliggere en trinvis
metode, der viser, hvordan graden af forholdsmeessighed beregnes,
definere, hvad der udger en "tilstreekkelig direkte forbindelse"
mellem en tilsideseettelse af retsstatsprincippet og en budgetmaessig
risiko, kreeve klarere forbindelser mellem tilsidesaettelser og
vedtagne foranstaltninger, herunder gennem mere preecise
standarder for disse tilsideseettelser, og tilvejebringe klare lgsninger
og praktiske skridt til handtering af tilbageskridt i forbindelse med
de konstaterede tilsideseettelser, hvis de forekommer; opfordrer i
denne sammenhang til et tidligere og mere gennemsigtigt
samarbejde med interessenter for at forhindre forsinkelser;

understreger, at Kommissionen bgr dokumentere forbindelsen
mellem tilsideseettelser og foranstaltninger, der er vedtaget i alle
sagsakter, og sammen med hver afggrelse offentliggere en kortfattet
redeggrelse for, hvordan kriteriet om en "tilstreekkelig direkte
forbindelse" blev opfyldt, ved hjeelp af de indikatorer, der er anfort i
de reviderede retningslinjer;

opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at revidere sin
fortolkning af forordningen om konditionalitet som et instrument, der
kun skal anvendes som en sidste udvej, og til generelt at veere mere
proaktiv i sin anvendelse af retsstatsveerktgjskassen, nar det er
berettiget, herunder anvendelsen af artikel 6, stk. 4, samtidig med at
proportionalitetsprincippet overholdes; beklager, at Kommissionens
meddelelse om den nye FFR synes at bekreefte denne tilgang med at
anvende forordningen om konditionalitet som en "sidste
forsvarslinje";

anmoder Kommissionen om i sin proportionalitetsvurdering
systematisk at tage hgjde for de negative konsekvenser for
(potentielle) slutmodtagere og tilskudsmodtagere, navnlig mindre
modtagere, herunder universiteter, sma og mellemstore
virksomheder og civilsamfundsorganisationer, og om at gengive
denne analyse i det dossier, som Kommissionen fremsender til
Parlamentet i henhold til artikel 8 i forordningen om konditionalitet;

opfordrer Kommissionen til at efterpreve, hvordan den effektivt kan
opfylde sin forpligtelse til at beskytte de legitime finansielle
interesser for slutmodtagere og tilskudsmodtagere, navnlig dem, der
lider under konsekvenserne af mangler pa retsstatsomradet,
herunder ved at handhave de relevante bestemmelser i
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forordningen om konditionalitet med hensyn til medlemsstaternes
forpligtelser til at foretage betalinger og anvende midlerne pa en
ikkediskriminerende made; understreger, at eventuelle
foranstaltninger til at sikre, at legitime slutmodtagere og
tilskudsmodtagere fortsat kan fa adgang til EU-midler, ikke bgr
sveekke anvendelsen af forordningen om konditionalitet; forventer at
blive inddraget fuldt ud i denne proces;

opfordrer Kommissionen til at foretage systematiske
krydshenvisninger mellem traktatbrudsprocedurer og
foranstaltninger vedtaget i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 6 og igangveerende
konditionalitetsscreeninger, saledes at medlemsstaterne ikke kan
udnytte proceduremaessige siloer, og saledes at EU's finansielle
interesser beskyttes, uanset hvilket retligt instrument der anvendes;

mener, at afhjeelpende foranstaltninger bor ledsages af
sikkerhedsforanstaltninger for, hvor det er relevant, at forhindre
lignende situationer eller yderligere tilbageskridt i fremtiden;
opfordrer til, at der etableres en mere robust overvagnings- og
rapporteringsramme, herunder om ngdvendigt en struktureret og
systematisk offentlig hgringsmekanisme med ikkestatslige
interessenter, navnlig med hensyn til status for gennemfogrelsen af
afhjeelpende foranstaltninger i medlemsstater, der er omfattet af
procedurer i henhold til den generelle konditionalitetsordning;

forventer, at Kommissionen treeffer konkrete foranstaltninger til at
styrke sammenhangen mellem henstillingerne i dens arlige
retsstatsrapporter og den finansielle stgtte fra EU-budgettet, sddan
som det er skitseret i opgavebeskrivelserne fra 2024 til
kommisseererne med ansvar for budget og for retsstatsprincippet;
beklager manglen pa detaljer om, hvordan denne sammenhaeng er
etableret, i den arlige rapport om retsstatsprincippet for 2025 og
iseer i dens anbefalinger; opfordrer Kommissionen til at omseette de
landespecifikke henstillinger fra sine arlige retsstatsrapporter til
konkrete milepeele, som medlemsstaterne systematisk skal reagere
pa, og som, hvor det er relevant, kan tjene som dokumentation til at
begrunde aktiveringen af forordningen om konditionalitet;

opfordrer Kommissionen til yderligere at udvikle sammenhaengen
mellem forebyggende og reaktive instrumenter og til pa grundlag af
resultaterne i den arlige retsstatsrapport straks at indlede
koordinerede traktatbrudsprocedurer; opfordrer Kommissionen til i
den arlige rapport om retsstatsprincippet at vurdere og rapportere
om de potentielle risici for EU-budgettet, som svagheder i
retsstatsordningerne udger;

understreger, at den arlige retsstatsrapport i gjeblikket er bygget op
omkring fire sgjler, nemlig retssystemet, rammen for bekeempelse af
korruption, mediepluralisme og andre institutionelle spgrgsmal
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forbundet med kontrolforanstaltninger; gleeder sig, efter gentagne
gange at have anmodet om det, over medtagelsen af en dimension
vedrgrende det indre marked i retsstatsrapporten 2025, saledes at
der kan tages fat pa forskellige alvorlige og systemiske brud pa
retsstatsprincippet, der pavirker virksomheder og arbejdstagere i
flere medlemsstater; understreger, at et velfungerende retssystem,
en steerk ramme for bekeempelse af korruption, mediepluralisme,
tilstreekkelige kontrolforanstaltninger og et velfungerende indre
marked er ulgseligt forbundet med retsstatsprincippet; gentager sin
holdning om, at den arlige retsstatsrapport begr daekke det fulde
omfang af veerdierne i artikel 2 i TEU, da disse bgr betragtes samlet
som et seet veerdier;

mener, at systematiske tilsidesaettelser af retsstatsprincippet, der er
konstateret under sgjlerne i den arlige retsstatsrapport, og som har
en tilstreekkelig direkte forbindelse til beskyttelsen af EU-budgettet,
bar fare til aktivering af konditionalitetsmekanismen, navnlig nar
tilsidesaettelserne vedrgrer retssystemets funktion og i tilfeelde
sasom tilsideseettelse af regler, manipulation af eller favorisering i
forbindelse med indkaldelser af udbud og ansggninger, der
involverer EU-finansiering, samt administrativ chikane, der kreenker
ligebehandlingen af lokale og regionale myndigheder, virksomheder
eller andre slutmodtagere og tilskudsmodtagere og deres adgang til
EU-midler; opfordrer Kommissionen til at sikre, at alle interessenter
frit kan give input om sadanne tilsideseettelser, hvilket styrker
gennemsigtighed og ansvarlighed;

insisterer pa, at Kommissionen begr begrunde sine beslutninger om
ikke at foresla foranstaltninger i henhold til forordningen om
konditionalitet, hvor landespecifikke henstillinger med forbindelse til
EU-budgettet forbliver uopfyldte i lang tid;

mener, at den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin?? bar
indeholde et seerligt bilag om samarbejde vedrgrende ordningen med
konditionalitet; mener i denne forbindelse, at regelmeessig dialog
mellem de tre institutioner om situationen for beskyttelsen af EU-
budgettet med hensyn til retsstatsprincippet ville veere en effektiv
made at forbedre koordineringen med hensyn til
retsstatsveerktgjskassen pa; mener, at Parlamentet bar tildeles en
formel radgivende rolle, inden Kommissionen forelaegger et forslag i
henhold til artikel 6, stk. 1, i forordningen om konditionalitet;
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insisterer pa, at dets kontrolbefgjelser beskyttes, derved at det far
befgjelse til at overvage, om anvendelsen (eller den manglende
anvendelse) af ordningen med konditionalitet sker pa en konsekvent
made, og dermed at forhindre politisk instrumentalisering eller
uigennemsigtighed; opfordrer Kommissionen til at forelaegge det en
konsolideret arlig oversigt over alle konditionalitetsrelaterede
afgerelser pa tveers af budgetposter i forbindelse med den arlige
budgetprocedure;

opfordrer til, at der afholdes kvartalsvise strukturerede dialoger
mellem de ansvarlige kommissarer og Parlamentets kompetente
udvalg for at sikre informationsstrgmme i realtid og styrke den
demokratiske kontrol;

opfordrer Radet til at sikre, at processen er faktabaseret og objektiv,
og til at holde sig sa teet op ad Kommissionens forslag som muligt;
opfordrer endvidere indtreengende Radet til ikke at gore den proces,
der forer til vedtagelsen af foranstaltninger, til en brik i
forhandlingerne;

understreger, at klar og proaktiv kommunikation er naglen til at
styrke tilliden til EU-institutionerne og modvirke populistiske
forteellinger; minder om, at forordningen om konditionalitet
paleegger Kommissionen en forpligtelse til at give oplysninger og
vejledning til slutmodtagere og tilskudsmodtagere via et websted
eller en internetportal sammen med passende veerktgjer, der ger det
muligt for slutmodtagere eller tilskudsmodtagere at underrette
Kommissionen om enhver tilsideseettelse af disse forpligtelser, der
bergrer dem direkte; understreger, at webstedet eller portalen ogsa
bgr gere det muligt for borgere, slutmodtagere, tilskudsmodtagere
og erhvervsdrivende at finde alle relevante afgerelser og vurderinger
i henhold til konditionalitetsmekanismen og folge
konditionalitetssager i hele deres forlgb fra anmeldelse til eventuel
ophaevelse af foranstaltninger, med henblik pa at sge
gennemsigtigheden og forhindre misinformation;

opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at offentliggere
faktablade med alle fremtidige foranstaltninger i henhold til
forordningen om konditionalitet, som angiver typen og vurderingen
af tilsidesaettelserne, vejledende interne tidsfrister for hver
procedurefase, indvirkningen pa EU-budgettet, herunder
suspenderede belgb, og, hvor det er relevant, forholdsmassigheden
af dens foreslaede foranstaltninger, da klare, tilgeengelige
oplysninger er afggrende for at bekeempe desinformation og for at
vise borgerne, at EU handler konsekvent og retfeerdigt, nar det
handterer tilsideseettelser af retsstatsprincippet; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at de relevante oplysninger formidles til
de bergrte slutmodtagere og tilskudsmodtagere og til den brede
offentlighed, samtidig med at det sikres, at reglerne om fortrolighed
og databeskyttelse overholdes; anmoder endvidere Kommissionen
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om aktivt at bekeempe desinformation i forbindelse med anvendelsen
af forordningen;

mener, at forordningen om konditionalitet ganske vist primeert er
udformet med henblik pa at beskytte EU-budgettet mod risici fra
tilsideseettelser af retsstatsprincippet, men at det alligevel med
fordel kan undersgges, hvordan man kan styrke beskyttelsen af EU-
budgettet mod kraenkelser af de andre veerdier, der er fastsat i
artikel 2 i TEU; minder om, at EU-budgettet ikke er neutralt over for
tilsidesaettelser af demokrati, lighed og de grundleeggende
rettigheder, som kan have handgribelige finansielle konsekvenser; er
af den opfattelse, at finansforordningens artikel 6 udger
retsgrundlaget for foranstaltninger i tilfeelde af sadanne
tilsidesaettelser; opfordrer Kommissionen til at vurdere muligheden
for at udvide konditionalitetsinstrumenterne i sager, hvor alvorlige
og systemiske overtreedelser af andre veerdier i artikel 2 i TEU
pavirker EU-budgettet;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at afhjeelpe
fragmenteringen af ansvaret for overvagning og handheevelse af
retsstatsprincippet inden for sine tjenestegrene og de dermed
forbundne risici ved at strgmline kompetencer og ansvarsomrader
vedrgrende retsstatsspgrgsmal i en mere gennemsigtig og effektiv
struktur med henblik pa at sikre sammenhaeng, konsekvens,
gennemsigtighed og rettidig handhaevelse samt gget kommunikation
med Parlamentet og medlemsstaterne;

opfordrer Kommissionen til at styrke sin undersggelseskapacitet ved
at etablere en fast liste over specialiserede eksperter, der er i stand
til at vurdere komplekse tilsideseettelser af retsstatsprincippet for pa
den made at sikre hurtigere og teknisk robuste afggrelser, og til at
udvikle et IT-system, der gor det muligt at opdage mgnstre eller
ligheder i de modtagne indberetninger;

opfordrer Kommissionen til at anleegge en mere proaktiv tilgang til
behandling af klager og til at sikre, at klageprocedurer i henhold til
forordningen om konditionalitet giver tilstreekkelig beskyttelse af
whistleblowere, navnlig dem i usikre situationer, for hvem
whistleblowing udggr en stor risiko, med henblik pa at tilskynde til
indberetning;

opfordrer Kommissionen til at etablere en permanent
koordineringsramme, der omfatter alle relevante EU-agenturer og -
organer for at sikre tidlig opdagelse og effektiv efterforskning af
svig, hvidvask af penge og korruption, der skader EU's finansielle
interesser; anmoder om, at der regelmaessigt afleegges rapport om
disse foranstaltninger til det;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre respekt for retsstatsprincippet
og til hurtigt at handtere alle konstaterede tilsidesaettelser for at



beskytte EU's finansielle interesser og forhindre, at der vedtages
foranstaltninger i henhold til forordningen om konditionalitet;
opfordrer endvidere til, at der afsaettes tilstraekkelige ressourcer til
de nationale myndigheder, hvis arbejde er afgerende for at sikre, at
retsstatsprincippet opretholdes;

70. opfordrer Revisionsretten til at udarbejde en saerberetning med en
vurdering af omkostningseffektiviteten af forordningen om
konditionalitet, herunder overvejelser om den administrative byrde,
afskreekkelsesvirkningen og beskyttelsen af slutmodtagere og
tilskudsmodtagere;

Forordningen om konditionalitet og den naeste FFR

71. noterer sig aspekterne vedrgrende retsstatsprincippet i
Kommissionens forslag til FFR for 2028-2034 og navnlig indfgrelsen
af horisontale betingelser med hensyn til overholdelsen af
retsstatsprincippet og chartret i Kommissionens forslag til nationale
genopretnings- og resiliensplaner; anerkender betydningen af steerke
garantier for overholdelsen af EU's veerdier under hele
gennemfgrelsen af EU-finansieringen; udtrykker imidlertid
bekymring over, at Kommissionens forslag fortsat er utilstreekkeligt,
fordi det:

a) hverken i veesentlig grad forenkler retsstatsveerktgjskassen eller
fastleegger koordineringen af de forskellige
retsstatsinstrumenter, men snarere indfgrer overlapning og
modsigelse og dermed risikerer at skabe et fragmenteret system
af parallelle instrumenter

b) itilfeelde af tilsidesaettelser af den horisontale betingelse om
retsstatsprincippet indeholder bestemmelser om udlgsning af
foranstaltninger ved en gennemfgrelsesafggrelse fra Radet,
uden at Parlamentet har nogen beslutningstagende rolle i
proceduren

c) pa grund af den forbindelse, der er fastsat mellem
konditionaliteten vedregrende retsstatsprincippet og
konditionaliteten vedrgrende chartret, kan fore til, at Radets
gennemfgrelsesafgerelse kommer i anvendelse, hvilket gor
anvendelsen af sidstneevnte vanskeligere

d) ikke kreever en tilstreekkelig direkte forbindelse mellem en
tilsideseettelse af retsstatsprincippet og beskyttelsen af EU-
budgettet, som det er tilfeeldet med
konditionalitetsmekanismen, hvilket rejser spgrgsmal om
retssikkerhed

e) ggor det klart, at Kommissionen fortsat betragter
konditionalitetsmekanismen som en sidste udvej;
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beklager overlapningerne med den konditionalitetsmekanisme, der
indfgres med Kommissionens forslag til FFR for 2028-2034;
opfordrer til en samlet, sammenhangende og omfattende ramme pa
tveers af alle EU's finansieringsprogrammer inden for rammerne af
forordningen om konditionalitet, som deekker bade de
grundforudsaetninger, der skal opfyldes for at fa adgang til EU-
midler, og foranstaltninger til at indefryse eller tilbageholde midler,
nar de relevante betingelser ikke leengere er opfyldt; anmoder
Kommissionen om at konsolidere alle retsstatsveerktgjer i en feelles
ramme, der fastseetter klare, objektive og gennemsigtige kriterier for
anvendelse, og som preeciserer, hvordan den vil sikre koordinering af
disse veerktgjer; insisterer pa, at Kommissionen, hvis en sadan
konsolidering ikke sikres under den nuvaerende lovgivningsmaessige
ramme eller gennem forhandlingerne om den neeste FFR, bar foresla
aendringer til forordningen om konditionalitet, som ogsa vil bringe
Parlamentet og Radet pa lige fod i gennemfgrelsen af lovgivningen;

anerkender, at Kommissionen i forbindelse med de nationale
genopretnings- og resiliensplaner foreslar muligheden for at stille
finansiering, der er blevet frigjort pa grund af manglende
afhjeelpende foranstaltninger som reaktion pa en konstateret
tilsideseettelse af retsstatsprincippet i henhold til forordningen om
konditionalitet, til radighed igen for programmer under direkte eller
indirekte forvaltning; anmoder om praecisering af, hvordan sadanne
frigjorte belgb kan kanaliseres til andre programmer; fastholder, at
beslutningen om at anvende frigjorte midler henhgrer under
budgetmyndighedens befgjelser inden for rammerne af den arlige
budgetprocedure og ikke bgr henhgre under Kommissionens skan;

understreger, at alle beslutninger om helt eller delvist at suspendere
EU-finansiering skal vaere baseret pa klare, objektive og
gennemsigtige kriterier og procedurer i modseetning til
uigennemsigtige drgftelser, der omfatter forhandlinger; kreever, at
EU-midler tilbageholdes, nar veesentlige krav ikke er opfyldt, og at
indefrosne midler farst frigives til de bergrte medlemsstater, nar de
fuldt ud har gennemfort meningsfulde reformer og dokumenteret
deres overholdelse af retsstatsprincippet i praksis;

udtrykker alvorlig bekymring over, at det ifgslge Kommissionens
forslag ikke forventes, at en ansvarlig institution eller et ansvarligt
organ skal kontrollere de underliggende omkostninger ved
foranstaltninger i henhold til de nationale genopretnings- og
resiliensplaner, og at finansiering, der ikke er knyttet til faktiske
omkostninger, vil blive den primaere metode til
budgetgennemfgrelse; advarer om, at denne tilgang i alvorlig grad
vil hindre Kommissionens mulighed for at fastsla eller male de
finansielle konsekvenser af overtreedelser af retsstatsprincippet;
advarer endvidere om, at dette vil undergrave Parlamentets
traktatbaserede demokratiske kontrolrolle som den ene af
budgetmyndighedens parter og som EU's dechargemyndighed samt
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Revisionsrettens vigtige rolle; mener, at omkostningseffektiviteten,
sporbarheden og gennemsigtigheden af de finansielle stremme fra
betalingerne til de endelige modtagere, herunder underleverandgrer,
skal sikres gennem et interoperabelt IT-system, da dette er den
eneste made, hvorpa de budgetmeessige virkninger af
tilsideseettelser af retsstatsprincippet kan fastslas og kvantificeres;
understreger, at Kommissionen skal forbedre ngjagtigheden og
preaecisionen af de oplysninger, der skal deles med Europa-
Parlamentet;

o o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet,
Kommissionen, Den Europeeiske Revisionsret, Den Europaeiske
Unions Domstol og til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



