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Rezolucija Europskog parlamenta od 18. prosinca 2025. o provedbi
rezima uvjetovanosti u pogledu vladavine prava (2025/2061(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov
Clanak 2., ¢lanak 4. stavak 3. te ¢lanak 7.,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja),

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i njezine
protokole,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o op¢em rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije! (Uredba o uvjetovanosti) i
Komunikaciju Komisije od 18. ozujka 2022. naslovljenu ,Smjernice za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije”? (Smjernice iz 2022.),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost3 (Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
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njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike* (Uredba o zajednickim odredbama),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije® (Financijska uredba),

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Vije¢a (EU) 2022/2506 od
15. prosinca 2022. o mjerama za zastitu proracuna Unije od povreda
nacela vladavine prava u Madarskoj®,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 12. sijeCnja 2024. o
primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije (COM(2024)0017),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. lipnja 2025. o Komisijinom
Izvjesc¢u o vladavini prava za 2024.7,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. svibnja 2025. o
unaprijedenom dugoroc¢nom proracunu Unije u svijetu koji se
mijenja8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. sijecnja 2024. o planiranom
raspustanju kljucnih struktura za suzbijanje korupcije u Slovackoj i
posljedicama tog ¢ina za vladavinu prava?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni
postovanja uvjeta vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti i trenutacnoj situaciji u pogledu madarskog plana za
oporavak i otpornost!9,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o smanjenju
prostora za djelovanje civilnog drustva u Europill,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi
smjernica za primjenu opéeg rezima uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unijel?,

uzimajuéi u obzir tematsko izvjes¢e 03/2024 Europskog revizorskog
suda od 22. veljace 2024. naslovljeno ,Vladavina prava u EU-u -
PoboljSan je okvir za zastitu financijskih interesa EU-a, ali i dalje
postoje rizici”,

uzimajuci u obzir presude Suda Europske unije od 16. veljace 2022.
u predmetima C-156/21, Madarska /| Europski parlament i Vijece
Europske unije'3 i C-157/21, Poljska |/ Europski parlament i Vijece
Europske unijel?,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije od 13. prosinca 2023. 0 ponovnoj
procjeni, na inicijativu Komisije, ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 4.
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 nakon Provedbene odluke Vije¢a
(EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. u pogledu Madarske
(C(2023)8999),

uzimajuci u obzir Odluku Komisije od 16. prosinca 2024., koja je
donesena u skladu s ¢clankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
opé¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije i koja se
odnosi na pisanu obavijest Madarske u vezi s ¢clankom 2. stavkom 2.
Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022.
(C(2024)9140),

uzimajuci u obzir godisSnja izvjeS¢a Komisije o vladavini prava,

uzimajuci u obzir primjedbe misija Odbora za proracunski nadzor za
utvrdivanje Cinjenica u Madarskoj od 15. do 17. svibnja 2023.iu
Slovackoj od 26. do 28. svibnja 2025.,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog odbora regija od
2. travnja 2025. naslovljeno , Lokalna i regionalna perspektiva u
provedbi vladavine prava u Europskoj uniji”15,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora od 30. travnja 2025. naslovljeno ,Gospodarska dimenzija
vladavine prava”,
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uzimajuci u obzir izvjes¢e o provedbi Uredbe o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava koje je u srpnju 2025. objavila Glavna
uprava za usluge parlamentarnih istrazivanjals,

uzimajuci u obzir studiju koju je zatrazio Odbor za proracune pod
nazivom , Instrumenti za zastitu proracuna EU-a od povreda
vladavine prava: Uredba o uvjetovanosti u kontekstu”!7,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za proracune i Odbora
za proracunski nadzor u skladu s ¢lankom 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izviesS¢e Odbora za proracune i Odbora za
proracunski nadzor (A10-0240/2025),

buduci da se EU temelji na vrijednostima postovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, uklju¢ujuéi prava pripadnika manjina,
kako je utvrdeno ¢lankom 2. UEU-a; buduci da se te vrijednosti
odrazavaju u temeljnim pravima navedenima u Povelji, kao Sto su
rodna ravnopravnost, nediskriminacija i pravo na kolektivno
pregovaranje i djelovanje, u skladu s pravom EU-a i nacionalnim
zakonima i praksom te su ugradene u medunarodne ugovore o
ljudskim pravima; bududi da je postovanje tih zajednickih vrijednosti
temelj prava koja uzivaju stanovnici EU-a; buduci da organizacije
civilnog drustva i drugi dionici imaju vaznu ulogu u poticanju
vladavine prava u stvarnoj praksi;

bududi da je Sud EU-a u nizu presuda utvrdio da su svi fondovi,
programi i financiranje EU-a izraz nacela solidarnosti medu
drZzavama clanicama i da se moraju temeljiti na uzajamnom
povjerenju, Sto podrazumijeva postovanje vrijednosti iz clanka 2.
UEU-a, Povelje i nacela lojalne suradnje utvrdenog u ¢lanku 4.
stavku 3. UEU-a; buduci da je osim toga potvrdio jasnu vezu izmedu
postovanja vladavine prava i u¢inkovitog izvrsenja proracuna EU-a, u
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skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i zastite
financijskih interesa EU-a;

buduci da svaki ocCigledan rizik da drzava ¢lanica teSko prekrsi
nacela vladavine prava moze utjecati na temeljna prava gradana EU-
a u svim drzavama cClanicama, povjerenje, solidarnost i lojalnu
suradnju medu drzavama Clanicama te klju¢na postignué¢a EU-a, kao
Sto su slobodno kretanje ljudi, funkcioniranje jedinstvenog trzista i
neovisnost medija;

buduci da se Uredbom o uvjetovanosti EU ovlasc¢uje za pravodobno
donoSenje razmjernih financijskih mjera za zastitu svojih financijskih
interesa ako povrede vladavine prava u drzavi Clanici utjecu ili
postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogle utjecati na dobro financijsko
upravljanje proracunom EU-a; buduci da je ta uredba donesena kao
dio paketa o viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje
2021. - 2027. nakon dugih i teskih pregovora medu
suzakonodavcima, posebno zbog pokusaja nekih drzava ¢lanica da
povezu pregovore o VFO-u s pregovorima o mehanizmu uvjetovanosti
u pogledu vladavine prava; buduci da je od stupanja na snagu

1. sije¢nja 2021. obvezujuca za sve drzave cClanice;

buduci da se Uredbom o uvjetovanosti dopunjuju drugi instrumenti
koji Stite proracun EU-a od rizika koji proizlaze iz povreda vladavine
prava;

buduéi da se Uredbom o uvjetovanosti od Komisije zahtijeva da prati
vladavinu prava u svim drzavama Clanicama, ali su mjere dosad
predlozene i donesene na temelju te uredbe samo u slucaju
Madarske; bududi da su od Poljske zatrazene dodatne informacije;

buduci da je vazno zastititi legitimne interese krajnjih primatelja i
korisnika sredstava EU-a; budu¢i da drzave C¢lanice na koje utjece
odluka na temelju Uredbe o uvjetovanosti moraju izvjesc¢ivati o tome
ispunjavaju li svoje obveze prema krajnjim primateljima i
korisnicima;

buduci da je Komisija izdala smjernice za pojasnjenje primjene
Uredbe o uvjetovanosti; buduci da je Parlament smatrao da je tekst
te uredbe jasan i da za njegovu primjenu nije potrebno dodatno
tumacenje;

bududi da je Komisija pravno obvezna obavjestavati Parlament o
svojim obavijestima drzavi ¢Clanici u kojoj smatra da bi moglo do¢i do
krsenja nacela vladavine prava te o svim mjerama koje su
predlozene, donesene i ukinute u skladu s Uredbom o uvjetovanosti;

bududi da je Komisija, u skladu s ¢lankom 9. Uredbe o uvjetovanosti,
u sijecnju 2024. objavila izvjesée radi analize primjene
zakonodavstva; buduci da je Komisijina analiza jedinog dostupnog
slucaja potvrdila uc¢inkovitost donesenih zastitnih mjera i njihov



bududi potencijal, ali je Komisija utvrdila da je prerano za donoSenje
konacnih zakljucaka i da bi opseznija praksa omogucila bolje
utvrdivanje mogucih poboljSanja;

buduci da je u prosincu 2024. prvi put pogodena drzava ¢lanica u
konacnici izgubila proracunske obveze koje su suspendirane kao
rezultat primjene Uredbe o uvjetovanosti u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 3. Uredbe jer ta drzava ¢lanica nije do zadanog roka
ispravila utvrdene nedostatke;

buduci da je Komisija 16. srpnja 2025. objavila prijedlog VFO-a za
razdoblje 2028. - 2034.18; buduci da postoji jasno medudjelovanje
izmedu aspekata vladavine prava uvrstenih u prijedlog nacionalnih i
regionalnih partnerskih planoval? i mehanizma uvjetovanosti;

bududi da je svrha ovog izvjes¢a nadzirati provedbu Uredbe o
uvjetovanosti, ukljucujuc¢i i medudjelovanje s ostalim instrumentima
EU-a, u skladu s ulogom Parlamenta utvrdenom u toj uredbi,
ukazivanjem na prednosti i nedostatke njezine primjene te
izdavanjem preporuka za njezinu buducu provedbu;

Uvodenje rezima uvjetovanosti i pravni kontekst

1.

podsjeca da je vladavina prava jedna od temeljnih vrijednosti EU-a te
da je njezino postovanje kljucan preduvjet za dobro financijsko
upravljanje i uc¢inkovitu upotrebu financijskih sredstava EU-a;
naglasava da je to klju¢no za oCuvanje povjerenja gradana u EU i
osiguravanje da sredstva EU-a donose konkretne koristi u svim
drzavama cClanicama;

istice Cinjenicu da donosenje Uredbe o uvjetovanosti 2020.
predstavlja temeljni stup za zastitu proracuna EU-a od rizika koji
proizlaze iz povreda vladavine prava, a primjenjuje se na cijeli
proracun i omogucuje kumulativnu primjenu raznih mjera; naglasava
da bi se primjenom Uredbe o uvjetovanosti trebalo postovati nacelo
proporcionalnosti; istice da ta uredba nema vremensko ogranicenje i
stoga se primjenjuje na sve sadasnje i buduce financijske
instrumente iz proracuna EU-a; no napominje da je njezina prakti¢na
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provedba i dalje nedostatna te poziva na konkretna poboljsanja kako
bi se osigurala njezina potpuna ucinkovitost;

pozdravlja tvrdnju Suda EU-a da je postovanje vrijednosti sadrzanih
u Clanku 2. UEU-a trajna obveza svih drzava ¢lanica i preduvjet za
uzivanje svih prava i koristi iz Ugovora koje proizlaze iz ¢lanstva u
EU-u, ukljucujuci pristup sredstvima EU-a; nalaze Komisiji da u
cijelosti provede primjenjivo zakonodavstvo tako da odrazava tu
potvrdu Suda i da tu tocku istakne u svim relevantnim
komunikacijama;

naglasava da se Uredba o uvjetovanosti i sve druge dostupne mjere
za zastitu proracuna EU-a od povreda vladavine prava ne smiju
smatrati zamjenama za mehanizme koji se temelje na Ugovorima za
zaStitu vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a; podsjeca da je
suspenzija glasackih prava u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. UEU-a i
dalje mogucnost u slucajevima trajnih i ozbiljnih povreda vladavine
prava; napominje da gradani teSko mogu razumjeti zasto drzave
Clanice koje uporno krsSe vladavinu prava i dalje uzivaju glasacka
prava, ¢ime se riskira gubitak povjerenja u vrijednosti i postupke
donosenja odluka EU-a;

podsjeca da se Komisijin , paket instrumenata za vladavinu prava” u
posljednjih deset godina znatno razvio zahvaljujuci uspostavi vise
instrumenata za zastitu vladavine prava, ukljucujuci godisnje izvjesce
o vladavini prava kojim je obuhvaceno svih 27 drzava ¢lanica,
horizontalni uvjet uskladenosti o primjeni i provedbi Povelje iz
Uredbe o zajednickim odredbama te , glavne klju¢ne etape” povezane
s vladavinom prava u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;

naglasava da je rezim uvjetovanosti proracunske prirode jer mu je
cilj zastititi dobro financijsko upravljanje sredstvima EU-a i
financijske interese EU-a te se primjenjuje samo ako povrede
vladavine prava utjecu ili postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogle
utjecati na proracun EU-a; istice da se razlikuje od postupka iz
clanka 7. UEU-a, kojim se kaznjavaju ozbiljne i trajne povrede
vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a, bez obzira na posljedice za proracun;

istiCe da su postupci zbog povrede prava na temelju clanka 258.
UFEU-a i ¢lanka 6. Financijske uredbe i dalje komplementarni
mehanizmi za odgovor na sustavna krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2.
UEU-a;

pohvaljuje presude Suda EU-a od 16. veljace 2022. u predmetima C-
156/21 i C-157/21, kojima su u cijelosti odbacene tuzbe Madarske i
Poljske za ponistenje Uredbe o uvjetovanosti te je nedvosmisleno
potvrdena valjanost, pravna osnova i uskladenost Uredbe s
Ugovorom, kao i nadleznost EU-a u pogledu vladavine prava u
drzavama Clanicama;



podsjec¢a da Uredba o uvjetovanosti ne sadrzava definiciju ,vladavine
prava” i da se njome ne definiraju iscrpno situacije koje predstavljaju
povrede vladavine prava niti se rjeSava nazadovanje u pogledu
vladavine prava; upucuje na Cinjenicu da su pravila o pristupanju
sredstvima definirana u posebnom zakonodavstvu te na zakljucak
Suda da je taj koncept dovoljno razvijen u sudskoj praksi i ustavnim
tradicijama drzava Clanica, ¢ime se ogranicava diskrecijsko pravo
Komisije u njezinim procjenama; stoga odbacuje svaku tvrdnju o
pravnoj nesigurnosti; poziva Komisiju da sustavno uzima u obzir
ogranicenja prostora za gradansko djelovanje i napade na njegove
aktere, kao i napade na medijski pluralizam kao pokazatelje rizika
kada su oni izravno relevantni za zastitu proracuna EU-a ili njegovih
financijskih interesa;

Primjena Uredbe o uvjetovanosti i utvrdeni problemi

Podrucje primjene i provedbeni koraci

10. podsjeca da se Uredba o uvjetovanosti primjenjuje na svaku drzavu

11.

12.

13.

Clanicu jer Komisija za sve drzave Clanice procjenjuje jesu li ispunjeni
uvjeti za donosenje mjera iz clanka 4.;

napominje da postupak prije donosenja mjera sadrzava nekoliko
koraka, ukljucujuci pisanu obavijest Komisije predmetnoj drzavi
Clanici, razmjenu informacija, moguce obveze predmetne drzave
Clanice da poduzme korektivne mjere za rjeSavanje situacije,
primjedbe drzave Clanice i, prema potrebi, prijedlog Komisije o
mjerama o kojima Vijec¢e odlucuje kvalificiranom ve¢inom u strogom
vremenskom roku;

prima na znanje dodatna pojasnjenja postupka koja je Komisija
navela u Smjernicama o Uredbi o uvjetovanosti iz 2022. i
preispitivanje njezine prakticne primjene u Komisijinu izvjescu o
primjeni iz 2024.; no zali zbog toga Sto su te smjernice donesene vise
od jedne godine nakon stupanja na snagu Uredbe i Sto je to
doprinijelo de facto kasnjenju u njezinoj primjeni;

zali Sto nakon stupanja na snagu Uredbe o uvjetovanosti

1. sije¢nja 2021. Komisija nije odmah aktivirala ¢lanak 6. stavak 1.
kao reakciju na trajne teske povrede nacela vladavine prava u nekim
drzavama cClanicama, Sto je predstavljalo ozbiljan rizik za financijske
interese EU-a; naglaSava da je u listopadu 2021., nakon ponovljenih
poziva Komisiji na djelovanje, Parlament pokrenuo postupak protiv
Komisije pred Sudom Europske unije u skladu s ¢lankom 265. UFEU-
a zbog nedjelovanja i neprimjene Uredbe; naglasava da su
pravodobni odgovori Komisije, na temelju jasnih internih rokova,
kljuc¢ni za zastitu proracuna EU-a;

Prijavljivanje povreda vladavine prava u skladu s Uredbom o



uvjetovanosti

14. napominje da Komisiji za utvrdivanje potencijalnih povreda vladavine
prava na raspolaganju stoji Siroka baza dokaza, ukljucujudi izvjeSéa
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF), Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO), Europskog revizorskog suda i Parlamenta te
podneske organizacija civilnog drustva, poduzeca i zvizdaca;
naglasava da je vazno da Komisija pruzi jasna objasnjenja o tome
kako se takvi dokazi uzimaju u obzir u njezinim odlukama; poziva na
odgovarajuce financiranje tijela kao Sto su EPPO, OLAF, Europol i
Agencija EU-a za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) kako bi
im se omogucilo da ucinkovito istrazuju povrede vladavine prava koje
utjecu na financijske interese EU-a;

15. duboko zali zbog nedostatka transparentnosti procjena Komisije koje
ne dovode do prijedloga mjera ili dovode do odabira drugog
instrumenta; istice potrebu za izbjegavanjem politicki motiviranih ili
nepotkrijepljenih tvrdnji;

16. napominje da je dosad samo vrlo ogranic¢en broj dionika iskoristio
standardni obrazac Komisije za prituzbe koji je prilozen Smjernicama
iz 2022.; preporucuje da Komisija prihvati prituzbe u bilo kojem
pisanom obliku; poziva i na uspostavu povjerljivog portala za
izvjeSéivanje prilagodenog korisnicima, kojim bi se Stitio identitet
zvizdaca i jamcila njihova zastita od odmazde ili zlostavljackog
potkazivanja, na kojem dionici mogu uputiti na neuskladenosti, ¢ime
bi se omogucila brza primjena korektivnih mjera; naglaSava da takvi
alati moraju biti pristupacni, transparentni, dostupni na vise jezika i
uzivati povjerenje dionika kako bi se maksimalno povecala njihova
djelotvornost i osiguralo da se primljeni dokazi u potpunosti uzmu u
obzir;

17. zali zbog toga Sto su, unato¢ uzastopnim zabrinjavajué¢im nalazima u
godisnjim izvjes¢ima Komisije o vladavini prava te nalazima OLAF-a,
koji su objavljeni i u godisnjim izvjeSéima Komisije o zastiti
financijskih interesa EU-a, te nalazima EPPO-a, koji upucuju na
proracunske rizike u nekoliko drzava ¢lanica, poslane samo dvije
sluzbene obavijesti i donesena odluka o mjerama u samo jednom
slucaju u skladu s Uredbom o uvjetovanosti; istice da taj jaz izmedu
nalaza i provedbe narusava vjerodostojnost te uredbe i oslabljuje
njezinu preventivnu funkciju u zastiti financijskih interesa EU-a;
podsjeca na upozorenje Europskog revizorskog suda da su odluke o
blokiranju ili oslobadanju sredstava, za koje je potrebna kvalificirana
vecéina u Vijecu, Cesto isprepletene s nepovezanim pregovorima na
visokoj razini za koje je potrebna jednoglasnost; istice da se odluke
moraju temeljiti na tehnickim i pravnim nalazima i da ne mogu biti
predmet cjenkanja pod prijetnjom blokiranja odluka za koje je
potrebna jednoglasna odluka u Vijecu;

Procjena i aktiviranje mehanizma uvjetovanosti



18.

19.

20.

21.

22.

naglasava da se Uredba o uvjetovanosti mora dosljedno primjenjivati
u svim drzavama cClanicama; poziva Komisiju i, prema potrebi, Vijeée
da djeluju zurno i potpuno transparentno ako je utvrdena veza
izmedu povrede vladavine prava ili ozbiljnog rizika za vladavinu
prava i rizika za proracun EU-a, a predmetna drzava clanica ne
djeluje ucinkovito, odrzivo i pravodobno; ustraje u tome da
dugotrajni neformalni dijalozi ne smiju postati zamjena za odlu¢no
djelovanje te da se politicki zastoj ili ucjena, koji se koriste radi
ometanja donosenja odluka u EU-u, moraju odlu¢no odbaciti;

ponavlja da se vladavina prava ni u kojem slucaju ne smije smatrati
pregovarackim elementom; naglaSava da se taj alat ne smije
upotrebljavati samo kao krajnja mjera s obzirom na to da se
Uredbom o uvjetovanosti omogucuju djelomicne suspenzije u ranoj
fazi, i to ¢im se utvrde povrede vladavine prava koje bi mogle
ozbiljno utjecati na proracun EU-a; u tom pogledu poziva Komisiju da
se u potpunosti i pravodobno koristi tim instrumentom;

istice da ocjene Komisije moraju biti nepristrane i postene, da se
moraju uzeti u obzir sve raspolozive Cinjenice te da se moraju
postovati nacela objektivnosti, nediskriminacije i jednakosti drzava
Clanica pred Ugovorima; istice da se pri odabiru i u opsegu mjera
zastite proracuna mora postovati nacelo proporcionalnosti utvrdeno
u Clanku 5. Uredbe o uvjetovanosti, uzimajucéi u obzir ozbiljnost,
trajanje i ponavljanje povrede, suradnju predmetne drzave c¢lanice i
konkretni financijski rizik, kao i u¢inak na legitimne krajnje
primatelje i korisnike, posebno one manje; poziva Komisiju da objavi
kvantitativhu metodologiju ocjenjivanja rizika koju ve¢ primjenjuje
interno prema preporuci Europskog revizorskog suda;

naglasava da Komisija, kao ¢uvarica Ugovora, mora djelovati
potpuno nepristrano, neovisno o politickoj orijentaciji nacionalnih
vlada, te pravedno sankcionirati svako krsenje vladavine prava koje
predstavlja rizik za proracun EU-a kako bi se izbjegla percepcija
selektivnog usmjerivanja na pojedine drzave Clanice; podsjeca da
samo takva nepristrana provedba moze ocuvati vjerodostojnost i
legitimnost rezima uvjetovanosti;

uvida da neki aspekti Uredbe o uvjetovanosti otezavaju aktiviranje
mehanizma, posebno zahtjev za dokazivanje dovoljno izravne veze
izmedu povrede vladavine prava i ozbiljnog rizika od Stetnog utjecaja
na proracun EU-a; istodobno ustraje u tome da se takvi zahtjevi ne bi
trebali smatrati opravdanjem za neaktiviranje mehanizma;

Nazadovanje i ponistenje korektivnih mjera

23.

napominje da je Vijeée odlucilo suspendirati 55 % proracunskih
obveza za tri operativna programa u okviru kohezijske politike za
Madarsku te zabraniti Komisiji da preuzme nove pravne obveze u
pogledu zaklada od javnog interesa i subjekata koje one drze za



24.

financiranje sredstvima EU-a koje se provodi u sklopu izravnog ili
neizravnog upravljanja; istiCe pravnu analizu?? koja pokazuje da bi
sustavnost i ustrajnost povreda vladavine prava od strane madarske
vlade trebala dovesti do suspenzije znatno vec¢ih udjela financiranja
EU-a kako bi se zastitio proracun EU-a u skladu s nacelom
proporcionalnosti; napominje da se Uredbom o uvjetovanosti ne
postavljaju nikakva ogranicenja u pogledu udjela obveza koje se
mogu suspendirati te smatra da bi se moglo suspendirati do 100 %
financiranja; napominje da je Komisija od donosSenja mjera u
prosincu 2022. ponovno u prosincu 2023. i opet u prosincu 2024.
procijenila utvrdene povrede i trenutacno stanje korektivnih mjera
nakon obavijesti madarske vlade u vezi s ispravljanjem povreda
povezanih sa zakladama od javnog interesa; naglasava da je u
objema procjenama Komisije zaklju¢eno da nisu ispunjeni potrebni
uvjeti; napominje da procjene Komisije nisu obuhvacale dodatna
krSenja vladavine prava ili ozbiljne rizike od njih koji utjecu ili bi
mogli utjecati na financijske interese EU-a; poziva Komisiju da hitno
ponovno procijeni i rijeSi problem nazadovanja vladavine prava,
posebno u pogledu neovisnosti pravosuda, predlaganjem dodatnih
mjera ili azuriranjem aktualnih;

naglasava da se sredstva EU-a koja su suspendirana u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti smiju osloboditi tek kada se u cijelosti
ispravi situacija koja je dovela do donosenja mjera, u potpunosti
uzimajuci u obzir sve promjene situacije u kojoj se drzava nalazi do
kojih je doslo od donosenja izvorne odluke o mjerama do donosenja
odluke o ukidanju mjera; slaze se s upozorenjem Europskog
revizorskog suda da se rezim uvjetovanosti ne smije pretvoriti u
»puku formalnost”, pri cemu drzava ¢lanica ispunjava zahtjeve samo
u formalnom smislu, ve¢ mora biti popracen opipljivim poboljSanjima
u drzavi; poziva Komisiju da potvrdi da je uskladenost s vladavinom
prava provjerljivo postignuta u praksi, uz objektivna mjerila i
provjere na licu mjesta, te da o svojim nalazima izvijesti prije nego
Sto iznese prijedloge za ukidanje donesenih mjera; smatra da bi
Komisija trebala provesti i ex post revizije kako bi se sprijecilo
nazadovanje nakon ukidanja mjera;
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25.

26.

podsjeca da je Parlament jos u lipnju 2023. upozorio na rizike od
ponistenja korektivnih mjera nakon ukidanja financijskih sankcija?1,
Sto je nepredvideni slucaj koji nije izri¢ito obuhvacen ni Uredbom o
uvjetovanosti ni Smjernicama iz 2022.; istice Cinjenicu da Je Europski
revizorski sud takoder utvrdio taj rlzlk poziva Komisiju da zurno
ponovno suspendira isplatu i, prema potrebi, osigura povrat
sredstava EU-a ako se korektivne mjere naknadno poniste; ocekuje
da ¢e odmah biti obavijesten o takvim mjerama;

istiCe da bi se nakon ukidanja mjera potpuna provedba programa,
ukljucujuci preuzimanje obveza i isplatu sredstava, trebala brzo
nastaviti; istice vaznost bliske suradnje Komisije s nacionalnim
tijelima kako bi se sprijecilo nastajanje zaostataka;

Povezanost rezima uvjetovanosti i drugih instrumenata u paketu
instrumenata za vladavinu prava

27.

28.

podsjec¢a da se Uredbom o uvjetovanosti izri¢ito dopunjuju postojeci
instrumenti za zastitu proracuna te da se ona treba primjenjivati , u
slucajevima u kojima se drugim postupcima utvrdenima
zakonodavstvom Unije ne bi moglo u¢inkovitije zastititi proracun
Unije”; zali zbog Komisijina tumacenja da bi se na temelju te
formulacije instrument trebao koristiti samo kao krajnja mjera; s
velikom zabrinutoS¢u podsjeca na to da se ostale dostupne mjere u
proslosti nisu sustavno primjenjivale; sa zabrinutos¢u napominje da
je pracenje vladavine prava u Komisiji podijeljeno medu razli¢itim
sluzbama, Sto ponekad dovodi do nedosljednog, netransparentnog i
zakasSnjelog djelovanja; Zali zbog oCite namjere Komisije da dodatno
podijeli odgovornosti jer ¢e razliciti odjeli njezine Glavne uprave za
proracun biti zaduzeni za procjenu i pracenje Uredbe o uvjetovanosti
i prijedloga nacionalnih i regionalnih partnerskih planova u okviru
novog VFO-a; kritizira Cinjenicu da to razdvajanje odgovornosti
dovodi do slozenih koordinacijskih struktura i predstavlja rizik za
primjenu Uredbe o uvjetovanosti;

smatra da nije jasno kako Uredba o uvjetovanosti u praksi djeluje u
odnosu na druge instrumente iz paketa instrumenata za vladavinu
prava, posebno horizontalni uvjet uskladenosti s Poveljom u skladu s
Uredbom o zajednickim odredbama te ,glavne klju¢ne etape”
povezane s vladavinom prava u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost; sa zabrinutoSéu napominje da Europski revizorski sud nije
uvijek mogao provjeriti razloge zbog kojih je Komisija odabrala jedan
instrument vladavine prava umjesto drugog; zabrinut je da taj
nedostatak transparentnosti narusava povjerenje u nepristranu
primjenu Uredbe o uvjetovanosti; zali zbog toga Sto je u
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29.

30.

prosincu 2023. Komisija ocijenila da je Madarska ispunila
horizontalni uvjet za neovisnost pravosuda, uz zadrzavanje mjera
uvedenih u skladu s Uredbom o uvjetovanosti; istice da ta
nedosljednost otezava demokratski nadzor nad primjenom tih
instrumenata; podsjeca da je Parlament u oZujku 2024. pokrenuo
sudski postupak protiv Komisije pred Sudom Europske unije kako bi
se preispitala zakonitost te odluke Komisije te kako bi se zajamcila
pravna sigurnost pri provedbi mehanizma vladavine prava, kao i da
se na presudu Suda EU-a jos ¢eka;

naglasava vaznost odrzavanja i daljnjeg jaCanja sinergija medu
razli¢itim instrumentima vladavine prava; naglasava da se mjere
povezane s vladavinom prava koje su potrebne za oslobadanje
financijskih sredstava EU-a, kako je definirano u relevantnim
odlukama donesenima u skladu s Uredbom o zajednickim
odredbama, Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost i
Uredbom o uvjetovanosti, moraju smatrati jedinstvenim, cjelovitim
paketom te da nikakva placanja ne bi trebala biti izvrSena cak i kad
je ostvaren napredak u jednom ili viSe podrucja ako i dalje postoje
nedostaci u drugom; ustraje u tome da bi trebalo uzeti u obzir i svako
nazadovanje u pogledu situacije zbog koje su te mjere pokrenute;

upozorava da bi preraspodjela zamrznutih odobrenih sredstava na
druge programe ili ciljeve pokazala vladama koje ne postuju
vrijednosti EU-a i svoje obveze u pogledu zastite financijskih interesa
EU-a da gubitke mogu nadoknaditi na drugi nacin; smatra da duh
Uredbe o uvjetovanosti iskljucuje svaki takav prijenos i stoga apelira
na Komisiju da odbije sve zahtjeve za prijenos u druge programe ili
prioritete u okviru istog programa koji bi doveli do izbjegavanja
mjera u skladu s Uredbom o uvjetovanosti; zahtijeva da Komisija
Parlamentu dostavi cjeloviti tekst svakog takvog zahtjeva za prijenos
kako bi demokratski nadzor mogao prethoditi odluci Komisije, a ne
slijediti je; smatra da financijska sredstva suspendirana u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti ili zbog neispunjenja horizontalnih uvjeta
koji omogucuju provedbu ne bi trebala biti prihvatljiva za izmjene
programa ili prijenose;

Demokratski nadzor i transparentnost

31.

napominje da se Uredbom o uvjetovanosti Vijece ovlasc¢uje da
kvalificiranom vec¢inom izmijeni prijedlog Komisije prije donosSenja
mjera, dok je uloga Parlamenta ogranicena na ex post primanje
informacija, ¢ime se on, kao jedna od grana proracunskog tijela EU-a
i tijelo EU-a za davanje razrjesnice, liSava znacajnog prava glasa u
odlukama koje su klju¢ne za zastitu proracuna EU-a; napominje da je
Vijece jedini put kad je moralo donijeti odluku u tom pogledu odlucilo
u prijedlogu Komisije smanjiti iznos financijskih sredstava koje treba
suspendirati, bez ikakvog obrazlozenja;



32.

33.

34.

35.

36.

37.

naglasava da istrazivanje Eurobarometra obavljeno u proljece 2025.
pokazuje da javnost velikom vec¢inom podrzava da se pruzanje
sredstava EU-a uvjetuje postovanjem vladavine prava i demokratskih
nacela, pri cemu je 85 % ispitanika podrzavalo taj pristup; naglasava
da zastupnici u Europskom parlamentu, kao izravni predstavnici
gradana Unije, moraju postovati taj jasan zahtjev i odluc¢no braniti
mehanizam uvjetovanosti kao kljucan instrument za zastitu
proracuna EU-a i zastitu vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a;

ponavlja da svoju zadac¢u nadzora nad provedbom Uredbe o
uvjetovanosti shvaca vrlo ozbiljno; potvrduje da je Komisija ispunila
svoju zakonsku obvezu da odmah obavijesti Parlament o svim
mjerama koje su predloZene, donesene ili ukinute; zZali Sto je Komisija
dostavila samo minimalne informacije, bez klju¢nih pojedinosti, te Sto
nije dostavila cjelokupnu dokumentaciju, ¢ak ni nakon sto je
Parlament to od nje zatrazio; naglasava da je pravodobna,
sveobuhvatna i proaktivna razmjena informacija nuzna za ucinkovito
izvrSavanje njegove proracunske i nadzorne odgovornosti te kako bi
gradani i dalje imali povjerenje u institucije EU-a i vjerodostojnost
EU-a u cjelini;

zali i zbog toga Sto nema pristup cjelovitom tekstu pisanih obavijesti i
korespondencije izmedu sluzbi Komisije i doticne drzave ¢lanice;
naglasava da uskracivanje takvih dokaza ugrozava ovlasti
Parlamenta za proracunski nadzor na temelju Ugovora u skladu s
Clankom 14. stavkom 1. UEU-a i ¢lankom 319. UFEU-a; zali i zato Sto
je vise puta morao iz dopisa ili rezolucija prikupljati osnovne
postupovne informacije od Komisije i Sto su mnogi dokumenti
dostavljeni s velikim zakasnjenjem;

prima na znanje zakljuCenje pregovora o reviziji Okvirnog sporazuma
izmedu Parlamenta i Komisije, kojim se Komisija obvezuje na daljnje
jacanje meduinstitucijske suradnje u vezi s proracunskim pitanjima;
podsjeca da bi Parlament trebao biti ravnopravan s Vijecem u svim
pitanjima razmjene informacija; ustraje u tome da mu se omoguci
sustavan, pravodoban, strukturiran i siguran pristup svim
informacijama i dokumentaciji koja je njemu i njegovim odborima
potrebna kako bi ispunili svoju nadzornu ulogu, uklju¢ujuci pisanu
obavijest drzavi ¢lanici na koju utjeCe moguca obustava sredstava,
sve zahtjeve za dodatne informacije, korespondenciju izmedu sluzbi
Komisije i doti¢ne drzave cClanice te izvjesSca iz ¢lanka 5. stavka 2.
Uredbe o uvjetovanosti;

potice Komisiju da se dogovori o sigurnom komunikacijskom kanalu
kojim bi se relevantnim tijelima Parlamenta omogucio pristup takvim
informacijama uz zastitu povjerljivosti;

zali zbog toga Sto informacije koje je Komisija objavila o svojim
nalazima u posebnim slucajevima u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti ne uklju¢uju konkretne otkrivene povrede vladavine



38.

prava, metodologiju analize rizika i izracun proporcionalnosti;
napominje da ekstremisticki akteri iskoriStavaju taj nedostatak
informacija za Sirenje dezinformacija o motivima i postupcima EU-a
te upozorava da bi se to moglo opet dogoditi u buduénosti;

naglasava vaznost jamc¢enja odgovarajucih financijskih sredstava EU-
a za organizacije civilnog drustva koje su aktivne u tom podrucju jer
one imaju kljucnu ulogu u zastiti vladavine prava, demokracije i
temeljnih prava;

Zastita krajnjih primatelja i korisnika

39.

40.

41.

42.

naglasava da je potreban cvrst pristup kako bi se osiguralo da krajnji
primatelji i korisnici ne budu kaznjeni jer su financijska sredstva EU-
a za njihovu vladu suspendirana zbog povrede vladavine prava;
ocekuje od Komisije da pri predlaganju mjera analizira moguci
ucinak na krajnje primatelje ili korisnike; naglaSava da je to nacelo u
sredistu pristupa , pametne uvjetovanosti”; posebno podsjeca da
drzave cClanice na koje se primjenjuju mjere iz Uredbe o uvjetovanju
moraju nastaviti ispunjavati sve obveze prema krajnjim primateljima
i korisnicima;

zali Sto se u praksi te odredbe nedovoljno provode i Sto zastitne
mjere uspostavljene za krajnje primatelje i korisnike i dalje postoje
tek teoretski, jer su postupci za izravno placanje ili preusmjeravanje
sredstava slozeni, dok je komunikacija sa stvarnim i potencijalnim
krajnjim primateljima i korisnicima neredovita; istice da je potrebno
uciniti viSe na razini EU-a kako bi se poboljsala zastita legitimnih
interesa krajnjih primatelja i korisnika, ukljucuju¢i lokalna i
regionalna tijela i druge dionike, te zajamcio njihov pristup
financijskim sredstvima EU-a jer se njih ne bi trebalo kaznjavati zbog
povreda za koje je odgovorna sredisnja drzava;

sa zabrinutosc¢u primjecuje da u nekim drzavama c¢lanicama
kleptokratske oligarhijske strukture sustavno preuzimaju strateski
vazne sektore, kao Sto su medijski, telekomunikacijski, bankarski,
maloprodajni, poljoprivredni, farmacijski, gradevinarski i turisticki
sektor te sektor zdravstvene skrbi, Sto moZe predstavljati rizik za
zaStitu proracuna EU-a, primjerice kad takvi akteri podnose zahtjeve
za sredstva EU-a; naglasava vaznost jamcenja jednakih mogucnosti
svim podnositeljima zahtjeva za pristup kako financijskim sredstvima
EU-a tako i nepristranim i u¢inkovitim mehanizmima za podnosenje
prituzbi;

naglasava da u nekim drzavama cClanicama zastrasivanje i odmazda
nad zvizdacima i istrazivackim novinarima doprinose sustavnim
rizicima od korupcije; poziva Komisiju da sve takve odmazde tretira
kao otegotne ¢imbenike pri procjeni proracunskih rizika u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti;



43. naglasava vaznost sustavne integracije europskih i medunarodnih
standarda te preporuka o sprecavanju i suzbijanju pranja novca u
procjene koje se provode u skladu s Uredbom o uvjetovanosti; poziva
Komisiju da razvije jasne pokazatelje rizika od pranja novca za
projekte koji se financiraju iz proracuna EU-a kako bi ojacala
razmjenu informacija s nacionalnim financijsko-obavjestajnim
jedinicama;

Stecena iskustva i preporuke za buducéa poboljSanja

44. smatra, na temelju dosadasnjeg iskustva, da rezim uvjetovanosti
opcenito gledajuci ucinkovito stiti financijske interese EU-a od rizika
koji proizlaze iz povreda vladavine prava ili znatnog povezanog
rizika; inzistira na tome da se rezim mora primijeniti na cijeli
proracun EU-a, ukljucujuci instrumente koji se temelje na
uspjesnosti, kako bi se zajamcio uc¢inkovit nadzor uskladenosti s
vladavinom prava za sve proracunske izdatke EU-a; poziva Komisiju
da se pobrine za to da se Uredba o uvjetovanosti dosljedno
primjenjuje na proracun EU-a bez obzira na njegov model
financiranja;

45. istice da bi neke aspekte primjene Uredbe o uvjetovanosti trebalo
poboljsati kako bi se povecala njezina djelotvornost i
transparentnost, te koordinacija i uskladenost s drugim
instrumentima u okviru paketa instrumenata za vladavinu prava,
osobito kad je rije¢ o ex ante instrumentima i njihovoj kombiniranoj
primjeni ako je to potrebno;

46. poziva Komisiju da hitno revidira Smjernice iz 2022. kako bi otklonila
rizike od preusmjeravanja ili preraspodjele sredstava, da objavi
detaljnu metodologiju za izracun proporcionalnosti, definira
»dovoljno izravnu vezu” izmedu povrede vladavine prava i
proracunskog rizika, utvrdi jasnije veze izmedu povreda i donesenih
mjera, medu ostalim uvodenjem preciznijih standarda za te povrede,
te da pruzi jasna rjesenja i prakticne korake o tome kako postupiti u
slucaju eventualnog nazadovanja povezanog s tim povredama; u tom
kontekstu poziva na raniju i transparentniju suradnju s dionicima
kako bi se sprijecila takva kasnjenja;

47. naglasava da bi Komisija trebala dokumentirati tu poveznicu izmedu
povreda i usvojenih mjera u svakom spisu predmeta i objaviti,
zajedno sa svakom odlukom, sazeto objasSnjenje o tome kako je
ispunjen kriterij ,dovoljno izravne povezanosti”, koristeci se
pokazateljima navedenima u revidiranim smjernicama;

48. u tom kontekstu poziva Komisiju da preispita svoje tumacenje
Uredbe o uvjetovanosti kao instrumenta krajnje nuzde te da se
opcenito proaktivnije sluzi paketom instrumenata u podrucju
vladavine prava u opravdanim slucajevima, ukljucujuci primjenu
clanka 6. stavka 4., uz postovanje nacela proporcionalnosti; zali zbog



49.

50.

51.

52.

53.

toga Sto se ¢ini da nova Komunikacija o VFO-u potvrduje taj pristup
upotrebe Uredbe o uvjetovanosti kao ,,zadnje linije obrane”;

trazi od Komisije da u svojoj procjeni proporcionalnosti sustavno
razmatra negativne posljedice za (potencijalne) krajnje primatelje i
korisnike, posebno one manje, Sto ukljucuje sveuciliSta, mala i
srednja poduzeca i organizacije civilnog drustva, te da tu analizu
ukljuci u dokumentaciju koju Komisija dostavlja Parlamentu u skladu
s ¢clankom 8. Uredbe o uvjetovanosti;

poziva Komisiju da preispita kako moze ucinkovito ispuniti svoju
obvezu zastite legitimnih financijskih interesa krajnjih primatelja i
korisnika, posebno onih koji trpe posljedice nepostovanja vladavine
prava, uklju¢ujuci provedbu relevantnih odredbi Uredbe o
uvjetovanosti u pogledu obveza drzava Clanica da izvrSe plac¢anja i
iskoriste sredstva na nediskriminirajuc¢i nacin; naglasava da nijedna
mjera poduzeta kako bi legitimni krajnji primatelji i korisnici zadrzali
pristup financijskim sredstvima EU-a ne bi trebala oslabiti primjenu
Uredbe o uvjetovanosti; ocekuje da bude u potpunosti ukljucen u taj
proces;

poziva Komisiju da sustavno vodi racuna o povezanosti postupaka
zbog povrede, mjera donesenih u skladu s ¢lankom 6. Financijske
uredbe i provjera uvjetovanosti koje su u tijeku kako drzave Clanice
ne bi mogle iskoristavati odvojenost tih postupaka i kako bi se
zastitili financijski interesi EU-a, bez obzira na upotrijebljeni pravni
instrument;

smatra da bi korektivne mjere trebale biti popraé¢ene zastitnim
mjerama kako bi se prema potrebi sprijecile slicne situacije ili daljnje
nazadovanje u buduénosti; poziva na uspostavu ¢vrs¢eg okvira za
pracenje i izvjesc¢ivanje, ukljucujuci po potrebi mehanizme
strukturiranog i sustavnog savjetovanja s nedrzavnim dionicima,
posebno u pogledu statusa provedbe korektivnih mjera u drzavama
Clanicama koje su predmet postupaka u okviru opc¢eg rezima
uvjetovanosti;

ocekuje da ¢e Komisija poduzeti konkretne mjere za bolje
povezivanje preporuka iz svojih godisnjih izvjes¢a o vladavini prava i
financijske potpore iz proracuna EU-a, kako je navedeno u
mandatnim pismima iz 2024. upuéenima povjerenicima nadleznim za
proracun i vladavinu prava; zali zbog nedostatka pojedinosti o tome
kako se ta poveznica uspostavlja u izvjeSéu o vladavini prava za
2025., posebno u njegovim preporukama; poziva Komisiju da
preporuke za pojedine zemlje iz svojih godiSnjih izvjeSc¢a o vladavini
prava pretvori u konkretne kljucne etape koje drzave Clanice moraju
sustavno ostvarivati i koje prema potrebi mogu posluziti kao
opravdanje za aktivaciju Uredbe o uvjetovanosti;
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poziva Komisiju da dodatno razvije vezu izmedu preventivnih i
reaktivnih instrumenata te da, na temelju nalaza godiSnjeg izvjeS¢a o
vladavini prava, brzo pokrene koordinirane postupke zbog povrede
prava; poziva Komisiju da u godiSnjem izvjesc¢u o vladavini prava
procijeni i izvijesti 0 mogucim rizicima za proracun EU-a koje
predstavljaju nedostaci u rezimima vladavine prava;

naglasava da se godiSnje izvjesc¢e o vladavini prava trenutacno
temelji na Cetiri stupa, odnosno pravosudnom sustavu, okviru za
borbu protiv korupcije, medijskom pluralizmu i drugim institucijskim
pitanjima povezanima sa sustavom provjere i ravnoteze; pozdravlja
Cinjenicu da je, nakon Sto je to Parlament zatrazio u viSe navrata, u
izvjesc¢e o vladavini prava za 2025. ukljucena dimenzija jedinstvenog
trziSta kako bi se rijesilo pitanje razli¢itih teskih i sustavnih povreda
vladavine prava koje utjecu na poduzeca i radnike u viSe drzava
Clanica; naglasava da su funkcionalni pravosudni sustav, pouzdan
okvir za borbu protiv korupcije, medijski pluralizam, odgovarajuci
sustavi provjere i ravnoteze te funkcionalno jedinstveno trziste
neodvojivo povezani s vladavinom prava; ponavlja svoje stajaliSte da
bi godisnje izvjesc¢e o vladavini prava trebalo obuhvacati puni opseg
vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a jer bi ih trebalo razmatrati zajedno,
kao skup vrijednosti;

smatra da bi sustavne povrede vladavine prava koje su utvrdene na
temelju stupova godiSnjeg izvjes¢a o vladavini prava i dovoljno
izravno povezane sa zastitom proracuna EU-a trebale dovesti do
aktiviranja mehanizma uvjetovanosti, posebno kad se povrede
odnose na funkcioniranja pravosudnog sustava i u slucajevima kao
Sto su zloupotrebe, manipulacije ili favoriziranje u pozivima za
podnosenje ponuda i zahtjevima koji ukljucuju financijska sredstva
EU-a te u slucajevima administrativhog uznemiravanja kojim se krsi
nacelo jednakog postupanja prema lokalnim i regionalnim tijelima,
poduzec¢ima ili drugim krajnjim primateljima i korisnicima te njihovo
pravo na pristup sredstvima EU-a; poziva Komisiju da osigura da svi
dionici mogu pruziti informacije o takvim povredama, jacajuci
transparentnost i odgovornost;

ustraje u tome da bi Komisija trebala opravdati svoje odluke o
nepredlaganju mjera u skladu s Uredbom o uvjetovanosti ako se
preporuke za pojedine zemlje povezane s proracunom EU-a dugo ne
uzimaju u obzir;
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smatra da bi meduinstitucijski sporazum o proracunskoj disciplini22
trebao sadrzavati poseban prilog o suradnji u pogledu rezima
uvjetovanosti; u tom kontekstu smatra da bi redoviti dijalog triju
institucija o trenuta¢nom stanju zastite proracuna EU-a s obzirom na
vladavinu prava bio uc¢inkovit nac¢in za poboljSanje koordinacije u
pogledu paketa instrumenata za vladavinu prava; smatra da bi
Parlamentu trebalo dodijeliti formalnu savjetodavnu ulogu prije nego
Sto Komisija iznese bilo koji prijedlog u skladu s ¢lankom 6.

stavkom 1. Uredbe o uvjetovanosti;

inzistira na tome da se njegove nadzorne ovlasti zastite tako da ga se
ovlasti za pracenje dosljednosti u primjeni ili izostanku primjene
rezima uvjetovanosti, cime bi se sprijecila politicka
instrumentalizacija ili netransparentnost; poziva Komisiju da mu u
okviru godiSnjeg proracunskog postupka dostavi konsolidirani
godisSnji popis svih odluka povezanih s uvjetovanos¢u u svim
proracunskim naslovima;

poziva na strukturirane dijaloge izmedu nadleznih povjerenika i
nadleznih parlamentarnih odbora svaka tri mjeseca kako bi se
zajamcio protok informacija u stvarnom vremenu i pojacao
demokratski nadzor;

poziva Vije¢e da osigura da se postupak temelji na ¢injenicama i da
bude objektivan te da se Sto viSe pridrzava prijedloga Komisije;
potice Vijece da ne koristi postupak donosenja mjera kao sredstvo za
pregovaranje;

naglasava da je jasna i proaktivna komunikacija klju¢na za jacanje
povjerenja u institucije EU-a i borbu protiv populistickog diskursa;
podsjeca da se Uredbom o uvjetovanosti Komisiji namece obveza
pruzanja informacija i smjernica krajnjim primateljima i korisnicima
putem internetske stranice ili internetskog portala, zajedno s
odgovarajuc¢im alatima kojima se krajnjim primateljima ili
korisnicima omogucuje da obavijeste Komisiju o svakoj povredi tih
obveza koja izravno utjece na njih; istice da bi takva internetska
stranica ili portal gradanima, krajnjim primateljima i korisnicima te
gospodarskim subjektima trebala omoguditi da pronadu sve
relevantne odluke i procjene u okviru mehanizma uvjetovanosti te da
prate cijeli zivotni ciklus slucajeva uvjetovanosti od obavijesti do
eventualnog ukidanja mjera kako bi se povecala transparentnost i
sprijecile dezinformacije;

22

Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o
proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuci
plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L. 433 1, 22.12.2020.,
str. 28., ELI:

Pttoe//d eli/ interinstit/2020/1222/0j).
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u tom pogledu poziva Komisiju da objavi informativne ¢lanke u
kojima se navode sve budu¢e mjere u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti i u kojima se navode vrsta i procjena povreda, okvirni
interni rokovi za svaku postupovnu fazu, u¢inak na proracun EU-a,
ukljucujuci suspendirane iznose, i, prema potrebi, proporcionalnost
predlozenih mjera, s obzirom na to da su jasne i dostupne informacije
kljucne za suzbijanje dezinformacija i dokazivanje gradanima da EU
djeluje dosljedno i pravedno pri rjeSavanju pitanja povreda vladavine
prava; poziva Komisiju da stavi relevantne informacije na
raspolaganje doti¢nim krajnjim primateljima i korisnicima te Siroj
javnosti, pri cemu treba osigurati postovanje pravila o povjerljivosti i
zastiti podataka; nadalje trazi od Komisije da se aktivno bori protiv
dezinformacija povezanih s primjenom Uredbe;

smatra da, iako je Uredba o uvjetovanosti u prvom redu osmisljena
za zastitu proracuna EU-a od rizika koji proizlaze iz povreda
vladavine prava, ima smisla istraziti i na¢ine poboljSanja zastite
proracuna EU-a od povreda drugih vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2.
UEU-a; podsjec¢a da proracun EU-a nije otporan na povrede
demokracije, jednakosti i temeljnih prava, koje mogu imati stvarne
financijske posljedice; smatra da ¢lanak 6. Financijske uredbe pruza
pravnu osnovu za djelovanje u slucajevima takvih povreda; poziva
Komisiju da procijeni potrebu za proSirenjem instrumenata
uvjetovanosti u sluc¢ajevima ozbiljnih i sustavnih povreda drugih
vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a koje utjeCu na proracun EU-a;

potice Komisiju da rijesi problem rascjepkane odgovornosti za
pracenje i provedbu vladavine prava u okviru svojih sluzbi i
povezanih rizika racionalizacijom nadleznosti i odgovornosti u vezi s
pitanjima vladavine prava u transparentnijoj i u¢inkovitijoj strukturi,
kako bi se osigurala uskladenost, dosljednost, transparentnost i
pravodobna provedba, kao i bolja komunikacija s Parlamentom i
drzavama cClanicama;

poziva Komisiju da poboljsa svoje istrazne kapacitete uspostavom
stalnog popisa specijaliziranih stru¢njaka za procjenu slozenih
povreda vladavine prava, ¢ime bi se osiguralo brze i tehnicki
pouzdanije donosenje odluka, te da razvije informaticki sustav koji
omogucuje otkrivanje obrazaca ili slicnosti u zaprimljenim
izvieS¢éima;

potice Komisiju da proaktivnije pristupa rjeSavanju prituzbi i da
osigura da postupci za podnosenje prituzbi u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti pruzaju odgovarajucu zastitu zvizdacima, posebno
onima koji su u nesigurnoj situaciji i izlozeni velikom riziku, kako bi
se potaknulo prijavljivanje;

poziva Komisiju da uspostavi trajni koordinacijski okvir koji bi
ukljucivao sve relevantne agencije i tijela EU-a kako bi se osiguralo
rano otkrivanje i u¢inkovito istrazivanje prijevara, pranja novca i
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korupcije koji utjecu na financijske interese EU-a; trazi da mu se
podnose periodicna izvjes¢a o tim mjerama;

poziva drzave Clanice da zajamce postovanje vladavine prava i da
brzo otklone sve utvrdene povrede kako bi se zastitili financijski
interesi EU-a i izbjeglo donosenje mjera u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti; nadalje, poziva na dodjelu odgovarajucih resursa

nacionalnim tijelima, ¢iji je rad klju¢an za poStovanje vladavine
prava;

poziva Europski revizorski sud da izradi tematsko izvjeSée o procjeni
troSkovne ucinkovitosti Uredbe o uvjetovanosti, u kojem bi se
razmatralo administrativno opterecenje, odvracajuci ucinak i zastita
krajnjih primatelja i korisnika;

Uredba o uvjetovanosti i sljedeci VFO

71.

72.

prima na znanje aspekte povezane s vladavinom prava u prijedlogu
Komisije za VFO za razdoblje 2028. - 2034., a posebno uvrstavanje
horizontalnih uvjeta o postovanju nacela vladavine prava i Povelje u
Komisijin prijedlog nacionalnih i regionalnih partnerskih planova;
prepoznaje vaznost snaznih zastitnih mjera za postovanje vrijednosti
EU-a tijekom provedbe fondova EU-a; medutim, izrazava zabrinutost
zbog toga Sto je prijedlog Komisije i dalje nedostatan jer:

(a) se njime znatno ne pojednostavnjuje paket instrumenata za
vladavinu prava niti se utvrduje koordinacija razli¢itih
instrumenata vladavine prava, ve¢ se uvode preklapanja i
proturjecnosti, zbog ¢ega prijeti opasnost od stvaranja
fragmentiranog sustava paralelnih instrumenata,

(b) predvida da se mjere za povredu horizontalnog uvjeta vladavine
prava pokrenu provedbenom odlukom Vijeca, pri cemu
Parlament nema nikakvu ulogu u donosSenju odluka u tom
postupku,

(c) moze dovesti do upotrebe provedbene odluke Vijeca zbog
predvidene veze izmedu uvjetovanosti u pogledu vladavine prava
i uvjetovanosti u pogledu Povelje, Cime se otezava primjena
Povelje,

(d) se ne zahtijeva dovoljno izravna veza izmedu povrede vladavine
prava i zastite proracuna EU-a, kao Sto je slucaj s mehanizmom
uvjetovanosti, ¢ime se dovodi u pitanje pravna sigurnost;

(e) je iz njega jasno da Komisija i dalje smatra mehanizam
uvjetovanosti instrumentom krajnje nuzde;

zali zbog preklapanja s mehanizmom uvjetovanosti koji je uveden
prijedlogom Komisije o VFO-u za razdoblje 2028. - 2034.; poziva na
uspostavu cjelovitog, uskladenog i sveobuhvatnog sustava za sve
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programe financiranja EU-a u okviru Uredbe o uvjetovanosti kojim bi
se obuhvatili uvjeti koji omogucuju provedbu i koji moraju biti
ispunjeni kako bi se pristupilo financijskim sredstvima EU-a te mjere
zamrzavanja ili uskracivanja sredstava kada relevantni uvjeti vise
nisu ispunjeni; trazi od Komisije da sve instrumente vladavine prava
objedini u jedinstveni okvir kojim se pruzaju jasni, objektivni i
transparentni kriteriji za primjenu i pojasnjava kako ¢e se osigurati
koordinacija tih instrumenata; ustraje u tome da bi, ako takva
konsolidacija nije osigurana trenuta¢nim zakonodavnim okvirom ili
pregovorima o sljede¢em VFO-u, Komisija trebala predloziti izmjene
Uredbe o uvjetovanosti kojima bi se isto tako Parlament i Vijece
stavili u ravnopravan polozaj pri provedbi zakonodavstva;

potvrduje da Komisija u kontekstu nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova predlaze moguénost ponovnog stavljanja na
raspolaganje, za programe u okviru izravnog ili neizravnog
upravljanja, sredstava koja su opozvana zbog nedostatka korektivnih
mjera kao odgovor na utvrdenu povredu vladavine prava u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti; zahtijeva pojasnjenje nacina na koji bi se
takvi opozvani iznosi mogli preusmjeriti u druge programe; ustraje u
tome da je odluka o upotrebi opozvanih sredstava u nadleznosti
proracunskog tijela u okviru godisnjeg proracunskog postupka i da
ne bi trebala ovisiti o prosudbi Komisije;

naglasava da se sve odluke o potpunoj ili djelomi¢noj obustavi
financiranja EU-a moraju temeljiti na jasnim, objektivnim i
transparentnim kriterijima i postupcima, za razliku od
netransparentnih pregovora koji ukljucuju dogovaranje uvjeta;
zahtijeva da se sredstva EU-a uskracuju ako nisu ispunjeni klju¢ni
zahtjevi i da se zamrznuta sredstva oslobadaju doti¢nim drzavama
Clanicama tek nakon Sto u potpunosti provedu smislene reforme i
provjereno dokazu uskladenost s vladavinom prava u praksi;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga Sto se, u skladu s
prijedlozima Komisije, od nijedne odgovorne institucije ili tijela nec¢e
ocekivati da provjeri pozadinske troSkove mjera u okviru nacionalnih
i regionalnih partnerskih planova, a financiranje koje nije povezano
sa stvarnim troskovima postalo bi primarni nacin izvrSenja
proracuna; upozorava da ¢e taj pristup ozbiljno ugroziti Komisijinu
sposobnost utvrdivanja ili mjerenja financijskih posljedica povrede
vladavine prava; nadalje upozorava da bi se time potkopala uloga
demokratskog nadzora koju Parlament ima kao jedna od grana
proracunskog tijela i tijelo EU-a nadlezno za davanje razrjesnice i
koja se temelji na Ugovorima, kao i vazna uloga Revizorskog suda;
smatra da se troskovna ucinkovitost, sljedivost i transparentnost
financijskih tokova od isplata krajnjim primateljima, ukljucujuci
podugovaratelje, moraju zajamciti s pomoc¢u interoperabilnog IT
sustava jer je to jedini nacin za utvrdivanje i kvantificiranje
proracunskog ucinka povreda vladavine prava; naglasava da Komisija
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mora poboljsati tocnost i preciznost informacija koje se razmjenjuju s
Parlamentom;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji, Europskom revizorskom sudu, Sudu Europske unije te
vladama i parlamentima drzava Clanica.



