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A jogallamisagi feltételrendszer végrehajtasa

Az Europai Parlament 2025. december 18-i allasfoglalasa a
jogallamisagi feltételrendszer végrehajtasarol (2025/2061(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurépai Uniorol szolé szerzdédésre (EUSZ) és kiillonosen
annak 2. cikkére, 4. cikke (3) bekezdésére, valamint 7. cikkére,

- tekintettel az Eurépai Unié miikodésérol szolé szerzédésre (EUMSZ),

- tekintettel az Eurépai Unio Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a
Charta),

- tekintettel az Emberi Jogok Eurépai Egyezményére és annak
jegyzOkonyveire,

- tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrol szold, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 eurodpai parlamenti és tandcsi rendeletre! (a
tovabbiakban: a feltételrendszerrol szo6l6 rendelet) és az
JSlranymutatas az uniés koltségvetés védelmeét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl szol6 rendelet alkalmazasardl” cimi, 2022.
marcius 18-i bizottsagi kozleményre? (a tovabbiakban: a 2022. évi
irdnymutatas),

- tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol
sz610, 2021. februdar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre3 (RRF-rendelet),

- tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet
Alapra és az Eurdpai Tengerugyi, Halaszati és Akvakultura-alapra
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vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekiiltigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara
szolgalo eszkozre vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasarol
sz610, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és
tandacsi rendeletre? (a kozos rendelkezésekrol sz6l6 rendelet),

tekintettel az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi
szabalyokrdl sz6lo, 2024. szeptember 23-i (EU, Euratom) 2024/2509
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® (a koltségvetési rendelet),

tekintettel a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével
szembeni védelmét szolgald intézkedésekrol szo6lo, 2022. december
15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozatra®,

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz
cimzett, az unids koltségvetés védelmét szolgalod altalanos
feltételrendszerrol sz6l6, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 europai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasarol
sz616 2024. januar 12-ikozleményére (COM(2024)0017),

tekintettel a Bizottsag 2024. évi jogallamisagi jelentésérol szolo,
2025. janius 18-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,Az Uni6 megujitott hosszu tavu koltségvetése a valtozo
vildgban” cimi, 2025. majus 7-i allasfoglalasaras,

tekintettel a f6 korrupcidellenes strukturak tervezett szlovakiai
felszdmolasarol és annak a jogallamisagra gyakorolt hatdsardl szolo,
2024. januar 17-i allasfoglalasara?®,

tekintettel a feltételrendszerrdl sz0l6 rendelet szerinti jogallamisagi
feltételek Magyarorszag altali teljesitésének értékelésérol és a
magyar helyredllitasi és rezilienciaépitési terv jelenlegi allasaroél
sz0106, 2022. november 24-i allasfoglalasaral?,

tekintettel a civil tarsadalom mozgasterének Eurdépaban
tapasztalhat6 szlkiilésérdl szold, 2022. marcius 8-i allasfoglalasarall,
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tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszer alkalmazasdra vonatkozo irdnymutatasok
létrehozasardl szolo, 2021. julius 8-i dllasfoglalasaral?,

tekintettel az Eurdpai Szamvevészék ,Jogallamisag az Eurdpai
Unidéban - A keret a kordbbinal jobban védi az Unid pénzigyi
érdekeit, de tovabbra is vannak kockazatok” cim, 2024. februar 22-i
03/2024. szamu kiilonjelentésére,

tekintettel az Eurdépai Uni6 Birésaganak (EUB) a C-156/21. szamq,
Magyarorszag kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unio
Tanacsal3 és a C-157/21. szamu, Lengyelorszag kontra Eurépai
Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsal? iigyekben hozott 2022.
februar 16-i itéleteire,

tekintettel a Magyarorszagra vonatkozoé, 2022. december 15-i (EU)
2022/2506 tandacsi végrehajtasi hatarozatot kovetéen az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkében foglalt feltételek
teljesitésének a Bizottsag kezdeményezésére torténd ajboli
értékelésérdl szold, 2023. december 13-i bizottsagi hatarozatra
(C(2023)8999),

tekintettel az uniés koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrol szolo, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 europai parlamenti és tanacsi rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése alapjan Magyarorszagnak a 2022. december 15-i (EU)
2022/2506 tandacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2)
bekezdésére vonatkozé irasbeli értesitésérol sz616, 2024. december
16-i C(2024)9140 bizottsagi hatarozatra,

tekintettel a Bizottsag éves jogallamisagi jelentéseire,

tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag altal 2023. majus 15-
17-én Magyarorszagon és 2025. mdajus 25-28-an Szlovakidban tett
tényfeltard latogatasok megallapitésaira,

tekintettel a Régiok Eurdpai Bizottsaganak ,A jogallamisag
érvényesitésének helyi és regiondlis szempontjai az Eurépai
Unidoban” cimi, 2025. aprilis 2-i véleményérel>,
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tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak , A
jogallamisag gazdasagi dimenzidja” cimi, 2025. aprilis 30-i
véleményére,

tekintettel a Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Féigazgatdsaga altal
2025 juliusaban kozzétett, a jogallamisagi feltételrendszerrdl szold
rendelet végrehajtasarol szolé jelentésrels,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag megbizdsabdl késziilt, ,,Az unids
koltségvetést a jogallamisaggal szembeni jogsértésektdl védo
eszkozok: a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet hattere” cimi
tanulmanyral?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

tekintettel az eljarasi szabalyzat 59. cikke alapjan a Koltségvetési
Bizottsag és a Koltségvetési Ellenorz6 Bizottsag kozos
tandcskozdasaira,

tekintettel az Allampolgéari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
véleményére,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Koltségvetési Ellendrzo
Bizottsag jelentésére (A10-0240/2025),

mivel az EU az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken, vagyis az
emberi méltésag, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez
tartozo személyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alapul;
mivel ezek az értékek tiikkrozédnek a Chartadban megfogalmazott
alapvetd jogokban, mint amilyen a nék és férfiak kozotti egyenldség,
a megkilonboztetésmentesség, valamint a kollektiv targyalasokhoz
és fellépésekhez valo jog, amelyek 6sszhangban vannak az unios
joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlatokkal, valamint
beépiiltek a nemzetkozi emberi jogi szerzédésekbe; mivel e k6zos
értékek betartasa képezi az EU-ban é16 embereket megillet6 jogok
alapjat; mivel a civil tarsadalmi szervezetek és mas érdekelt felek
fontos szerepet jatszanak a jogallamisag tényleges elomozditasaban;

mivel az EUB szamos itéletében megallapitotta, hogy minden uniés
alap, program és finanszirozdas a tagallamok kozotti szolidaritas
elvének kifejezddése, és ezeknek a kolcsonos bizalmon kell
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alapulniuk, ami feltételezi az EUSZ 2. cikke szerinti értékek,
valamint a Charta és az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében
megerdsitett lojalis egyluttmiikodés elvének tiszteletben tartasat;
mivel az EUB megerodsitette a jogallamisag tiszteletben tartasa és az
uniés koltségvetés hatékony végrehajtasa kozotti egyértelmia
kapcsolatot is, 0sszhangban a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és az EU pénzigyi érdekeinek védelme elveivel;

mivel a jogallamisag egy adott tagallam altali sulyos megsértésének
egyértelmi kockdzata hatdssal lehet az unids polgarok alapveté
jogaira valamennyi tagallamban, tovabba a tagallamok koézotti
bizalomra, szolidaritdsra és 6szinte egyuttmiikodésre, valamint az
EU legfontosabb vivmdanyaira, példaul a személyek szabad
mozgasara, az egységes piac miikodésére és a média
figgetlenségére;

mivel a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet felhatalmazza az EU-t arra,
hogy pénzigyi érdekeinek védelme érdekében még idében aranyos
pénzigyi intézkedéseket fogadjon el, amennyiben a jogallamisag
megsértése valamely tagallamban érinti az uniés koltségvetés
hatékony és eredményes pénzgazdalkoddasat, illetve ha ennek komoly
kockazata all fenn; mivel a rendeletet a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz6l6 csomag részeként
fogadtdk el, a tarsjogalkotdk kozotti hosszu és nehéz targyaldsokat
kovetden, amelyek kiilonosen egyes tagallamok arra iranyuld
kisérleteinek tudhatdk be, hogy a tobbéves pénziigyi keretroél szélo
targyaldsokat figgové tegyék a jogallamisagi feltételrendszerrdl
folytatott targyalasoktol; mivel 2021. januar 1-jei hatdlybalépése 6ta
a rendelet minden tagallamra nézve kotelezo;

mivel a feltételrendszerrdl szol6 rendelet kiegésziti azokat az egyéb
eszkozoket, amelyek az unids koltségvetést védik a jogallamisag
megsértésébdl ered6 kockazatokkal szemben;

mivel a feltételrendszerrdl sz616 rendelet elbirja a Bizottsag szamara,
hogy valamennyi tagallamban kovesse nyomon a jogallamisagot, de
eddig csak Magyarorszag esetében javasoltak és fogadtak el
intézkedéseket a rendelet keretében; mivel Lengyelorszagtol tovabbi
informéaciékat kértek;

mivel fontos az uniés forrasok végso cimzettjei és
kedvezményezettjei jogos érdekeinek védelme; mivel a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti hatdrozat altal érintett
tagallamoknak jelentést kell tenniiik a végso6 cimzettekkel és
kedvezményezettekkel szembeni kotelezettségeik teljesitésérdl;

mivel a Bizottsag iranymutatast adott ki, hogy tisztdzza a
feltételrendszerrdl szol6 rendelet alkalmazdasat; mivel a Parlament
ugy itélte meg, hogy a rendelet szévege egyértelmi, és
alkalmazasahoz nincs sziikség tovabbi értelmezésre;



I. mivel a Bizottsag jogilag koteles tdjékoztatni a Parlamentet az azon
tagallamnak kiildott értesitéseirol, amelyek esetében ugy véli, hogy
fenndllhat a jogallamisag elveinek megsértése, valamint a
feltételrendszerrdl szol6 rendelettel 6sszhangban javasolt, elfogadott
és feloldott intézkedésekrol;

J.  mivel a Bizottsag a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 9. cikkével
osszhangban 2024 januarjaban jelentést adott ki, hogy attekintse a
jogszabdly alkalmazdasat; mivel az egyetlen rendelkezésre allé eset
Bizottsag altal elvégzett elemzése megerdsitette az elfogadott
védelmi intézkedések hatékonysagat és az azokban rejlé jovobeni
lehet6ségeket, de a Bizottsag ugy itélte meg, hogy tul korai lenne
végleges kovetkeztetéseket levonni, és hogy a kiterjedtebb
esetgyakorlat lehet6vé tenné a lehetséges kiigazitasok pontosabb
meghatarozdasat;

K. mivel 2024 decemberében el6szor fordult eld, hogy a
feltételrendszerrol szol6 rendelet alkalmazasa miatt felfliggesztett
koltségvetési kotelezettségvallalasokat az érintett tagallam a
rendelet 7. cikke (3) bekezdésének megfelel6en végiil elveszitette,
mivel a tagallam a megadott hataridéig nem orvosolta az eredetileg
megallapitott hidnyossagokat;

L. mivel 2025. julius 16-an a Bizottsag kozzétette a 2028-2034 kozotti
idészakra vonatkozdé tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatat!é;
mivel egyértelml 6sszefliggés van a nemzeti és regionalis
partnerségi tervekre iranyuld javaslatban!® szerepld jogallamisagi
szempontok és a feltételességi mechanizmus kozott;

M. mivel e jelentés célja a feltételrendszerrdl sz4l6 rendelet
végrehajtdsanak, és ezen beliil a tobbi unids eszkozzel valo
kolcsonhatas vizsgalata a Parlament a rendeletben meghatarozott
szerepének megfeleléen, ramutatva a rendelet alkalmazasanak
elényeire és hianyossagaira, valamint ajanldsokat fogalmazva meg a
rendelet jovobeli végrehajtasara vonatkozoan;

A jogallamisagi feltételrendszer bevezetése és a jogi hattér

1. emlékeztet arra, hogy a jogallamisdg az EU egyik alapértéke, és hogy
a jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen el6feltétele a

18 A jové prioritdsaihoz igazodd dinamikus unids koltségvetés - A
2028-2034-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret” cim,
2025. julius 16-i bizottsagi kozlemény (COM(2025)0570).

19 Az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézids,
Mezb6gazdasdagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, J6léti és
Biztonsdagi Alap 2028-2034 ko6zo6tti idészakra torténo létrehozasarol,
valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet
modositasardél szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo, 2025. julius 16-i bizottsagi javaslat (COM(2025)0565).



hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak és az unids
finanszirozas hatékony felhaszndlasanak; hangsulyozza, hogy ez
elengedhetetlen a polgarok Uniéba vetett bizalmanak megdrzése és
annak biztositasa érdekében, hogy az unios forrdsok valés elényokkel
jarjanak minden tagallamban;

ramutat arra, hogy a feltételrendszerrdl szél6 rendelet 2020. évi
elfogaddasa az unios koltségvetés jogallamisag megsértésébdl fakado
kockazatokkal szembeni védelmének egyik alappillérét jelenti, amely
a koltségvetés egészére vonatkozik, és lehet6vé teszi a kiillonbo6z6
intézkedések kumulativ alkalmazasat; hangsulyozza, hogy a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazdasa soran tiszteletben kell
tartani az aranyossag elvét; hangsulyozza, hogy a rendeletnek nincs
idobeli korlatja, ezért az unios koltségvetés jelenlegi és jovobeli
finanszirozasi eszkozeire is vonatkozik; megjegyzi azonban, hogy
gyakorlati megvaldsitasa tovabbra sem elégséges, és konkrét
javitdsokra szolit fel teljes hatékonysdganak biztositasa érdekében;

udvozli, hogy az EUB megeroésitette, hogy az EUSZ 2. cikkében
foglalt értékek tiszteletben tartdsa az 6sszes tagallam mindenkori
kotelezettsége, és eléfeltétele az unids tagsagbodl ered6 valamennyi,
Szerzdédésben foglalt jog és elény gyakorlasanak, beleértve az uniés
forrasokhoz vald hozzaférést is; utasitja a Bizottsagot, hogy
érvényesitse az alkalmazanddé jogszabalyokat, teljes mértékben
tikrozve az EUB megallapitasat, és minden vonatkozo
kozleményében hivja fel a figyelmet erre a pontra;

hangsulyozza, hogy a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet és az uniés
koltségvetésnek a jogallamisdg megsértésével szembeni védelmére
rendelkezésre allo egyéb intézkedések nem tekinthetok az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékek védelmét szolgdld, a Szerz6désen alapuld
mechanizmusok helyettesitdinek; emlékeztet arra, hogy a
jogallamisag tartos és sulyos megsértése esetén tovabbra is
lehetéség van a szavazati jogoknak az EUSZ 7. cikke (2) bekezdése
szerinti felfliggesztésére; megjegyzi, hogy a polgarok szamara
nehezen érthetd, hogy a jogallamisagot folyamatosan megsértd
tagallamok miért élveznek tovabbra is szavazati jogot, ami az Unio
altal vallott értékekbe és dontéshozatali folyamataiba vetett bizalom
elvesztésének kockazataval jar;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag ,jogallamisagi eszkoztara” az
elmult évtizedben jelentds fejlddésen ment keresztiil, és tobb, a
jogallamisag védelmét szolgalo eszkozzel boviilt, ideértve a mind a
27 tagallamra kiterjed6 éves jogallamisagi jelentést, a kozos
rendelkezésekrol sz6l6 rendelet alapjan a Charta alkalmazasdara és
végrehajtasara vonatkozo6 horizontdlis feljogosito feltételt, valamint a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében a
jogallamisaggal kapcsolatos ugynevezett szupermérfoldkoveket;



hangsulyozza, hogy a feltételrendszer koltségvetési jellegl, mivel
célja az unids forrdsokkal folytatott hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és az EU pénziigyi érdekeinek védelme, és csak
akkor alkalmazando, ha a jogallamisdg megsértése érinti az unids
koltségvetést, illetve ha ennek komoly kockazata all fenn;
hangsulyozza, hogy ez eltér az EUSZ 7. cikke szerinti eljarastdl,
amely az EUSZ 2. cikkében meghatarozott értékek sulyos és tartos
megsértését szankcionalja, fliggetleniil azok koltségvetési vonzatatol;

hangsulyozza, hogy az EUMSZ 258. cikke és a koltségvetési rendelet
6. cikke szerinti kotelezettségszegési eljarasok tovabbra is egymast
kiegészit6 eszkozOk maradnak az EUSZ 2. cikke szerinti értékek
rendszerszintii megsértése esetén;

dvozli az EUB C-156/21. és C-157/21. sz. iigyekben 2022. februar
16-an hozott itéleteit, amelyek teljes egészében elutasitottdk a
Magyarorszag és Lengyelorszag altal a feltételrendszerrdl szolé
rendelet megsemmisitése irant benyujtott kereseteket, és
egyértelmiien megerdsitették a rendelet érvényességét, jogalapjat és
a Szerzodéssel valé osszeegyeztethet6ségét, valamint az EU
jogallamisaggal kapcsolatos hataskoreit a tagallamokban;

emlékeztet arra, hogy a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet nem
tartalmazza a ,jogallamisag” fogalommeghatarozasat, és hogy nem
hatarozza meg kimeritéen a jogallamisag megsértésének mindsiilé
helyzeteket, és nem foglalkozik a jogallamisag terén tapasztalhatd
visszalépéssel sem; ramutat arra, hogy a forrasokhoz valé
hozzaférésre vonatkozo szabalyokat kiilon jogi aktusok hatarozzak
meg, és hogy az EUB megallapitotta, hogy a fogalom a tagallamok
joggyakorlatdban és alkotmanyos hagyomanyaiban mar kell6képpen
kidolgozott, ami korlatozza a Bizottsag mérlegelési jogkorét az
értékelései soran; ezért elutasit minden jogbizonytalansagra
vonatkozo allitast; felszoélitja a Bizottsagot, hogy a civil tarsadalmi
tér korlatozasat, a tarsadalmi szereplékkel szembeni tdAmaddasokat és
a médiapluralizmus elleni tdmaddsokat mdédszeresen sorolja a
kockazati mutaték kozé, amennyiben ez kozvetleniil szolgalja az EU
koltségvetésének és pénziigyi érdekeinek védelmét;

A feltetelrendszerrol szolo rendelet alkalmazadsa és az azonositott

problémak

Alkalmazasi kor és végrehajtdsi lépések

10. emlékeztet arra, hogy a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet minden

11.

tagallamra alkalmazandd, mivel a Bizottsag valamennyi tagallam
esetében értékeli, hogy teljesiilnek-e az intézkedések elfogaddsara
vonatkozoan a 4. cikkben meghatarozott feltételek;

megjegyzi, hogy az intézkedések elfogadasat megel6z6 eljaras tobb
1épéshbdl 4ll, beleértve a Bizottsag altal az érintett tagallamnak
kiildott irasbeli értesitést, az informacidcserét, az érintett tagallam



12.

13.

esetleges kotelezettségvallalasait a helyzet orvoslasat célzo
korrekcids intézkedések formajaban, a tagallam észrevételeit,
valamint sziikség esetén a Bizottsag olyan intézkedésekre vonatkozd
javaslatat, amelyekrdl a Tanacs szigoru hataridén belill mindsitett
tobbséggel hataroz;

tudomasul veszi a Bizottsag altal a feltételrendszerrol szolé
rendeletre vonatkozo 2022. évi iranymutatasban az eljarassal
kapcsolatban nyujtott tovabbi pontositasokat, valamint a rendelet
gyakorlati alkalmazasanak feliilvizsgalatat, amelyet Bizottsag a
rendelet alkalmazasarol kiadott 2024. évi jelentésben végzett el;
sajnalja azonban, hogy az irdnymutatast tobb mint egy évvel a
rendelet hatdlybalépése utan fogadtak el, és hogy ez hozzdajarult
ahhoz, hogy a rendelet alkalmazasa ténylegesen késett;

sajndlja, hogy a Bizottsag a feltételrendszerrdl sz616 rendelet 2021.
janudr 1-jei hatalybalépését kovet6en nem aktivalta azonnal a 6. cikk
(1) bekezdését, valaszul a jogallamisag elveinek egyes tagallamokban
tortént folyamatos és sulyos megsértésére, ami komoly veszélyt
jelentett az EU pénziigyi érdekeire nézve; hangsulyozza, hogy a
Parlament - miutan tobbszor felszolitotta a Bizottsagot, hogy
cselekedjen - az EUMSZ 265. cikke alapjan 2021 oktéberében
mulasztds megallapitdsa iranti keresetet inditott a Bizottsag ellen az
EUB el6tt a rendelet alkalmazdsdnak elmulasztdasa miatt;
hangsulyozza, hogy a Bizottsdg egyértelmi belsé hataridékon
alapuld, idében torténé reagalasa elengedhetetlen az unids
koltségvetés védelméhez;

A jogdllamisag megsértésének bejelentése a feltételrendszerrdl szolo

14.

15.

rendelet alapjan

megjegyzi, hogy a jogallamisag esetleges megsértésére bizonyitékok
szeles kore hivta fel a Bizottsag figyelmét, beleértve az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF), az Eurdpai Ugyészség (EPPO), a
Szamvev(Oszék és a Parlament jelentéseit, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek, a vallalkozasok és a visszaélést bejelenté személyek
beadvanyait; hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag
egyértelmll magyarazattal szolgaljon arra vonatkozoan, hogy
hatarozataiban hogyan veszi figyelembe ezeket a bizonyitékokat;
felszolit az olyan szervek megfelel6 finanszirozasara, mint az Eurdpai
Ugyészség, az OLAF, az Europol és az Eurdpai Unidé Buntetd
Igazsagugyi Egytuttmiikodési Ugynoksége (Eurojust) annak
érdekében, hogy hatékonyan vizsgalhassak ki az EU pénziigyi
érdekeit sért6 jogallamisagi jogsértéseket;

meélységesen sajndlja, hogy hidnyzik az atlathatosag a Bizottsag azon
értékeléseivel kapcsolatban, amelyek alapjan nem javasolt
intézkedéseket, illetve egy mas eszkozt valasztott; hangsulyozza,
hogy el kell kerilni a politikai indittatasu vagy megalapozatlan
allitasokat;



16. megjegyzi, hogy eddig csak nagyon kevés érdekelt fél hasznalta a
Bizottsdag 2022. évi iranymutatashoz csatolt egységes bejelentési
formanyomtatvanyat; javasolja, hogy a Bizottsag barmilyen irasos
formaban fogadja el a bejelentéseket; emellett kéri egy bizalmas és
felhasznaldbarat jelentéstételi portal l1étrehozasat, amely titokban
tartana a visszaélést bejelentd személyek személyazonossagat, és
biztositana védelmiiket a megtorlassal és a visszaélésszerl
feljelentéssel szemben, és amelyen keresztiil az érdekelt felek
jelezhetik a meg nem felelést, lehetévé téve ezaltal a gyors
korrekcids intézkedéseket; hangsulyozza, hogy ezeknek az
eszkozoknek hozzaférhet6nek, atlathatonak, tobbnyelviinek és az
érdekelt felek szamara megbizhatonak kell lenniiik hatékonysaguk
maximalizdlasa és annak biztositdsa érdekében, hogy a kapott
bizonyitékokat teljes mértékben figyelembe vegyék;

17. sajndlja, hogy a Bizottsag éves jogallamisagi jelentéseiben, valamint
az Unio6 pénzigyi érdekeinek védelmérol szolé éves bizottsagi
jelentésekben kozzétett, az OLAF altal tett megallapitasok, illetve az
EPPO altal megfogalmazott egymast kovetd aggaszté megallapitasok
ellenére - amelyek koltségvetési kockdzatokra mutattak ra tobb
tagallamban - csak két hivatalos értesitést kildtek, és csak egyetlen
esetben dontottek intézkedésekrol a feltételrendszerrol szolo
rendelet alapjan; hangsulyozza, hogy a megallapitasok és a
végrehajtas kozotti szakadék aladssa a rendelet hitelességét, és
gyengiti az EU pénzigyi érdekeinek védelmében betoltott megel6zé
funkcigjat; emlékeztet a Szadmvevoszék azon figyelmeztetésére, hogy
a pénzeszko6zok zarolasara vagy felszabaditdsara vonatkozo, a
Tanacsban mindsitett tobbséget igényl6é dontések gyakran
osszefonddnak olyan, ehhez nem kapcsoléddé magas szinti
targyaldasokkal, amelyekhez egyhangusag sziikséges; hangsulyozza,
hogy a hatarozatoknak technikai és jogi megallapitasokon kell
alapulniuk, és nem képezhetik a Tandcsban egyhangusagot igénylo
hatarozatok blokkoldsaval vald fenyegetésen alapulo6 alku targyat;

A feltételrendszer mechanizmusdnak értékelése és aktivaldsa

18. hangsulyozza, hogy a feltételrendszerrdl sz616 rendeletet valamennyi
tagallamban kovetkezetesen kell alkalmazni; siirgeti a Bizottsagot és
adott esetben a Tandcsot, hogy gyorsan és teljes atlathatdsdg mellett
jarjon el, ha a jogallamisag megsertese vagy a jogallamisag
megsértésének komoly kockazata és az uniés koltségvetést fenyegetd
kockazatok kozott osszefliggést allapitanak meg, és az érintett
tagallam nem tesz idében 1épéseket a helyzet hatékony és
fenntarthato kezelése érdekében; kitart amellett, hogy a
hosszadalmas informalis parbeszédek nem helyettesithetik a
hatdrozott fellépést, és hogy az unios dontéshozatal akadalyozasara
hasznalt politikai patthelyzetet vagy zsarolast hatarozottan el kell
utasitani;



19.

20.

21.

22.

megismétli, hogy a jogallamisag semmilyen korilmények k6zott sem
tekinthet6 alkualapként; hangsulyozza, hogy az eszkozt nem szabad
csak végso eszkozként hasznalni, mivel a feltételrendszerrol szold
rendelet lehet6vé teszi a korai szakaszban torténo részleges
felfiggesztést is, amennyiben a jogallamisdg olyan megsértését
allapitjak meg, amely stulyosan veszélyeztetheti az unios
koltségvetést; e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy teljes
mértékben és idében hasznalja ki az eszkozt;

hangsulyozza, hogy a Bizottsdg értékeléseinek partatlannak és
igazsagosnak kell lennitk, figyelembe kell venniiik minden
rendelkezésre allé tényt, és tiszteletben kell tartaniuk az objektivitas,
megkiilonboztetésmentesség és a tagallamok Szerzddések eldtti
egyenloségének elvét; hangsulyozza, hogy a koltségvetés védelmét
szolgalo intézkedések megvalasztasanak és nagysagrendjének
tiszteletben kell tartania a feltételrendszerrol sz4l6 rendelet

5. cikkében meghatarozott aranyossag elvét, figyelembe véve a
jogsértés sulyossagat, idétartamat és ismétlédését, az érintett
tagallam egyuttmiikodését és a konkrét pénziigyi kockazatot,
valamint a legitim végsé cimzettekre és kedvezményezettekre,
killonosen a kisebb cimzettekre kedvezményezettekre gyakorolt
hatast; kéri a Bizottsagot, hogy a Szamvevédszék ajanlasanak
megfeleléen tegye kozzé az altala hdzon belil mar alkalmazott
kvantitativ kockazatértékelési mdodszertant;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak a Szerzédések 6reként a nemzeti
kormanyok politikai 1ranyu1tsagatol fuggetlenul teljes
partatlansaggal kell eljarnia, és igazsagosan - az egyes tagallamokra
valé szelektiv 6sszpontositas latszananak elkeriilésével - kell
szankciondlnia a jogallamisag minden olyan megsértését, amely
veszélyezteti az unios koltségvetést és az Unio értékeit; emlékeztet
arra, hogy csak az ilyen partatlan végrehajtas orizheti meg a
feltételességi rendszer hitelességét és legitimitasat;

tudatdban van, hogy a feltételrendszerrol szolé rendelet egyes
szempontjai megnehezitik a mechanizmus aktivaldsat, kiilonosen a
jogallamisag megsértése és az unios koltségvetésre gyakorolt karos
hatdas sulyos kockazata kozotti kelléen kozvetlen kapcsolat
bizonyitasara vonatkozo kovetelmény teljesitését; ragaszkodik
azonban ahhoz, hogy ezek a kovetelmények nem szolgalhatnak
indokul arra, hogy ne aktivaljadk a mechanizmust;

Visszalépés és a korrekcios intézkedések érvénytelenitése

23.

megjegyzi, hogy a Tanacs ugy hatarozott, hogy a kohézios politika
keretében harom, Magyarorszagra vonatkozé operativ program
koltségvetési kotelezettségvallalasainak 55%-at felfiiggeszti, és
megtiltotta, hogy a Bizottsdg kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas
keretében végrehajtott uniés finanszirozasra iranyulo 4j jogi
kotelezettségeket vallaljon a kozérdekl vagyonkezel6



24.

alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott szervezetekkel; ramutat
arra a jogi elemzésre29, amely ravilagit, hogy a jogallamisag a
magyar kormany altali megsértésének rendszerszintl és tartés
jellege valoszintlisithet6en ahhoz fog vezetni, hogy az uniés
koltségvetésnek az aranyossag elvével 6sszhangban torténd védelme
érdekében az uniés finanszirozas jelent6sen nagyobb aranyban keril
majd figgesztésre; megjegyzi, hogy a feltételrendszerrdél széld
rendelet nem korlatozza a felfliggeszthet6 kotelezettségvallalasok
aranyat, és ugy véli, hogy a finanszirozast akar 100%-ban is fel lehet
figgeszteni; megjegyzi, hogy az intézkedések 2022. decemberi
elfogadasa ota a Bizottsag 2023 decemberében, majd 2024
decemberében ujraértékelte az azonositott jogsértéseket és a
korrekcids intézkedések aktudlis allasat, miutdn a magyar kormany
értesitést kiildott a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokkal
kapcsolatos jogsértések orvoslasat illetéen; hangsulyozza, hogy
mindkét bizottsagi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
eldirt kovetelmények nem teljesiiltek; megjegyzi, hogy a Bizottsag
értékelései nem terjedtek ki a jogallamisag tovabbi megsértésének
vagy az Unid pénziigyi érdekeit érinté vagy fenyegetd silyos
kockazatok értékelésére; felhivja a Bizottsagot, hogy siirgésen
értékelje Gjra és kezelje a jogallamisag terén tapasztalhatd
visszaesést, kiillonos tekintettel az igazsdgszolgaltatas
fuggetlenségére, és tegyen javaslatot tovabbi intézkedésekre, vagy
aktualizalja a jelenlegi intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy a feltételrendszerrdl szél6 rendelet alapjan
felfiggesztett unios forrasokat csak akkor szabad felszabaditani, ha
az intézkedések elfogaddsahoz vezet6 helyzetet teljes egészében
orvosoltak, teljes mértékben figyelembe véve az intézkedésekrdl
sz06l0 eredeti hatarozat és az intézkedések megsziintetésérol szold
hatarozat meghozatala k6zotti id6szakban az orszag helyzetében
bekovetkezett valamennyi fejleményt; egyetért a Szamveviszék azon
figyelmeztetésével, hogy a feltételrendszerrol sz6l6 rendszer nem
valhat ,kipipalandé” feladatsorra, amelynek soran a tagallamok
pusztan a formai kovetelményeknek tesznek eleget, hanem annak
valédi gyakorlati elérelépésekkel kell parosulnia; felhivja a
Bizottsagot, hogy objektiv referenciaértékekkel és helyszini
ellenorzésekkel erésitse meg, hogy a jogallamisag tiszteletben
tartdsa a gyakorlatban igazolhatéan megvaldsul, és errdl tegyen
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Sheppele, K. L. et al., ‘Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget’ [A
Magyarorszagnak jaro 0sszes unios pénzeszkoz befagyasztasa Jogi
elemzés arrdl, hogy a 100%-os felfiggesztés miért ,aranyos” és
~megfelel6” az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl szol6 2020/2092 rendelet alapjan], Daniel Freund,
a Greens/EFA képvisel6csoport EP-képviseléje megbizasabdl késziilt
tanulmany, 2022. majus.



25.

26.

jelentést, miel6tt barmilyen javaslatot tenne az intézkedések
visszavonasara; ugy véli, hogy a Bizottsagnak utdlagos
ellendérzéseket is végeznie kellene az intézkedések megsziintetését
kovetd visszaesés megeldzése érdekében;

emlékeztet arra, hogy a Parlament mar 2023 juniusaban
figyelmeztetett arra a kockazatra, hogy a pénzigyi szankciék
feloldasat kovetden visszavonjak a korrekcids intézkedéseket?1,
amely eshetdségrol sem a feltételrendszerrdl sz616 rendelet, sem a
2022. évi irdnymutatds nem rendelkezik kifejezetten; rdémutat arra,
hogy a Szamvev(Oszék is azonositotta ezt a kockazatot; felszélitja a
Bizottsagot, hogy mihamarabb fiiggessze fel Ujra, és adott esetben
fizettesse vissza az unids pénzeszkozoket, amennyiben a korrekcids
intézkedéseket kés6bb visszavonjak; elvarja, hogy haladéktalanul
értesitsék ezekrol az intézkedésekrol;

hangsulyozza, hogy az intézkedések megsziintetését kovetden
mihamarabb ujra kell kezdeni a programok teljes kori végrehajtasat,
beleértve a forrdsok lekotését és kifizetését is; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a hatralékok felgylilemlésének megel6zése
érdekében a Bizottsag szorosan egyiittmikodjon a nemzeti
hatésagokkal;

A feltételrendszer és a jogdllamisdgi eszkoztdr mds eszkozei kozotti

27.

kapcsolatok

emlékeztet arra, hogy a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet
kifejezetten rogziti, hogy a rendelet kiegésziti a koltségvetés
védelmét szolgald meglévé eszkozoket, és akkor kell alkalmazni,
»amikor az uniés jogszabalyokban foglalt més eljardsok nem tennék
lehet6vé az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét”; sajnalatat
fejezi ki a Bizottsag azon értelmezése miatt, hogy e megfogalmazas
alapjan az eszkozt csak végso intézkedésként szabad alkalmazni;
mély aggodalommal emlékeztet arra, hogy a tobbi rendelkezésre allé
intézkedést a multban nem alkalmaztak szisztematikusan;
aggodalommal jegyzi meg, hogy a Bizottsagon beliil a jogallamisag
nyomon kovetése megoszlik a kiillonb6z6 szolgalatok kozott, ami
idonként kovetkezetlen, nem atlathato és késedelmes fellépést
eredményez; sajnalatat fejezi ki a Bizottsag azon szandéka miatt,
hogy tovabb aproézza a felel6sségi koroket, mivel a Koltségvetési
Foigazgatosag killonbozé egységeit szandékozik megbizni a
feltételrendszerrol sz6lé rendelet és az j tobbéves pénzigyi
keretben javasolt nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
értékelésével és nyomon kovetésével; ugy véli, hogy a felel6sségi
korok ilyen szétaprézddasa 0sszetett koordinaciés struktarakat
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Az Eurdpai Parlament 2023. junius 1-jei allasfoglaldsa a jogallamisag
és az alapveto jogok magyarorszagi megsértésérdl és a befagyasztott
uniés pénzeszkozokrol (HL C, C/2023/1223, 2023.12.21., ELI:
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eredményez, és kockazatot jelent a feltételrendszerrdl sz6lé rendelet
alkalmazasara nézve;

ugy véli, hogy nem egyértelmi, hogy a feltételrendszerrol szolé
rendelet hogyan funkcional a gyakorlatban a jogallamisagi eszkoztar
egyéb eszkozei, kiillonosen a kozos rendelkezésekrol sz616 rendelet
alapjan a Chartdra vonatkozo horizontalis feljogosito feltétel és a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében a
jogallamisaggal kapcsolatos ,,szupermérfoldkovek” mellett;
aggodalommal allapitja meg, hogy a Szamvevdszék nem mindig tudta
megallapitani, hogy a Bizottsag miért valasztotta az egyik
jogallamisagi eszkozt a méasikkal szemben; aggodalménak ad hangot
amiatt, hogy az atlathatésag hidnya aldassa a feltételrendszerrol
szOl6 rendelet partatlan alkalmazasdba vetett bizalmat; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy 2023 decemberében a Bizottsag ugy értékelte,
hogy Magyarorszag teljesitette az igazsagszolgaltatas
figgetlenségére vonatkozd horizontéalis feljogosité feltételt, mikozben
fenntartotta a feltételrendszerrol szolé rendelet alapjan bevezetett
intézkedéseket; hangsulyozza, hogy a koherencia hianya akaddalyozza
az intézkedések alkalmazasanak demokratikus ellendrzését;
emlékeztet arra, hogy a Parlament 2024 marciusaban jogi 1épéseket
tett a Bizottsag ellen az EUB el6tt az emlitett bizottsagi hatdrozat
jogszeruségének fellilvizsgalata, valamint a jogallamisagi
mechanizmusok végrehajtasanak jogbiztonsaga érdekében, és hogy
az EUB itélete még nem sziiletett meg;

hangsulyozza a kiilonb06z6 jogallamisagi eszk6zok kozotti szinergiak
fenntartasanak és tovabbi erdsitésének fontossagat; hangsulyozza,
hogy a koz0s rendelkezésekrdl sz016 rendelet, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol sz616 rendelet és a feltételrendszerrdl
sz610 rendelet alapjan hozott vonatkozé hatarozatokban
meghatarozott, az unids finanszirozas felszabaditasahoz sziikséges
jogallamisagi intézkedéseket egyetlen, egységes csomagként kell
kezelni, és még akkor sem szabad kifizetéseket teljesiteni, ha egy
vagy tobb terlleten el6relépés tortént, azonban egy masik terileten
tovabbra is hidanyossagok allnak fenn; kitart amellett, hogy az
intézkedéseket kivalté helyzethez képest bekovetkezd
visszalépéseket is figyelembe kell venni;

figyelmeztet arra, hogy a befagyasztott el6irdanyzatok mas
programokhoz vagy célkitlizésekhez torténd atcsoportositasa vagy
atszervezése azt jelezné azon kormanyok szamara, amelyek nem
feleltek meg az unids értékeknek és az EU pénziigyi érdekeinek
védelmére vonatkozod kotelezettségeiknek, hogy a veszteségek
mashol is ellensulyozhatok; agy véli, hogy a feltételrendszerrdl sz6lé
rendelet szelleme kizar minden ilyen atcsoportositast, és ezért
suirgeti a Bizottsagot, hogy utasitson el minden olyan, ugyanazon
program mas programjaihoz vagy prioritasaihoz torténd
atcsoportositasra iranyul6 kérelmet, amely a feltételrendszerrol szolé
rendelet szerinti intézkedések kijatszasahoz vezetne; kéri, hogy a



Bizottsag nyujtsa be a Parlamentnek az ilyen atcsoportositasi
kérelmek teljes szovegét, hogy a demokratikus ellen6rzés a Bizottsag
hatdrozata el6tt torténhessen meg, ne pedig kovesse azt; agy véli,
hogy a feltételrendszerrdl szo6l6 rendelettel 6sszhangban vagy a
horizontalis feljogositd feltételek nem teljesitése miatt felfiggesztett
forrasok nem lehetnek jogosultak programmaédositasokra vagy
atcsoportositasokra;

Demokratikus ellenodrzés és datlathatosag

31.

32.

33.

34.

megjegyzi, hogy a feltételrendszerrol sz6l6 rendelet felhatalmazza a
Tandacsot arra, hogy - minésitett tobbséggel eljarva - az intézkedések
elfogaddsa el6tt médositsa a Bizottsag javaslatat, mig a Parlament
szerepe az utélagos tajékoztatasra korlatozédik, ami megfosztja az
EU koltségvetési hatosaganak és az EU mentesitési hatésaganak
egyik agat attol, hogy érdemi beleszolast kapjon az unids
koltségvetés védelme szempontjabodl kiemelt fontossagu dontésekbe;
megjegyzi, hogy abban az egyetlen tigyben, amelyrdl a Tanacsnak
dontenie kellett, a Tanacs azt valasztotta, hogy indokolas nélkiil
modositja a Bizottsdg javaslatat, és csokkenti a finanszirozas
felfiggesztendo 0sszegét;

hangsulyozza, hogy egy 2025 tavaszan végzett Eurobarométer
felmérés azt mutatja, hogy a kozvélemény elsopré mértékben
tamogatja, hogy az unids forrasok nyujtasat a jogallamisagnak és a
demokratikus elveknek valé megfeleléstdl tegyék fiiggove, és a
valaszadok 85%-a tamogatja ezt a megkozelitést; hangsulyozza, hogy
az uniés polgarok kozvetleniil megvalasztott képviseldiként az
europai parlamenti képvisel6knek tiszteletben kell tartaniuk ezt az
egyértelmi igényt, és hatarozottan ki kell allniuk a feltételrendszer
mint az EU koltségvetésének védelméhez és az EUSZ 2. cikkében
foglalt értékek biztositasahoz elengedhetetlen eszk6z mellett;

megismétli, hogy nagyon komolyan veszi a feltételrendszerrol szo6lo
rendelet végrehajtasaval kapcsolatos ellen6rzé szerepét; elismeri,
hogy a Bizottsag eleget tett azon jogi kotelezettségének, hogy
haladéktalanul tajékoztassa a Parlamentet a javasolt, elfogadott vagy
megszintetett intézkedésekrol; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
Bizottsag csak a leheto legkevesebb informaciot adta meg,
kulcsfontossagu részletek nélkiil, és még a Parlament kérésére sem
osztotta meg a teljes dokumentaciot; hangsulyozza, hogy az idében
torténo, atfogo és proaktiv informaciomegosztas elengedhetetlen
ahhoz, hogy hatékonyan gyakorolhassa koltségvetési és felligyeleti
feladatait, és hogy fenntarthassuk a polgarok altal az uniés
intézményekbe vetett bizalmat és az EU egészének hitelességét;

sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt, hogy nem fér hozza az irasbeli
értesitések teljes szovegéhez, valamint a Bizottsag szolgdalatai és az
érintett tagallam kozotti informaciocseréhez; hangsulyozza, hogy
ezeknek a bizonyitékoknak a visszatartdsa alddssa a Parlamentnek az
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EUSZ 14. cikke (1) bekezdése és az EUMSZ 319. cikke szerinti,
Szerz6désen alapuld koltségvetési ellendrzési elgjogait; sajnalja
tovabba, hogy ismételten levelekhez vagy allasfoglalasokhoz kellett
folyamodnia annak érdekében, hogy megszerezze az alapveto eljarasi
informacidkat a Bizottsagtél, és hogy szdmos dokumentumot csak
jelentés késedelemmel bocsatottak rendelkezésére;

tudomdsul veszi a Parlament és a Bizottsag kozotti
keretmegallapodas feliillvizsgalatarol szol6 targyaldsok lezarasat,
amelyben a Bizottsag elkotelezi magat a koltségvetési kérdésekben
folytatott intézménykozi egyuttmiikodés tovabbi erdsitése mellett;
emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek a Tandccsal egyenrangu
félnek kell lennie az informdaciémegosztassal kapcsolatos valamennyi
kérdésben; ragaszkodik ahhoz, hogy rendszeres, idében torténd,
strukturdlt és biztonsdgos hozzaférést kapjon minden olyan
informdaciéhoz és dokumentaciohoz, amelyre sziiksége van ahhoz,
hogy ellathassa ellendrzési szerepét, beleértve a forrasok esetleges
felfiggesztése altal érintett tagallamnak kiildott irdsbeli értesitést, a
kiegészito informacidk iranti kérelmeket, a Bizottsag szolgdalatai és
az érintett tagallam kozotti levelezést, valamint a feltételrendszerrol
sz610 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti jelentéseket;

Surgeti a Bizottsagot, hogy allapodjon meg egy biztonsagos
kommunikdacids csatornardl annak biztositdsa érdekében, hogy a
Parlament illetékes szervei hozzaférjenek ezekhez az informaciokhoz,
megorizve ugyanakkor a bizalmas jelleget;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy azok az informdacidk, amelyeket a
Bizottsag a feltételrendszerrol sz6lo rendelet korébe tartozo konkrét
uigyekben tett megallapitdsaival kapcsolatban hozott nyilvanossagra,
nem tartalmazzdk a feltart konkrét jogallamisagi jogsértéseket, a
kockazatelemzés mddszertanat és az aranyossagi elemzést;
megjegyzi, hogy ezt az informdciéhidnyt a szélséséges szereplok arra
hasznaltdk ki, hogy dezinformaciot terjesszenek az EU inditékairdl és
eljarasairol, és figyelmeztet arra, hogy ez a jovében ismét
el6fordulhat;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy megfelel6 unios finanszirozast
biztositsanak az e teriileten tevékenyked6 civil tarsadalmi
szervezetek szdmara, mivel dont6 szerepet jatszanak a jogallamisdag,
a demokracia és az alapvet6 jogok védelmében;

Végso cimzettek és kedvezményezettek védelme

39.

hangsulyozza, hogy hatdrozott megkozelitésre van sziikkség annak
biztositasa érdekében, hogy a végsd cimzetteket és
kedvezményezetteket ne biintessék amiatt, hogy a jogallamisag
megsértése miatt felfiggesztették a kormanyuknak nyujtott uniés
forrdsokat; elvarja, hogy a Bizottsag az intézkedések
el6terjesztésekor elemezze a végsé kedvezményezettekre vagy
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kedvezményezettekre gyakorolt lehetséges hatast; hangsulyozza,
hogy ez az elv az intelligensebb feltételrendszerre vonatkozd
megkozelités kozéppontjadban all; emlékeztet kiillonosen a
feltételrendszerrdl szol6 rendelet szerinti intézkedések hatdlya ala
tartozo tagallamok azon kotelezettségére, hogy tovabbra is
teljesitsék a végso cimzettekkel és kedvezményezettekkel szembeni
valamennyi kotelezettségvallalast;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a gyakorlatban ezeket a
rendelkezéseket nem érvényesitették megfeleléen, és a végso
cimzettek és kedvezményezettek szamara meghatarozott
biztositékok nagyrészt elméletiek maradnak, mivel a forrasok
kozvetlen kifizetésére vagy atiranyitasara vonatkozé eljarasok
nehézkesek, és a tényleges és potencialis végsé cimzettekkel és
kedvezményezettekkel folytatott kommunikacid szérvanyos jellegi;
hangsulyozza, hogy uniés szinten tobbet kell tenni a végs6 cimzettek
és kedvezményezettek - koztik a helyi és regionalis onkorméanyzatok
és mas érdekelt felek - jogos érdekei védelmének javitdsa, valamint
az uniés finanszirozashoz val6 hozzaférésiik biztositdsa érdekében,
mivel nem szabad biintetni 6ket a kozponti kormdényzatok altal
elkovetett jogsértésekért;

aggodalommal allapitja meg, hogy egyes tagallamokban a
kleptokratikus oligarchikus strukturak szisztematikusan atveszik a
stratégiailag fontos agazatokat, példdul a média-, a tavkozlési, a
banki, a kiskereskedelmi, a mez6gazdasagi, az élelmiszer-, az
egészséglgyi, a gyogyszeripari, az épitdipari és az idegenforgalmi
agazatot, ami kockazatot jelenthet az unids koltségvetés védelmére
nézve, példaul amikor ilyen strukturak uniés forrasokra palyaznak;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy minden palyazo6 szdmara
egyenlo esélyeket biztositsanak az uniés finanszirozashoz, valamint a
partatlan és hatékony panasztételi mechanizmusokhoz valo
hozzaférés soran;

hangsulyozza, hogy egyes tagallamokban a visszaélést bejelentd
személyek és az oknyomozo Gjsagirék megfélemlitése és megtorlasa
hozzdajarul a rendszerszintli korrupcios kockazatokhoz; felhivja a
Bizottsdgot, hogy az ilyen megtorlasokat kezelje sulyosbitd
tényezoként a koltségvetési kockdzatoknak a feltételrendszerrol
szOl6 rendelet szerinti értékelésekor;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a pénzmosas megelézésére és
az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé eurdpai és nemzetkozi
normakat és ajanlasokat szisztematikusan beépitsék a
feltételrendszerrol szolé rendelet alapjan végzett értékelésekbe;
felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egyértelmli pénzmosas
elleni kockazati mutatdkat az unios koltségvetésbol finanszirozott
projektekre vonatkozdan a nemzeti pénzigyi informacios
egységekkel folytatott informdaciécsere megerositése érdekében;



Tanulsagok és ajanlasok a jovobeli javitasokra vonatkozéan

44.

45.

46.

47.

48.

a korlatozott tapasztalatok alapjan ugy véli, hogy a feltételrendszer
altalaban hatékony eszkoz volt az EU pénziigyi érdekeinek a
jogallamisag megsértésébdl vagy annak sulyos kockazatabol eredo
kockazatokkal szembeni védelmére; kitart amellett, hogy a rendszert
a teljes unids koltségvetésre alkalmazni kell, beleértve a
teljesitményalapu eszkozoket is, hogy egyetlen unids kiadas se
kertlhessen ki a hatékony jogallamisagi ellendrzés alél; sirgeti a
Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a feltételrendszerrol szold
rendeletet kovetkezetesen alkalmazzak az unids koltségvetésre,
fiiggetleniil annak finanszirozasi modelljétél;

hangsulyozza, hogy a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet
alkalmazasanak egyes vonatkozasait javitani kell a rendelet
hatékonysaganak és atlathatdésaganak, valamint a jogallamisagi
eszkoztar egyéb eszkozeivel, kiilonosen az el6zetes eszkozokkel és
sziikség esetén azok kombindlt alkalmazdsaval valé koordinacigjanak
és kovetkezetességének fokozasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy siurgdsen vizsgalja felil a 2022. évi
irdnymutatasokat annak érdekében, hogy kozvetlenebbiil kezelje a
forrasok atiranyitdsanak vagy atcsoportositasanak kockazatat,
tegyen kozzé egy lépésenkénti modszertant, amely bemutatja az
aranyossag kiszamitdsanak maédjat, hatdrozza meg a jogallamisag
megsértése és a koltségvetési kockazat kozotti , kelldéen kozvetlen
kapcsolatot”, kovetelje meg a jogsértések és az elfogadott
intézkedések kozotti egyértelmiibb kapcsolatot, tobbek kozott az e
jogsértésekre vonatkozo pontosabb normdak révén, és nyutjtson
egyértelmii megoldasokat és gyakorlati lépéseket az azonositott
jogsértésekhez kapcsolodé visszalépések kezelésére, amennyiben
azok bekovetkeznek; ezzel osszefiiggésben felszdlit az érdekelt
felekkel valo korabbi és atlathatobb egyuttmiikodésre a késedelmek
megel6zése érdekében;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak minden ugyiratban
dokumentdlnia kell a jogsértések és az elfogadott intézkedések
kozotti kapcsolatot, és minden egyes hatarozattal egyutt 6sszefoglald
magyarazatot kell kozzétennie arrél, hogy a feltlvizsgalt
irdnymutatasokban felsorolt mutaték felhasznalasaval hogyan
teljesiilt a ,kell6en kozvetlen kapcsolat” kritériuma;

ezzel osszefliggésben felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja felil a
feltételrendszerrdl szol6 rendeletre mint végsé eszkozre vonatkozoé
értelmezését, és indokolt esetben altaldban proaktivabban
alkalmazza a jogallamisagi eszkoztarat, beleértve a 6. cikk (4)
bekezdésének alkalmazasat is, az ardnyossag elvének tiszteletben
tartasa mellett; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Gj tobbéves
pénzigyi keretrol szolé bizottsagi kozlemény megerdsiteni latszik ezt
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a megkozelitést, amely szerint a feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletet
»utolso védelmi vonalként” hasznaljak;

kéri a Bizottsagot, hogy aranyossagi értékelése soran
szisztematikusan vegye figyelembe a (potencialis) végsé cimzettekre
és kedvezményezettekre, killonosen a kisebbekre, koztik az
egyetemekre, a kis- és kozépvallalkozasokra és a civil tarsadalmi
szervezetekre gyakorolt kedvezé6tlen kovetkezményeket, és ezt az
elemzést emelje be a Bizottsag altal a feltételrendszerrdl szolo
rendelet 8. cikke alapjan a Parlamentnek benyujtott dossziéba;

felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil, hogyan tudja hatékonyan
teljesiteni a végsé cimzettek és kedvezményezettek - kiilonosen a
jogallamisag hidnyossagainak kovetkezményeit elszenvedd
kedvezményezettek - jogos pénziigyi érdekeinek védelmére
vonatkozo kotelezettségét, tobbek kozott azzal, hogy érvényesiti a
feltételrendszerrol szolé rendelet vonatkozé rendelkezéseit a
tagallamok kifizetési és a forrdsok megkiilonboztetésmentes
felhasznalasara vonatkozo kotelezettségei tekintetében;
hangsulyozza, hogy a jogszerl végsé cimzettek és
kedvezményezettek unids finanszirozashoz valé folyamatos
hozzaférésének biztositasara iranyulo intézkedések nem gyengithetik
a feltételrendszerrol szol6 rendelet alkalmazasat; elvarja, hogy
teljeskoriien bevonjdk ebbe a folyamatba.

felszolitja a Bizottsdgot, hogy szisztematikusan hozzon létre
kereszthivatkozasokat a kotelezettségszegési eljarasok és a
koltségvetési rendelet 6. cikkével 6sszhangban elfogadott
intézkedések, valamint a feltételrendszer alapjan végzett, fliggoben
1évé atvilagitasok kozott annak érdekében, hogy a tagallamok ne
tudjak kihaszndlni az egymastdl elkiilonilé eljarasokat, és hogy az
EU pénzigyi érdekei az alkalmazott jogi eszkoztdl fliggetleniil
védelemben részestljenek;

ugy véli, hogy a korrekcids intézkedéseket biztositékoknak kell
kisérniiik annak érdekében, hogy adott esetben megel6zzék a
hasonlé helyzetek vagy tovabbi visszalépés el6forduldsat a jovében;
felszolit egy szilardabb nyomonkovetési és jelentéstételi keret
létrehozdasara, beleértve sziikkség esetén a nem allami érdekelt
felekkel folytatott strukturalt és szisztematikus nyilvanos
konzultdciés mechanizmust is, kiilonos tekintettel az altalanos
feltételrendszer szerinti eljarasok hatdlya ala tartozé tagallamok altal
hozott korrekcios intézkedések végrehajtasanak allapotara;

elvarja, hogy a Bizottsag tegyen konkrét 1épéseket az éves
jogallamisagi jelentéseiben foglalt ajanlasok és az uniés
koltségvetésbol nyujtott pénziigyi tdmogatas kozotti kapcsolatok
megerdsitése érdekében, a koltségvetésért és a jogallamisagért
felel6s biztosoknak cimzett 2024. évi megbizodlevelekben foglaltaknak
megfeleléen; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a 2025. évi
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jogallamisagi jelentés és kiillonosen annak ajanlasai nem részletezik
ezt a kapcsolatot; felkéri a Bizottsagot, hogy az éves jogallamisagi
jelentéseiben foglalt orszagspecifikus ajanldsokat forditsa le konkrét
mérfoldkovekre, amelyek alapjan a tagallamoknak szisztematikusan
cselekednitiik kell, és amelyek adott esetben bizonyitékként
szolgalnak a feltételrendszerrdl szolé rendelet aktivalasanak
megindokolasahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb a megel6z6 és a reaktiv
eszkozok kozotti kapcsolatot, és az éves jogallamisagi jelentés
megallapitdsai alapjan haladéktalanul inditson 6sszehangolt
kotelezettségszegési eljarasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy
értékelje és az éves jogallamisagi jelentésben szamoljon be azokrdl a
potencidlis kockazatokrol, amelyeket a jogallamisagi rendszerek
hidnyossagai jelentenek az unids koltségvetésre nézve;

hangsulyozza, hogy az éves jogallamisagi jelentés jelenleg négy
pillérre épiil, nevezetesen az igazsagszolgaltatasi rendszerre, a
korrupciéellenes keretre, a médiapluralizmusra, valamint a fékekkel
és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdésekre; iidvozli,
hogy tobbszori kérését kovetéen a 2025. évi jogallamisagi jelentésbe
belefoglaltak az egységes piaci dimenziét a jogallamisag tobb
tagallamban a véallalatokat és a munkavallalékat érint6 kiilonb6zo
sulyos és rendszerszintii megsértésének kezelése érdekében
hangsulyozza, hogy a miik6dé igazsagszolgaltatasi rendszer, az erés
korrupcidellenes keret, a médiapluralizmus, a fékek és ellensulyok
megfeleld rendszere, valamint a mikodo egységes piac szervesen
osszefligg a jogallamisaggal; megismétli azon allaspontjat, hogy az
éves jogallamisagi jelentésnek ki kell terjednie az EUSZ 2. cikkében
foglalt értékek teljes korére, mivel ezeket egylttesen, értékek
osszességekeént kell figyelembe venni;

ugy véli, hogy a jogallamisag rendszerszintli megsértésének
eseteiben, amelyeket az éves jogallamisagi jelentés pillérei
keretében azonositottak, és amelyek kell6en kozvetlen kapcsolatban
allnak az unids koltségvetés védelmével, aktivalni kell a
feltételrendszer mechanizmusat, killonosen akkor, ha a jogsértések
az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésével kapcsolatosak,
valamint olyan esetekben, mint a szabalyok megsértése, az unids
finanszirozast érint6 palyazati felhivasok és palyazatok manipulaldsa
vagy részrehajlasa, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal, vallalatokkal vagy mas végso6 cimzettekkel és
kedvezményezettekkel szembeni egyenlé banasmodot és az unids
forrasokhoz valé hozzaféréstiket sérté adminisztrativ zaklatas;
felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy minden érdekelt fél
szabadon bejelentést tehessen az ilyen jogsértésekrol, erésitve ezzel
az atlathatosagot és az elszamoltathatdsagot;

kitart amellett, hogy a Bizottsagnak meg kell indokolnia azon
dontését, hogy nem javasol intézkedéseket a feltételrendszerrdl szé6lo
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rendelet alapjan, amennyiben az unios koltségvetéshez kapcsolddo
orszagspecifikus ajanlasokkal hosszu ideig nem foglalkoznak;

ugy véli, hogy a koltségvetési fegyelemrol szol6 intézménykozi
megallapodasnak?2 kiilon mellékletet kell tartalmaznia a
feltételrendszerrel kapcsolatos egyuttmiikodésrol; ezzel
osszefliiggésben ugy véli, hogy a jogallamisagi eszkoztarral
kapcsolatos koordinacié javitdsanak hatékony médja lenne a harom
intézmény kozotti rendszeres parbeszéd az unids koltségvetésnek a
jogallamisag tekintetében vald védelmével kapcsolatos jelenlegi
helyzetrol; ugy véli, hogy a Parlamentet hivatalos konzultativ
szereppel kell felruhazni, miel6tt a Bizottsag a feltételrendszerrol
sz6l6 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti javaslatot terjeszt
elo;

ragaszkodik ahhoz, hogy meg kell 6rizni ellen6rzési eléjogait azaltal,
hogy felhatalmazzak arra, hogy nyomon kovesse a feltételrendszer
kovetkezetes alkalmazasat (vagy annak elmaradasat), ezaltal
megakadalyozva a politikai eszkozként vald felhasznalasat vagy az
atlathatatlan helyzeteket; felkéri a Bizottsagot, hogy az éves
koltségvetési eljaras keretében bocsassa rendelkezésére a
feltételrendszerrel kapcsolatban hozott 6sszes dontés osszesitett
éves leltarat koltségvetési fejezetek szerint;

szorgalmazza, hogy negyedévente folytassanak le strukturalt
parbeszédet az illetékes biztosok és a Parlament illetékes bizottsagai
kozott a valds ideji informacidaramlas biztositdsa és a demokratikus
feliigyelet megerdsitése érdekében;

felszdlitja a Tanacsot, hogy 6rizze meg a folyamat tényeken alapuld
és objektiv jellegét, és a leheto legszorosabban tartsa magat a
Bizottsag javaslataihoz; siirgeti tovdbbd a Tanacsot, hogy az
intézkedések elfogadasahoz vezetd folyamatot ne forditsa at
targyalasi elénnyé;

hangsulyozza, hogy az egyértelmi és proaktiv kommunikacid
kulcsfontossagu az unids intézményekbe vetett bizalom
megerdsitéséhez és a populista narrativak elleni kiizdelemhez;
emlékeztet arra, hogy a feltételrendszerrdél sz616 rendelet arra
kotelezi a Bizottsdgot, hogy egy weboldalon vagy internetes portalon
keresztil tajékoztatast és iranymutatast nyujtson a végséd cimzettek
és kedvezményezettek szdmadra, olyan megfelel6 eszkozokkel egyiitt,
amelyek lehet6vé teszik a végsé cimzettek vagy kedvezményezettek
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Eurdpai Parlament, az Eurépai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag
kozotti, a koltségvetési fegyelemrodl, a koltségvetési igyekben vald
egyuttmikodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 4j sajat forrasokrdl és az 0j sajat forrasok bevezetésére
vonatkoz6 iitemtervrol szo6ld, 2020. december 16-i intézménykozi
megallapodas (HL L 433. 1, 2020.12.22., 28. o., ELI:
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szamara, hogy tajékoztassak a Bizottsagot e kotelezettségek minden
olyan megsértésérdl, amely kozvetleniil érinti 6ket; hangsulyozza,
hogy a honlapnak vagy portalnak azt is lehet6vé kell tennie a
polgarok, a végsé cimzettek és kedvezményezettek, valamint a
gazdasagi szereplOok szamara, hogy az atlathatésag fokozasa és a
félretajékoztatas megel6zése érdekében megtaldljak a
feltételrendszer keretében hozott valamennyi relevans hatarozatot és
értékelést, és nyomon kovessék a feltételrendszerrel kapcsolatos
esetek teljes életciklusat, az értesitéstol kezdve az intézkedések
esetleges megszintetéséig;

e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen kozzé
tajékoztatokat, amelyek tartalmazzak a feltételrendszerrél szolo
rendelet szerinti valamennyi jovébeli intézkedést, meghatdrozva a
jogsértések tipusat és értékelését, az egyes eljarasi szakaszokra
vonatkozo indikativ bels6 hataridoket, az unios koltségvetésre
gyakorolt hatast, beleértve a felfuggesztett 0sszegeket is, valamint
adott esetben a javasolt intézkedések aranyossagat, mivel az
egyeértelmi és hozzaférhet6 informacidk elengedhetetlenek a
dezinformdcié elleni kiizdelemhez és annak bizonyitasahoz a
polgarok szamara, hogy az EU kovetkezetesen és tisztességesen jar
el a jogallamisag megsértésének kezelése soran; felkéri a Bizottsagot
annak biztositasara, hogy terjesszék az idevagé informaciokat az
érintett végsé cimzettek és kedvezményezettek, valamint a szélesebb
nyilvanossag korében, biztositva ugyanakkor a titoktartasi és
adatvédelmi szabdlyok betartasat; kéri tovabba a Bizottsdgot, hogy
aktivan lépjen fel a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos
dezinformacio ellen;

ugy véli, hogy bar a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet elsddleges
célja az uniés koltségvetés védelme a jogallamisagot érintd
jogsértésekbodl ered6 kockazatokkal szemben, érdemes megvizsgalni,
hogy miként lehetne megerdsiteni az unids koltségvetés védelmét az
EUSZ 2. cikkében foglalt egyéb értékek megsértésével szemben;
emlékeztet arra, hogy az uniés koltségvetés nem semleges a
demokracia, az egyenldség és az alapvetd jogok megsértésével
szemben, ami kézzelfoghatd pénzigyi kovetkezményekkel jarhat; agy
véli, hogy a koltségvetési rendelet 6. cikke jogalapot biztosit az ilyen
jogsértések esetén torténo fellépéshez; felkéri a Bizottsagot, hogy
értékelje a feltételrendszer eszkozeinek kiterjesztését azokra az
esetekre, amikor az EUSZ 2. cikkében foglalt egyéb értékek sulyos és
rendszerszintli megsértése érinti az unids koltségveteést;

surgeti a Bizottsagot, hogy a koherencia, a kovetkezetesség, az
atlathatdsag és az id6ben torténé végrehajtas, valamint a
Parlamenttel és a tagallamokkal folytatott fokozott kommunikacio
biztositasa érdekében kezelje a jogallamisdg nyomon kovetésével és
a végrehajtasi intézkedésekkel kapcsolatos felel6sségi koroknek a
szolgdlatain beliili széttagoltsagat és a kapcsolodé kockazatokat
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azaltal, hogy a jogallamisdggal kapcsolatos hataskoroket és
felel6sségeket atlathatébb és hatékonyabb strukturaba szervezi;

felszoélitja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg vizsgalati kapacitasat egy
olyan szakosodott szakértékbol allo allando jegyzék létrehozasaval,
akik képesek értékelni a jogallamisag megsértésének bonyolult
eseteit, ezdaltal biztositva a gyorsabb, technikailag megalapozott
dontéseket, és dolgozzon ki egy olyan informatikai rendszert, amely
lehetové teszi a beérkezett jelentések mintazatainak vagy
hasonldsdgainak felderitését;

0sztonzi a Bizottsagot, hogy a bejelentések batoritasa érdekében
fogadjon el proaktivabb megkozelitést a bejelentések kezelése soran,
és biztositsa, hogy a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti
bejelentési eljarasok megfelel6 védelmet nydjtsanak a visszaélést
bejelent6 személyek szamara, kiilonos tekintettel a bizonytalan
helyzetben 1év6 személyekre, akik szamara a visszaélések
bejelentése nagy kockdazatot jelent;

felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon létre allando koordinacidés keretet
valamennyi érintett unids tigynokség és szerv bevonasaval az EU
pénzigyi érdekeit érintd csalads, pénzmosas és korrupcios
cselekmények korai felismerésének és hatékony kivizsgalasanak
biztositdsa érdekében; kéri, hogy ezekrél a tevékenységekrol
rendszeresen tajékoztassak;

felszdlitja a tagallamokat, hogy biztositsak a jogallamisag
tiszteletben tartasat, és gyorsan kezeljék az azonositott jogsértéseket
az EU pénziigyi érdekeinek védelme és a feltételrendszerrdl szold
rendelet szerinti intézkedések elfogadasanak megel6zése érdekében;
kéri tovabba, hogy biztositsanak megfelel6 forrasokat a nemzeti
hatésagok szdmara, amelyek munkdja elengedhetetlen a
jogallamisag fenntartasanak biztositasahoz;

felkéri a Szamvevdszéket, hogy készitsen kiillonjelentést, amelyben
értékeli a feltételrendszerrol szolé rendelet koltséghatékonysagat,
beleértve az adminisztrativ terhek, az elrettent6 hatas, valamint a
végso kedvezményezettek és kedvezményezettek védelmének
figyelembevételét;

A feltetelrendszerrol szolo rendelet és a kovetkezo tobbéves

71.

pénziigyi keret

tudomdsul veszi a 2028-2034 kozotti id6szakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 javaslataban szerepld, a jogallamisdggal
kapcsolatos szempontokat, killonosen a jogallamisag elveinek és a
Charta tiszteletben tartasara vonatkozé horizontalis feltételek
bevezetését a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre
irdnyuld bizottsagi javaslatban; elismeri az unids értékek tiszteletben
tartasara vonatkozdé erds biztositékok fontossdgat az uniés forrasok
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felhasznalasa soran; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy a
Bizottsag javaslata tovabbra sem elégséges, mivel:

a) nem egyszerusiti lényegesen a jogallamisagi eszkoztarat, és nem
hatdrozza meg a kiillonb6z6 jogallamisagi eszkozok
koordinacidjat sem, hanem inkabb atfedéseket és
ellentmondasokat vezet be, ami azzal a veszéllyel jar, hogy a
parhuzamos eszk0zok széttagolt rendszere jon létre,

b) rendelkezik arrél, hogy a horizontalis jogallamisagi feltétel
megsértése esetén tandcsi végrehajtasi hatarozattal
intézkedéseket kell életbe 1éptetni, anélkiil, hogy a Parlament
dontéshozatali szerepet toltene be az eljarasban,

c) ajogallamisagi feltételrendszer és a Chartara vonatkozdé
feltételrendszer kozotti kapcsolat miatt a tandcsi végrehajtasi
hatdrozat alkalmazasahoz vezethet, megnehezitve ez utdébbi
alkalmazasat,

d) a feltétel nem ir el6 kell6en kozvetlen kapcsolatot a jogallamisag
megsértése és az unids koltségvetés védelme kozott, mint
példaul a feltételrendszer esetében, amely jogbiztonsagi
kérdéseket vet fel,

e) egyértelmlvé teszi, hogy a Bizottsag a feltételrendszert
tovabbra is végsé eszkoznek tekinti;

sajnalatat fejezi ki a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretrdl szol6 bizottsdgi javaslat altal bevezetett
feltételrendszerrel valé atfedések miatt; egységes, koherens és
atfogé keretet szorgalmaz a feltételrendszerrol sz6l6 rendelet égisze
alatt mikodd valamennyi unios finanszirozasi programban, amely
kiterjed mind az unios finanszirozdshoz valé hozzaféréshez
teljesitendé eléfeltételekre, mind pedig a forrasok befagyasztasara
vagy visszatartasara iranyulé intézkedésekre, amennyiben a
vonatkozo feltételek mar nem teljesiilnek; kéri, hogy a Bizottsag
egyetlen keretbe foglalja 0ssze az 0sszes jogallamisagi eszkozt,
amely egyértelm, objektiv és atlathato kritériumokat hataroz meg
az alkalmazashoz, és tisztazza, hogy hogyan fogja biztositani ezen
eszkozok koordinacidjat; kitart amellett, hogy amennyiben a jelenlegi
jogszabalyi keret vagy a kovetkezé tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 targyalasok nem biztositjak ezt a konszolidaciot, a
Bizottsagnak olyan modositadsokat kell javasolnia a
feltételrendszerrdl szol6 rendelethez, amelyek a Parlamentet és a
Tandcsot is egyenranguva tennék a jogszabalyok végrehajtdsa soran;

elismeri, hogy a Bizottsag a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek keretében javasolja annak lehetéségét, hogy
a jogallamisagnak a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerint
azonositott megsértésére valaszul hozott korrekcids intézkedések
hidnya miatt visszavont finanszirozast ismét a kozvetlen vagy
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kozvetett iranyitasu programok rendelkezésére bocsassak; kéri
annak tisztdzasat, hogy az ilyen visszavont 6sszegeket hogyan
lehetne més programokhoz irdnyitani; kitart amellett, hogy a
visszavont forrdsok felhasznaldsara vonatkozé dontés a koltségvetési
hatodsag el6joga az éves koltségvetési eljaras keretében, és nem
tartozhatnak a Bizottsdg mérlegelési jogkorébe;

hangsulyozza, hogy az unios finanszirozas teljes vagy részleges
felfliggesztésére vonatkozo valamennyi dontésnek egyértelm,
objektiv és atlathato kritériumokon és eljarasokon kell alapulnia,
szemben az atlathatatlan, alkufolyamatokkal jaro targyaldasokkal;
koveteli az unids forrasok visszatartasat, amennyiben az alapveté
kovetelmények nem teljesiilnek, és hogy a befagyasztott forrdsokat
csak akkor szabaditsdk fel az érintett tagallamok szamadra, ha azok
teljes mértékben végrehajtottdk az érdemi reformokat, és a
gyakorlatban ellendrizhetéen bizonyitottdk a jogallamisagnak valé
megfelelést;

komoly aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsag
javaslataival 6sszhangban egyetlen felelds intézménytol vagy szervtol
sem varhaté el, hogy ellenérizze a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek keretében hozott intézkedések mogottes
koltségeit, és a tényleges koltségekhez nem kapcsolédo finanszirozas
a koltségvetés végrehajtasanak elsédleges modszerévé valna;
figyelmeztet arra, hogy ez a megkozelités sulyosan akaddlyozza a
Bizottsagot abban, hogy meghatarozza vagy mérje a jogallamisag
megsértésének pénzigyi kovetkezmeényeit; figyelmeztet tovabba
arra, hogy ez aldasna a Parlamentnek mint a koltségvetési hatésag
egyik aganak és az EU mentesitésért felel6s hatdésaganak a
Szerzddésen alapuld demokratikus ellen6rzési szerepét, valamint a
SzamvevOszék fontos szerepét; ugy véli, hogy a végso
kedvezményezetteknek - koztiik az alvallalkozoknak - torténé
kifizetésekbol szarmazo pénzmozgasok koltséghatékonysagat,
nyomonkovethetdségét és atlathatdésagat interoperabilis informatikai
rendszeren keresztiil kell garantdlni, mivel ez az egyetlen modja
annak, hogy megallapitsak és szamszerlsitsék a jogallamisag
megsértésének koltségvetési hatasat; hangsulyozza, hogy a
Bizottsagnak javitania kell a Parlamenttel megosztandé informaciok
pontossagat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglaldst a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, az Eurdpai Szamvevdszéknek, az Eurdpai Unid
Birésdganak, valamint a tagallamok kormdanyainak és
parlamentjeinek.



