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Teisines valstybes salygu rezimo igyvendinimas

2025 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija deél teisinés
valstybés salygu rezimo igyvendinimo (2025/2061(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj (ES sutartis), ypac i jos 2
straipsni, 4 straipsnio 3 dalj ir 7 straipsnj,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo (SESV),

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniu teisiu chartija
(toliau - Chartija),

atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy konvencija ir i jos
protokolus,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos
biudzZeto apsaugos salyguy rezimo (Salygu reglamentas)?! ir 2022 m.
kovo 18 d. Komisijos komunikata ,Bendro Sgjungos biudzeto
apsaugos salyguy rezimo taikymo gairés“2 (toliau - 2022 m. gairés),

atsizvelgdamas j 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné3 (toliau - EGADP
reglamentas),

atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros
Europos regionines pletros fondo, , Europos socialinio fondo +°,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury
reikalu, Zvejybos ir akvakultiuros fondo nuostatos ir Siy fondu bei
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Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo
ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansines paramos priemoneées
taisyklés? (toliau - Bendruju nuostatu reglamentas),

atsizvelgdamas j 2024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2024/2509 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomuy finansiniu taisykliu® (toliau - Finansinis
reglamentas),

atsizvelgdamas j 2022 m. gruodzio 15 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendima (ES) 2022/2506 dél priemoniu Sajungos biudzetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimu Vengrijoje®,

atsizvelgdamas j 2024 m. sausio 12 d. Komisijos komunikata dél
2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos
salygu rezimo taikymo (COM(2024)0017),

atsizvelgdamas j savo 2025 m. birzelio 18 d. rezoliucija dél Komisijos
2024 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos?,

atsizvelgdamas j savo 2025 m. geguzeés 7 d. rezoliucija deél
pertvarkyto ilgalaikio Sajungos biudzeto kintanciame pasaulyje?,

atsizvelgdamas j savo 2024 m. sausio 17 d. rezoliucija dél
planuojamo pagrindiniy kovos su korupcija struktury Slovakijoje
panaikinimo ir jo poveikio teisinei valstybei?,

atsizvelgdamas i savo 2022 m. lapkric¢io 24 d. rezoliucija deél
vertinimo, ar Vengrija laikosi Salygu reglamente nustatytu salygy del
teisines valstybes, ir Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano dabartinés padéties?,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. kovo 8 d. rezoliucija dél mazéjancios
pilietinés visuomenés erdveés Europojell,
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atsizvelgdamas j savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucija dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygu rezimo taikymo gairiu
parengimo!2,

atsizvelgdamas j 2024 m. vasario 22 d. Europos Audito Rumu
specialigja ataskaita 03/2024 , Teisines valstybes principas ES.
Nustatyta geresné ES finansiniy interesu apsaugos sistema, taciau
rizika islieka“,

atsizvelgdamas j 2022 m. vasario 16 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau - ESTT) sprendimus bylose C-156/21

Vengrija | Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Tarybal3 ir C-
157/21 Lenkija /| Europos Parlamentas ir Europos Sqgjungos Tarybal4,

atsizvelgdamas j 2023 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendima del
Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 4 straipsnyje nustatytu
salygu ivykdymo pakartotinio vertinimo Komisijos iniciatyva po
2022 m. gruodzio 15 d. Tarybos igyvendinimo sprendimo

(ES) 2022/2506 del Vengrijos (C(2023)8999),

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendima pagal
2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos
salygu rezimo 7 straipsnio 2 dalj dél Vengrijos rasytinio praneSimo

dél 2022 m. gruodzio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimo

(ES) 2022/2506 2 straipsnio 2 dalies (C(2024)9140),

atsizvelgdamas j Komisijos metines teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitas,

atsizvelgdamas i savo Biudzeto kontrolés komiteto faktu nustatymo
misiju i Vengrija 2023 m. geguzés 15-17 d. ir j Slovakija 2025 m.
geguzes 26-28 d. pastabas,

atsizvelgdamas j 2025 m. balandzio 2 d. Europos regionuy komiteto
nuomone , Vietos ir regiony perspektyva igyvendinant teisinés
valstybés principa Europos Sagjungoje“1s,

atsizvelgdamas j 2025 m. balandzio 30 d. Europos ekonomikos ir
socialiniu reikaly komiteto nuomone , Teisinés valstybés ekonominis
aspektas”,
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2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas,

Vengrija | Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas,

Lenkija /| Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-
157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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atsizvelgdamas j 2025 m. liepos mén. Parlamentiniy tyrimu paslauguy
generalinio direktorato paskelbta ataskaitg del Teisines valstybes
salygu reglamento jgyvendinimo?6,

atsizvelgdamas j Biudzeto komiteto uzsakyta tyrima ,,ES biudzeto
apsaugos nuo teisinés valstybés principo pazeidimy priemoneés:
Salygu reglamento kontekstas“l7,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j bendrus Biudzeto komiteto ir Biudzeto kontrolés
komiteto svarstymus pagal Darbo tvarkos taisykliu 59 straipsni,

atsizvelgdamas j Pilieciu laisviu, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto nuomone,

atsizvelgdamas j Biudzeto komiteto ir Biudzeto kontrolés komiteto
pranesima (A10-0240/2025),

kadangi ES yra grindziama ES sutarties 2 straipsnyje itvirtintomis
vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba Zzmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanciy asmenuy teises; kadangi Sios vertybés atspindimos
Chartijoje isSdéstytose pagrindinése teisése, pvz., motery ir vyru
lygybe, nediskriminavimas, kolektyviniu derybuy ir kolektyviniy
veiksmu teise, laikantis ES teisés ir nacionalinés teisés akty bei
praktikos, ir yra jtvirtintos tarptautinése Zzmogaus teisiu sutartyse;
kadangi Siu bendru vertybiu laikymasis sudaro ES gyvenanciy
asmeny teisiu pagrinda; kadangi pilietines visuomenes organizacijos
ir kiti suinteresuotieji subjektai atlieka svarby vaidmenj faktiskai
puoseléjant teisine valstybe;

kadangi ESTT jvairiuose sprendimuose nustate, kad visi ES fondai,
programos ir finansavimas yra valstybiu nariy solidarumo principo
iSraiSka ir turi buti grindziami tarpusavio pasitikéjimu, o tai reiskia,
kad turi buti gerbiamos ES sutarties 2 straipsnyje nurodytos
vertybés, Chartija ir ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje itvirtintas
lojalaus bendradarbiavimo principas; kadangi jis taip pat patvirtino
aisSku santykj tarp teisinés valstybés principo laikymosi ir veiksmingo
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ES biudzeto vykdymo vadovaujantis patikimo finansu valdymo ir ES
finansiniu interesy apsaugos principais;

kadangi bet koks aiskus pavojus, kad tam tikra valstybé naré gali
Siurksciai pazeisti teisines valstybeés principa, gali turéeti jtakos ES
pilie¢iu pagrindinéms teiséms visose valstybése narése, valstybiu
nariy tarpusavio pasitikéjimui, solidarumui, nuoSirdziam
bendradarbiavimui ir pagrindiniams ES laimejimams, pvz. laisvam
asmenu judéjimui, bendrosios rinkos veikimui ir ziniasklaidos
nepriklausomumui;

kadangi Salygu reglamentu ES suteikiami jgaliojimai laiku priimti
proporcingas finansines priemones savo finansiniams interesams
apsaugoti, kai teisinés valstybés principo pazeidimai valstybéje
naréeje daro poveikj patikimam ES biudzeto finansy valdymui arba
kelia didele tokio poveikio rizika; kadangi Sis reglamentas buvo
priimtas kaip 2021-2027 m. daugiametées finansinés programos
(DFP) dokumentuy rinkinio dalis po ilgy ir sudétinguy teisekuros
instituciju derybu, visu pirma deél kai kuriy valstybiu nariy bandymu
derybas del DFP susieti su derybomis del teisinés valstybes salygu
mechanizmo; kadangi nuo jo isigaliojimo 2021 m. sausio 1 d. jis yra
privalomas visoms valstybéms naréms;

kadangi Salygu reglamentas papildo kitas priemones, kuriomis ES
biudzetas apsaugomas nuo rizikos, kylancios dél teisinés valstybeés
principo pazeidimu;

kadangi Salygu reglamentu reikalaujama, kad Komisija stebéetu
teisinés valstybés padétj visose valstybése nareése, bet iki Siol tik
Vengrijos atveju buvo pasitlytos ir priimtos priemonés pagal Si
reglamentq; kadangi Lenkijos buvo paprasyta pateikti papildomos
informacijos;

kadangi svarbu apsaugoti teisétus galutiniu ES léSu gaveéjuy ir naudos
gaveju interesus; kadangi valstybés nares, dél kuriy pagal Salygu
reglamenta priimtas sprendimas, turi teikti ataskaitas del savo
pareigu galutiniy gavéju ir naudos gavéju atzvilgiu vykdymo;

kadangi Komisija paskelbé gaires, kuriose paaiskinamas Salygu
reglamento taikymas; kadangi Parlamentas laikési nuomones, kad
reglamento tekstas yra aiskus ir jo nereikia papildomai aiskinti, kad
ji butu galima taikyti;

kadangi teisiSkai reikalaujama, kad Komisija informuotu Parlamenta
apie savo pranesimus valstybei narei, kurioje, jos manymu, gali buti
pazeidziami teisinés valstybés principai, ir apie visas siulomas,
priimtas ar atSauktas priemones pagal Salygu reglamentag;

kadangi 2024 m. sausio meén. Komisija paskelbée ataskaita pagal
Salygu reglamento 9 straipsnij, kad jvertintu teisés akty taikyma;
kadangi Komisijos atlikta vienintelio turimo atvejo analizé patvirtino



priimty apsaugos priemoniuy veiksminguma ir ju potenciala ateityje,
taCiau Komisija nustaté, kad dar per anksti daryti galutines iSvadas ir
kad iSsamesné atveju nagrinéjimo praktika leisty geriau nustatyti
galimus patobulinimus;

kadangi 2024 m. gruodzio mén. pirma karta biudzeto
isipareigojimus, kurie buvo sustabdyti del Salygu reglamento
taikymo, paveikta valstybe naré galiausiai prarado pagal minéto
reglamento 7 straipsnio 3 dalj, nes valstybe nare iki nustatyto
termino neistaise iS pradziy nustatyty trikumu;

kadangi 2025 m. liepos 16 d. Komisija paskelbé savo pasiulyma del
2028-2034 m. DFP!8; kadangi yra aiski teisinés valstybés aspektu,
itraukty i pasiulyma dél nacionalinés ir regionines partnerystes
planu!9, ir salygu mechanizmo saveika;

kadangi Sio pranesimo tikslas - iSnagrinéti Salygu reglamento
igyvendinima, jskaitant ir sagveika su kitomis ES priemonemis,
atsizvelgiant i reglamente nustatyta Parlamento vaidmeni,
atkreipiant demesij i jo taikymo nauda ir trukumus ir pateikiant
rekomendacijas deél jo busimo jgyvendinimo;

Sqglygu rezimo nustatymas ir teisinis kontekstas

1.

primena, kad teisinés valstybés principas yra viena i$ pagrindiniu ES
vertybiu ir kad jo paisymas yra butina iSankstiné patikimo finansy
valdymo ir veiksmingo ES finansavimo naudojimo salyga; pabrézia,
kad nepaprastai svarbu iSsaugoti pilieCiu pasitikéjima ES ir
uztikrinti, kad ES lésos teiktu apc¢iuopiama nauda visose valstybése
narese;

pabrézia, kad Salygu reglamento priémimas 2020 m. yra pagrindinis
ES biudzeto apsaugos nuo rizikos, kylancios dél teisinés valstybés
principo pazeidimu, ramstis, taikomas visam biudzetui ir sudarantis
salygas bendrai taikyti jvairias priemones; pabrézia, kad taikant
Salygu reglamenta turety buti laikomasi proporcingumo principo;
pabrézia, kad reglamente nenustatytas terminas, todél jis taikomas
visoms dabartinéms ir busimoms ES biudzeto finansavimo
priemoneéms; vis délto pazymi, kad jo praktinis jgyvendinimas tebéra
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2025 m. liepos 16 d. Komisijos komunikatas ,Dinamiskas ES
biudzetas ateities prioritetams. 2028-2034 m. daugiameté finansinée
programa“ (COM(2025)0570).

2025 m. liepos 16 d. Komisijos pasiulymas del Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo isteigiamas 2028-2034 m. Europos
klestejimo ir saugumo fondas ekonomines, teritorines ir socialines
sanglaudos, zemés ukio ir kaimo plétros bei zuvininkystés ir juru
reikalams ir iS dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir
Reglamentas (ES, Euratomas) 2024/2509, (COM(2025)0565)).



nepakankamas, ir ragina atlikti konkrecius patobulinimus, kad buty
uztikrintas jo visapusiskas veiksmingumas;

palankiai vertina ESTT patvirtinimag, kad pagarba ES sutarties 2
straipsnyje itvirtintoms vertybems yra nuolatine visy valstybiu nariu
pareiga ir iSankstiné salyga norint naudotis visomis Sutartyje
numatytomis teisémis ir nauda, susijusiomis su naryste ES, jskaitant
galimybe naudotis ES léSomis; paveda Komisijai uztikrinti
visapusiska taikytinu teisés aktu vykdyma, atspindint ESTT
patvirtinima, ir akcentuoti Sj aspekta vykdant visa atitinkama
komunikacijos veikla;

pabrezia, kad Salygu reglamentas ir visos kitos turimos priemones
ES biudzetui apsaugoti nuo teisinés valstybés principo pazeidimy
neturi buti traktuojamos kaip pakeiciancios Sutartimi grindziamus
mechanizmus, kuriais apsaugomos ES sutarties 2 straipsnyje
jitvirtintos vertybés; primena, kad galima naudotis galimybe
sustabdyti balsavimo teises pagal ES sutarties 7 straipsnio 2 dalj tais
atvejais, kai nuolat Siurksciai pazeidziamas teisinés valstybeés
principas; pazymi, kad pilie¢iams sunku suprasti, kodél valstybes
nares, nuolat pazeidziancios teisines valstybeés principa, toliau
naudojasi balsavimo teisémis, todél kyla pavojus, kad bus prarastas
pasitikejimas ES vertybemis ir sprendimuy priéemimo procesais;

primena, kad Komisijos teisinés valstybes priemoniuy rinkinys per
pastaraji deSimtmetj labai pasikeité, nes jtraukta daug teisinés
valstybés principo apsaugos priemoniu, jskaitant metine teisines
valstybés principo taikymo ataskaitg, apimancia visas 27 valstybes
nares, horizontaligja reikiama salyga del Chartijos taikymo ir
igyvendinimo, nustatyta Bendruju nuostaty reglamente, ir
vadinamasias itin svarbias tarpines reikSmes, susijusias su teisine
valstybe pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP);

pabrezia, kad salygu sistema yra biudzetinio pobudzio, nes ja
siekiama apsaugoti patikima ES lésy finansuy valdyma ir ES
finansinius interesus, ir ji taikoma tik tais atvejais, kai teisines
valstybés principo pazeidimas daro poveiki ES biudzetui arba kelia
didele rizika, kad jis bus daromas; pabreézia, kad ji skiriasi nuo ES
sutarties 7 straipsnyje nustatytos proceduros, pagal kurig baudziama
uz Siurkscius ir nuolatinius ES sutarties 2 straipsnyje nustatyty
vertybiu pazeidimus, nepriklausomai nuo poveikio biudzetui;

.....

Finansinio reglamento 6 straipsnij tebéra viena kita papildancios
priemones, skirtos sisteminiams ES sutarties 2 straipsnio vertybiu
pazeidimams;

palankiai vertina 2022 m. vasario 16 d. ESTT sprendimus bylose C-
156/21 ir C-157/21, kuriais visiSkai atmesti Vengrijos ir Lenkijos



.....

patvirtintas reglamento galiojimas, teisinis pagrindas ir
suderinamumas su Sutartimi, taip pat ES kompetencija, susijusi su
teisines valstybeés principu valstybese narese;

primena, kad Salygu reglamente nepateikta termino ,teisine
valstybeé“ apibréztis, situacijos, kurios laikomos teisinés valstybeés
principo pazeidimais, neapibréziamos iSsamiai, taip pat neaptariama
teisinés valstybés padeties blogejimo problema; atkreipia démesij i
tai, kad galimybés pasinaudoti finansavimu taisyklés apibréztos
konkreciuose teisés aktuose, ir i ESTT iSvada, kad savoka buvo
pakankamai apibrézta jurisprudencijoje ir valstybiu nariu
konstitucinése tradicijose, ir tai apriboja Komisijos vertinimo
diskrecija; todél atmeta bet kokj argumenta dél teisinio netikrumo;
ragina Komisija kaip rizikos rodiklius sistemingai jtraukti pilietines
erdves suvarzymus ir iSpuolius pries jos veikéjus, taip pat iSpuolius
pries ziniasklaidos pliuralizma, kai tai tiesiogiai susije su ES biudzeto
ar jos finansiniy interesy apsauga;

Salygu reglamento taikymas ir nustatytos problemos

Taikymo sritis ir jgyvendinimo etapai

10. primena, kad Salygu reglamentas taikomas kiekvienai valstybei

11.

12.

13.

narei, nes Komisija kiekvienos valstybés nares atveju vertina, ar
tenkinamos 4 straipsnyje nustatytu priemoniu priemimo salygos;

pazymi, kad pries priimant priemones taikoma procedura sudaro keli
etapai, iskaitant Komisijos rasytinj pranesSima atitinkamai valstybei
narei, pasikeitima informacija, galimus atitinkamos valstybes nares
jsipareigojimus imtis taisomuju priemoniuy, kuriomis siekiama
pataisyti padetij, valstybiu nariy pastabas ir, prireikus, Komisijos
pasitlyma dél priemoniu, dél kuriy laikydamasi griezto termino
kvalifikuota dauguma sprendzia Taryba;

atkreipia demesj i 2022 m. gairéese del Salygu reglamento Komisijos
pateiktus papildomus proceso paaiskinimus ir 2024 m. Komisijos
taikymo ataskaitoje pateikta jo praktinio taikymo perziurg; vis délto
apgailestauja, kad gairées buvo priimtos pra€jus daugiau nei metams
nuo reglamento jsigaliojimo ir kad dél to faktiSkai buvo véluojama ji
taikyti;

apgailestauja del to, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus Salygu
reglamentui Komisija iS karto nepritaiké 6 straipsnio 1 dalies, kad
butu reaguojama j tebesitesiancius sunkius teisinés valstybeés
principo pazeidimus kai kuriose valstybése narése, kurie kélé didele
rizika ES finansiniams interesams; pabreézia, kad 2021 m. spalio mén.
Parlamentas, ne karta ragines Komisija imtis veiksmu, pagal SESV
265 straipsnj ESTT pateiké ieskinj pries Komisija dél jos neveikimo ir
reglamento netaikymo; pabrézia, jog, siekiant apsaugoti ES biudzeta,



ypac svarbu, kad Komisija laiku reaguotu, remdamasi aiskiais vidaus
tvarkarasciais;

Pranesimas apie teisines valstybés principo pazeidimus pagal Sqlyguy
reglamentq

14.

15.

16.

17.

pazymi, kad apie galimus teisinés valstybés principo pazeidimus
Komisijai pranesama naudojantis plac¢ia irodymu baze, iskaitant
Europos kovos su sukc¢iavimu tarnybos (OLAF), Europos
prokuraturos, Audito Rumuy ir Parlamento ataskaitas, taip pat
pilietinés visuomenés organizaciju, imoniu ir praneséju apie
pazeidimus pateikta informacija; pabreézia, jog svarbu, kad Komisija
pateiktu aiskius paaiskinimus, kaip i tokius jrodymus atsizvelgiama
priimant sprendimus; ragina tinkamai finansuoti tokias jstaigas kaip
Europos prokuratura, OLAF, Europolas ir ES bendradarbiavimo
baudziamosios teisenos srityje agentura (Eurojustas), kad jos galéetu
veiksmingai tirti teisinés valstybés principo pazeidimus, darancius
poveiki ES finansiniams interesams;

labai apgailestauja del to, kad truksta skaidrumo, susijusio su
Komisijos vertinimais, kuriuos atlikus nepateikiamas pasiulymas del
priemoniu arba pasirenkama kita priemoné; pabreézia, kad reikia
vengti politiSkai motyvuoty ar nepagristu teiginiu;

pazymi, kad iki Siol tik labai nedaug suinteresuotuju subjektu
naudojosi Komisijos standartine skundo forma, prideta prie 2022 m.
gairiuy; rekomenduoja Komisijai priimti skundus bet kokia rasytine
forma; be to, ragina sukurti konfidencialy ir naudotojams patogu
pranesimu teikimo portalg, kuriame butu apsaugota praneséju
tapatybe ir uztikrinta ju apsauga nuo atsakomuju veiksmuy ir
jzeidziamo pasmerkimo, per kurj suinteresuotieji subjektai galéty
pranesti apie reikalavimu nesilaikyma, taip sudarant salygas greitai
imtis taisomuju veiksmu; pabrézia, kad tokios priemoneés turi buti
prieinamos, skaidrios, pateikiamos keliomis kalbomis ir jomis turi
pasitikéti suinteresuotieji subjektai, kad butu uztikrintas didziausias
ju veiksmingumas ir tai, kad i gautus jrodymus butu visapusiskai
atsizvelgiama;

apgailestauja, kad, nepaisant viena po kitos Komisijos metinése
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose pateiktu nerima
kelianciu iSvadu, taip pat OLAF isvadu, kurios buvo viesai paskelbtos
Komisijos metinese ataskaitose del ES finansiniu interesy apsaugos,
ir Europos prokuratiros iSvadu, kuriose nurodoma keliy valstybiu
nariu biudzeto rizika, buvo iSsiusti tik du oficialiis pranesimai ir
pagal Salyguy reglamenta vienu atveju priimtas sprendimas del
priemoniu; pabrézia, kad atotrukis tarp iSvaduy ir vykdymo
uztikrinimo kenkia reglamento patikimumui ir silpnina jo prevencine
funkcija saugant ES finansinius interesus; primena Audito Rumuy
ispéjima, kad sprendimai, kuriais blokuojamos ar skiriamos lésos ir
kuriuos priimant reikalinga kvalifikuota dauguma Taryboje, daznai



priklauso nuo nesusijusiy auksto lygio derybu, kuriy atveju turi buti
balsuojama vieningai; pabrézia, kad sprendimai turi buti grindziami
techninémis ir teisinémis iSvadomis ir dél ju negali buti deramasi
grasinant blokuoti sprendimus, kuriems reikalingas vieningas
Tarybos pritarimas;

Sqglyguy mechanizmo vertinimas ir aktyvavimas

18.

19.

20.

21.

22.

pabrezia, kad Salygu reglamentas turi buti nuosekliai taikomas
visose valstybese narese; primygtinai ragina Komisija ir, kai aktualu,
Taryba veikti greitai ir visiSkai skaidriai, jei nustatomas santykis tarp
teisinés valstybés principo pazeidimuy arba didelé tokiy pazeidimuy
rizika ir rizika ES biudzetui, o atitinkama valstybé naré nesiima
veiksmu, kad laiku veiksmingai ir tvariai iStaisyty padéti; primygtinai
tvirtina, kad ilgi neformalis dialogai neturi pakeisti ryztingu veiksmuy
ir kad politiné aklavieté ar Santazas, naudojamas siekiant kliudyti ES
sprendimuy priémimo procesui, turi buti grieztai atmetami;

pakartoja, kad jokiomis aplinkybémis teisine valstybe negali buti
laikoma derybiniu jrankiu; akcentuoja tai, kad Si priemoné negali
buti naudojama tik kaip krastutiné priemoné: Salygu reglamentu taip
pat leidziama taikyti dalinius sustabdymus ankstyvame etape, t.y.,
kai tik nustatomi teisinés valstybeés pazeidimai, del kuriy galety kilti
didelé poveikio ES biudzetui rizika; Siomis aplinkybémis ragina
Komisija visapusiskai ir laiku panaudoti Sig priemone;

pabrézia, kad Komisijos vertinimai turi buti nesaliski ir saziningi,
juose turi buti atsizvelgiama i visus turimus faktus ir laikomasi
valstybiy nariy objektyvumo, nediskriminavimo ir lygybés pries
Sutartis principu; pabrézia, kad pasirenkant biudzeto apsaugos
priemones ir nustatant ju masta turi buti laikomasi Salygu
reglamento 5 straipsnyje nustatyto proporcingumo principo,
atsizvelgiant i pazeidimo sunkuma, trukme ir pasikartojima,
atitinkamos valstybés narés bendradarbiavima ir konkrecia finansine
rlzlkq, taip pat pove1k1 teisetiems galutiniams gavejams ir naudos
gavejams, ypaC mazesniems; ragina Komisija paskelbti kiekybine
rizikos vertinimo metodika, kuria ji jau taiko viduje, kaip
rekomendavo Audito Rumai;

pabrézia, kad Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, turi veikti visisSkai
nesaliskai, nepaisydama nacionaliniu vyriausybiu politinés krypties,
ir visiSkai saziningai taikyti sankcijas uz teisinés valstybés principo
pazeidimus, kuriais keliamas pavojus ES biudzetui ir ES vertybéms,
kad nesusidaryty ispudis, jog ji selektyviai sutelkia déemesj i tam
tikras valstybes nares; primena, kad tik toks nesaliskas
igyvendinimas gali apsaugoti salygu rezimo patikimuma ir
legitimuma;

pripazista, kad dél kai kuriu Salygu reglamento aspektu - visy pirma
del reikalavimo jrodyti pakankamai tiesioginj santyki tarp teisines



valstybés principo pazeidimu ir didelés neigiamo poveikio ES
biudzetui rizikos - sunku aktyvuoti mechanizma; taciau taip pat
primygtinai tvirtina, kad tokie reikalavimai neturéty buti naudojami
kaip pagrindas neaktyvuoti mechanizmo;

Taisomyjy priemoniy padeties blogejimas ir panaikinimas

23. atkreipia démesij j Tarybos sprendima sustabdyti 55 proc. biudzetiniy
isipareigojimuy trims Vengrijos veiklos programoms pagal sanglaudos
politika vykdyma ir draudima Komisijai prisiimti naujus teisinius
isipareigojimus viesojo intereso patikos fondams bei ju iSlaikomiems
subjektams deél ES finansavimo, igyvendinamo taikant tiesioginj arba
netiesioginj valdyma; atkreipia démesj j teisine analize?0, iS kurios
matyti, kad del sisteminio ir nuolatinio Vengrijos Vyriausybes
vykdomu, teisinés valstybés principo pazeidimuy pobudzio turétu buti
sustabdyta gerokai didesne ES finansavimo dalis, siekiant apsaugoti
ES biudzeta laikantis proporcingumo principo; pazymi, kad Salygu
reglamente nenustatyta jokiy apribojimuy deél dalies jsipareigojimu,
kuriy vykdymas gali buti sustabdytas, ir mano, kad galety buti
sustabdyta iki 100 proc. finansavimo; pazymi, kad nuo tada, kai
2022 m. gruodzio meén. buvo priimtos priemonés, Komisija, gavusi is
Vengrijos Vyriausybés pranesima dél pazeidimuy, susijusiu su vieSojo
intereso patikos fondais, iStaisymo, 2023 m. gruodzio mén. ir dar
karta 2024 m. gruodzio meén. pakartotinai jvertino nustatytus
pazeidimus ir taisomuju priemoniu jgyvendinimo padétj; pabreézia,
kad abiejuose Komisijos vertinimuose padaryta iSvada, kad reikiami
reikalavimai nebuvo igyvendinti; pazymi, kad i Komisijos vertinimus
nebuvo jtraukti papildomi teisinés valstybés principo pazeidimai, dél
kuriy daromas poveikis ES finansiniams interesams arba kyla rizika,
kad toks poveikis bus daromas, taip pat nejtraukta didelée tokiy
pazeidimu rizika; ragina Komisija skubiai pakartotinai jvertinti
teisinés valstybés principo padéties blogéjima ir spresti Sia
problema, visy pirma kiek tai susije su teisminiy instituciju
nepriklausomumu, siulant papildomu priemoniu arba atnaujinant
esamas priemones;

24. pabrézia, kad ES lésos, kuriy mokeéjimas buvo sustabdytas pagal
Salygu reglamenta, turi buti skiriamos tik tada, kai iStaisoma visa
padétis, dél kurios buvo priimtos priemonés, visapusiskai
atsizvelgiant i visus pokycius nuo pirminio sprendimo dél priemoniu

20 Danielio Freundo, Parlamento nario, priklausancio Verts/ALE
frakcijai, uzsakytas tyrimas - Sheppele, K. L. et al., ,Freezing all EU
funds to Hungary: A legal analysis of why a 100 % suspension is
“proportionate” and “appropriate” under Regulation 2020/2092 on a
general regime of conditionality for the protection of the Union
budget” (liet. , Visu ES lésuy jSaldymas Vengrijai: teisiné analize,
kodél 100 proc. sustabdymas yra , proporcingas ir tinkamas” pagal
Reglamenta 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos
salygu rezimo*“), 2022 m. geguzés meén.



25.

26.

taikymo priémimo metu buvusios padéties Salyje iki sprendimo dél
priemoniy panaikinimo; pritaria Audito Rumuy ispejimui, kad salygu
rezimas neturi tapti ,varneliy zymeéjimo uzduotimi“, kai valstybé naré
tenkina vien formalius reikalavimus, o turi buti siejamas su
apciuopiamu padéties pagerinimu Salyje; ragina Komisija patvirtinti,
kad teisineés valstybeés principo laikymasis yra patikrinamas
praktiskai, taikant objektyvius kriterijus ir atliekant patikrinimus
vietoje, ir pries pateikiant bet kokius pasitulymus atSaukti priemones,
pateikti savo iSvadu ataskaitas; mano, kad Komisija taip pat turéety
atlikti ex post auditus, kad butu iSvengta padéties blogéjimo
panaikinus priemones;

primena, kad jau 2023 m. birzelio mén. jis jspéjo dél rizikos, kad
panaikinus finansines sankcijas bus panaikintos taisomosios
priemonés?l, t. y. nenumatytas atvejis, kuris néra aiskiai apibréztas
nei Salygu reglamente, nei 2022 m. gairése; pabrézia, kad Audito
Rumai taip pat nustaté Sig rizikg; ragina Komisija skubiai sustabdyti
ir prireikus susigrazinti ES lésas, jei véliau buty atsaukti taisomieji
veiksmai; tikisi, kad apie tokius veiksmus bus nedelsiant pranesta;

pabrézia, kad panaikinus priemones turety buti skubiai atnaujintas
visapusiskas programuy igyvendinimas, iskaitant jsipareigojimus ir
lésy iSmokéjima; pabrézia, kad, siekiant uzkirsti kelia mokéjimuy
sankaupoms, svarbu, kad Komisija glaudziai bendradarbiautu su
nacionalinémis valdzios institucijomis;

Saqlyguy rezimo ir kity teisines valstybes priemoniy rinkinyje esanciy
priemoniy sqsajos

27.

primena, kad Salygu reglamente aiSkiai papildomos esamos biudzeto
apsaugos priemones ir jis turi buti taikomas tais atvejais, ,kai taikant
kitas Sagjungos teises aktuose nustatytas proceduras nebuty imanoma
Sajungos biudZeta apsaugoti veiksmingiau“; apgailestauja dél
Komisijos aiSkinimo, kad, remiantis Sia formuluote, priemoné turétu
buti naudojama tik kaip krastutiné priemoné; su dideliu susirupinimu
primena, kad praeityje nebuvo sistemiskai naudojamasi kitomis
esamomis priemonémis; susirupines pazymi, kad teisinés valstybés
principo taikymo stebésena Komisijoje yra padalyta skirtingoms
tarnyboms, todél kartais imamasi nenuosekliu, neskaidriy ir uzdelsty
veiksmu; apgailestauja del akivaizdaus Komisijos ketinimo dar labiau
padalyti atsakomybe, nes Salygu reglamenta ir siulomus nacionaliniu
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus pagal naujaja
DFP jvertinti ir stebéti bus pavesta skirtingiems jos BiudzZeto
generalinio direktorato skyriams; kritiSkai vertina tai, kad dél tokio

21

2023 m. birzelio 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teisines
valstybés principo ir pagrindiniu teisiuy pazeidimu Vengrijoje ir ES
lésu iSaldymo (OL C, C/2023/1223, 2023 12 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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atsakomybés atskyrimo susidaro sudetingos koordinavimo strukturos
ir kyla rizika Salygu reglamento taikymui;

28. mano, kad neaisku, kaip Salygu reglamentas praktiskai saveikauja su
kitomis teisinés valstybés priemoniu rinkinyje esanc¢iomis
priemonémis, visy pirma su horizontaligja reikiama salyga dél
Chartijos pagal Bendruju nuostaty reglamenta ir su teisinés
valstybés principu susijusiomis svarbiausiomis tarpinemis
reikSmémis pagal EGADP; susirupines pazymi, kad Audito Rumai ne
visada galéjo patikrinti priezastis, del kuriy Komisija pasirinko viena
teisines valstybés priemone, o ne kita; yra susirupine del to, kad toks
skaidrumo trukumas mazina pasitikéjima nesalisku Salygu
reglamento taikymu; apgailestauja, kad 2023 m. gruodzio mén.
Komisija jvertino, jog Vengrija ivykde horizontaligja reikiama salyga
deél teismu nepriklausomumo, kartu iSlaikydama Salygu reglamente
nustatytas priemones; pabrézia, kad Sis nuoseklumo trukumas trukdo
vykdyti demokratine priemoniuy taikymo priezitira; primena, kad
2024 m. kovo men. Parlamentas Komisijai pateiké ieSkinj ESTT, kad
butu perziturétas minéto Komisijos sprendimo teisétumas, taip pat
kad buty uztikrintas teisinés valstybés mechanizmo jgyvendinimo
teisinis tikrumas; ESTT dar turi priimti sprendima Sioje byloje;

29. pabrézia, kad svarbu iSlaikyti ir toliau stiprinti jvairiu teisinés
valstybés priemoniuy sinergijas; pabreézia, kad su teisinés valstybes
principu susijusios priemoneés, kuriy reikia ES finansavimui iSmokeéti,
kaip apibrézta atitinkamuose sprendimuose, priimtuose pagal
Bendruju nuostaty reglamenta, EGADP reglamenta ir Salygu
reglamenta, turi buti laikomos vienu integruotu priemoniy rinkiniu ir
kad neturety buti atliekami jokie mokéjimai, net jei vienoje ar keliose
srityse pazanga daroma, o kitoje vis dar yra trukumu; primygtinai
reikalauja, kad taip pat butu atsizvelgta i bet kokij padéties, del
kurios imtasi Siu priemoniu, blogéjima;

30. ispéja, kad isaldyty asignavimu perskirstymas ar pertvarkymas
kitoms programoms ar tikslams buty Zenklas ES vertybiy ir savo
pareigu apsaugoti ES finansinius interesus nesilaikanc¢ioms
vyriausybems, kad nuostolius galima kompensuoti kitur; mano, kad
bet koks toks perkélimas neatitinka Salygu reglamento esmes, todel
ragina Komisija atmesti bet kokius prasymus perkelti 1ésas i kitas
programas ar prioritetus pagal ta pacia programa, nes dél to buty
apeinamos priemonés pagal Salygu reglamentg; praso Komisijos
pateikti Parlamentui visa tokio prasymo dél perkélimo teksta, kad
demokratiné kontrolé galéty buti vykdoma pries Komisijai priimant
sprendima, o ne po jo; mano, kad lésos, kuriu mokéjimas sustabdytas
pagal Salygu reglamenta arba deél to, kad nejvykdytos
horizontaliosios reikiamos salygos, neturetu buti naudojamos
programos pakeitimams ar perkéelimams;

Demokratine prieziura ir skaidrumas



31.

32.

33.

34.

35.

pazymi, kad Salygu reglamentu Tarybai suteikiami jgaliojimai
kvalifikuota balsy dauguma is dalies pakeisti Komisijos pasiulyma
prieS priimant priemones, o Parlamento vaidmuo apsiriboja ex post
informacija, todél viena jis, kaip viena iS ES biudzeto valdymo ir
ivykdymo tvirtinimo instituciju, netenka reikSmingos jtakos priimant
sprendimus, kurie yra labai svarbus ES biudzeto apsaugai; pazymi,
kad vienu atveju, dél kurio Taryba turejo priimti sprendima, ji
nusprende iS dalies pakeisti Komisijos pasitilyma ir be jokio
pagrindimo sumazinti sumas, kuriy mokeéjimas turi biti sustabdytas;

pabreézia, kad 2025 m. pavasarij atlikto ,, Eurobarometro” tyrimo
duomenimis, labai didelé visuomenés dalis pritaria tam, kad ES lésy
skyrimas priklausytu nuo teisines valstybes ir demokratiniy principy
laikymosi: Siam pozituriui pritaria 85 proc. respondentuy; pabreézia,
kad kaip tiesiogiai ES pilieciy iSrinkti atstovai Europos Parlamento
nariai privalo gerbti Sj aiSku reikalavima ir tvirtai ginti salygu
mechanizma, kaip svarbia ES biudzeto ir ES sutarties 2 straipsnyje
jtvirtinty vertybiu apsaugos priemone;

pakartoja, kad jis labai rimtai vertina savo tikrinimo vaidmenij,
susijusi su Salygu reglamento jgyvendinimu; pripazista, kad Komisija
jvykde savo teisine pareiga nedelsiant informuoti Parlamenta apie
visas siulomas, priimtas ar panaikintas priemones; apgailestauja, kad
Komisija pateike tik butiniausia informacija, nepateikdama
svarbiausiy detaliu, ir net po to, kai Parlamentas paprase, nesidalijo
visais dokumentais; pabreézia, jog tam, kad jis galétu veiksmingai
vykdyti savo biudzetines ir prieziuros pareigas, o pilieciai - iSlaikyti
pasitikejima ES institucijomis ir visos ES patikimumu, labai svarbu
laiku, visapusisSkai ir aktyviai dalytis informacija;

be to, apgailestauja neturintis prieigos prie viso rasytiniu pranesimuy
teksto ir Komisijos tarnybu bei atitinkamos valstybés nares keitimosi
informacija; pabreézia, kad nepateikus tokiy jrodymu kenkiama
Sutartimi grindziamoms Parlamento biudzeto kontrolés
prerogatyvoms pagal ES sutarties 14 straipsnio 1 dalj ir SESV 319
straipsni; be to, apgailestauja, kad, siekdamas gauti pagrindine
procedurine informacija iS Komisijos, jis turéjo ne karta rasyti laiskus
ar skelbti rezoliucijas ir kad daugelis dokumenty buvo pateikti labai
paveluotai;

atkreipia déemesi i tai, kad baigtos derybos dél Parlamento ir
Komisijos pagrindu susitarimo perzituros ir kad Komisija jsipareigoja
toliau stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima biudzeto klausimais;
primena, kad visais keitimosi informacija klausimais Parlamentas
turétuy tureéti tokias pacias teises kaip Taryba; primygtinai ragina
uztikrinti sisteminga, savalaike, struktiirizuota ir saugia prieiga prie
visos informacijos ir dokumentuy, kuriy jam reikia, kad jis ir jo
komitetai galéty atlikti tikrinimo vaidmeni, jskaitant rasytini
pranesima valstybei narei, kuriai gali buti sustabdytas lesu
mokeéjimas, visus prasymus pateikti papildomos informacijos,



36.

37.

38.

Komisijos tarnybu ir atitinkamos valstybés nares susirasinéjima ir
ataskaitas, teikiamas pagal Salygu reglamento 5 straipsnio 2 dalj;

primygtinai ragina Komisija susitarti dél saugaus rysiu kanalo, kad
atsakingiems Parlamento organams buty uztikrinta prieiga prie
tokios informacijos, kartu uztikrinant jos konfidencialuma;

apgailestauja, kad Komisijos viesai paskelbtoje informacijoje apie jos
iSvadas konkreciais atvejais pagal Salygu reglamenta
neatsizvelgiama i konkrecius nustatytus teisinés valstybés principo
pazeidimus, rizikos analizés metodika ir proporcingumo skai¢iavima;
pazymi, kad ekstremistiniai subjektai pasinaudojo Siuo informacijos
trukumu skleisdami dezinformacija apie ES motyvus ir proceduras, ir
ispeja, kad tai gali pasikartoti ateityje;

pabrézia, kad svarbu uztikrinti tinkama ES finansavima Sioje srityje
aktyviai dirbanc¢ioms pilietinés visuomenés organizacijoms, nes jos
atlieka labai svarby vaidmenij uztikrinant teisine valstybe,
demokratija ir pagrindines teises;

Galutiniy gavejy ir naudos gavejy apsauga

39.

40.

41.

pabrezia, kad reikia griezto pozitrio siekiant uztikrinti, kad galutiniai
gavejai ir naudos gavejai nebuty baudziami dél to, kad ju vyriausybei
buvo sustabdytas ES lésSuy mokéjimas dél teisinés valstybés principo
pazeidimu; tikisi, kad pries sitlydama priemones Komisija iSanalizuos
galima poveikj galutiniams gavéjams ir naudos gavéjams; pabreézia,
kad Sis principas yra pazangiu salygu principo pagrindas; visy pirma
primena valstybiu nariu, kurioms taikomos priemones pagal Salygu
reglamenta, pareiga toliau vykdyti visus isipareigojimus galutiniams
gavejams ir naudos gaveéjams;

apgailestauja, kad praktiskai Siuy nuostaty igyvendinimas nebuvo
pakankamai uztikrintas ir kad galutiniams gavéjams ir naudos
gavejams numatytos apsaugos priemoneés iS esmés tebéra teorineés,
nes tiesioginiy iSmokuy ar lésSu nukreipimo proceduros yra sudeétingos,
o komunikacija su faktiskais bei galimais galutiniais gavéjais ir
naudos gaveéjais yra sporadiska; pabrezia, kad reikia daugiau
nuveikti ES lygmeniu siekiant pagerinti galutiniu gaveju ir naudos
gaveju, iskaitant vietos ir regioninés valdzios institucijas bei kitus
suinteresuotuosius subjektus, teisétu interesy apsauga ir uztikrinti
jiems galimybe gauti ES finansavima, nes jie neturéty buti baudziami
uz centrinés valdzios jvykdytus pazeidimus;

susirupines pazymi, kad kai kuriose valstybése narése kleptokratines
oligarchinés strukturos sistemingai perima strategiskai svarbius
sektorius, pvz., ziniasklaidos, telekomunikaciju, bankininkystes,
mazmenineés prekybos, zemeés tkio, maisto, sveikatos prieziuros,
farmacijos, statybos ir turizmo sektorius, kurie gali kelti pavoju ES
biudzeto apsaugai, pvz., kai tokios struktiiros kreipiasi déel ES lesu;



pabrézia, kad svarbu uZztikrinti lygias galimybes visiems
pareiSkéjams gauti tiek ES finansavima, tiek galimybe naudotis
nesaliskais ir veiksmingais skundu nagrinéjimo mechanizmais;

42. pabrezia, kad kai kuriose valstybése narése informatoriuy ir
tiriamosios zurnalistikos atstovu bauginimas ir represijos prisideda
prie sisteminés korupcijos rizikos; ragina Komisijg, vertinant
biudzeto rizika pagal Salygu reglamenta, visas tokias represijas
laikyti sunkinanciais veiksniais;

43. pabrezia, kad svarbu sistemingai integruoti Europos ir tarptautinius
standartus ir rekomendacijas dél pinigu plovimo prevencijos ir kovos
su juo i vertinimus, atliekamus pagal Salygu reglamenta; ragina
Komisija parengti aiskius iS ES biudzeto finansuojamu projektu kovos
su pinigu plovimu rizikos rodiklius ir stiprinti keitimasi informacija su
nacionaliniais finansinés zZvalgybos padaliniais;

Igyta patirtis ir rekomendacijos del busimuy patobulinimy

44. remdamasis ribota patirtimi mano, kad salygu rezimas iS esmeés buvo
veiksminga ES finansiniu interesu apsaugos nuo rizikos, kylancios
deél teisinés valstybés principo pazeidimuy ar didelés ju rizikos,
priemoné; primygtinai tvirtina, kad rezimas privalo buti taikomas
visam ES biudzetui, jskaitant veiklos rezultatais grindziamas
priemones, kad visos ES iSlaidos patekty i veiksmingos teisinés
valstybeés principo taikymo kontroles apréptij; primygtinai ragina
Komisija uztikrinti, kad Salygu reglamentas butu nuosekliai taikomas
ES biudzetui, neatsizvelgiant i jo finansavimo modelj;

45. pabrezia, kad, kai kurie Salygu reglamento taikymo aspektai turéty
buti patobulinti, siekiant padidinti jo veiksminguma ir skaidruma,
taip pat koordinavima bei suderinamuma su kitomis teisinés
valstybés priemoniuy rinkinyje esan¢iomis priemonémis, visy pirma,
ex ante priemonemis, ir prireikus ju bendra naudojima;

46. ragina Komisija skubiai perziuréti 2022 m. gaires, kad bty labiau
tiesiogiai sprendziama lésy nukreipimo ar perskirstymo rizikos
problema, paskelbti pakopine metodika, iS kurios butu matyti, kaip
apskaiCiuojamas proporcingumas, apibrézti ,pakankamai tiesiogine
sasaja“ tarp teisinés valstybés principo pazeidimo ir rizikos
biudzetui, reikalauti aiSkesnés sasajos tarp pazeidimuy ir priimtu
priemoniu, be kita ko, nustatant tikslesnius standartus del ty
pazeidimu, ir pateikti aiSkius sprendimus bei praktinius veiksmus,
kaip reaguoti i padeties blogéjima, susijusj su nustatytais
pazeidimais, jei jis jvyktu; i tai atsizvelgdamas ragina skaidriau
bendradarbiauti su suinteresuotaisiais subjektais ankstesniame
etape, siekiant uzkirsti kelig tokiam vélavimui ateityje;

47. pabreézia, kad Komisija turétuy dokumentuoti sasaja tarp pazeidimuy ir
priimty priemoniuy kiekvienoje bylos medziagoje ir kartu su kiekvienu
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sprendimu paskelbti glausta paaiskinima, kaip buvo jvykdytas
»,pakankamai tiesioginés sasajos” kriterijus, naudodama perziurétose
gairése iSvardytus rodiklius;

atsizvelgdamas j tai, ragina Komisija perziureti Salygu reglamento,
kaip krastutinés priemoneés, aiskinima ir apskritai aktyviau taikyti jo
teisinés valstybés priemoniuy rinkinj, kai pagrista, iskaitant 6
straipsnio 4 dalies taikyma, kartu laikantis proporcingumo principo;
apgailestauja, kad Komisijos komunikatas del naujosios DFP, atrodo,
patvirtina Sj pozituri, nes Salygu reglamentas naudojamas kaip
paskutine gynybine linija;

praso, kad Komisija, atlikdama proporcingumo vertinima, sistemingai
atsizvelgty i neigiamas pasekmes (galimiems) galutiniams naudos
gavejams ir galutiniams naudos gaveéjams, ypac smulkiesiems, pvz.,
universitetams, mazosioms ir vidutinéms jmoneéms ir pilietinés
visuomeneés organizacijoms, ir itraukty Sia analize i dokumentu
rinkinij, kurj Komisija perduoda Parlamentui pagal Salygu reglamento
8 straipsni;

ragina Komisijg perziureéti, kaip ji gali veiksmingai jvykdyti savo
pareiga apsaugoti teiseétus galutiniu gaveju ir naudos gaveéju, ypac tu,
kurie patiria teisinés valstybés principo taikymo trukumu pasekmes,
finansinius interesus, be kita ko, uztikrinant atitinkamu Salygu
reglamento nuostatuy, susijusiu su valstybiu nariy prievolemis atlikti
mokeéjimus, vykdyma ir naudoti 1éSas be diskriminacijos; pabreézia,
kad bet kokios priemoneés, kuriy imamasi siekiant uztikrinti, kad
teiseti galutiniai gaveéjai ir naudos gavejai galetu toliau gauti ES
finansavima, neturety susilpninti Salygu reglamento taikymo; tikisi
visapusiskai dalyvauti Siame procese;

ragina Komisija sistemingai daryti kryZzmines nuorodas tarp
pazeidimo nagrinéjimo procedury ir priemoniu, priimty pagal
Finansinio reglamento 6 straipsni, ir laukiant salygu tikrinimo, kad
valstybés narés negaléty pasinaudoti procedurine izoliacija ir kad
butu apsaugoti ES finansiniai interesai, neatsizvelgiant i naudojama
teisine priemone;

mano, kad taisomieji veiksmai turety buti papildyti apsaugos
priemonémis, kad prireikus ateityje butu iSvengta panasiy situaciju
ar tolesnio padéties blogéjimo; ragina nustatyti grieztesne
stebésenos ir ataskaity teikimo sistema, iskaitant, prireikus,
struktiirizuota ir sisteminj viesuju konsultaciju su nevalstybiniais
suinteresuotaisiais subjektais mechanizma, visy pirma susijusia su
valstybiy nariy taisomuju priemoniu igyvendinimo bukle, taikant
proceduras pagal bendra salygu rezima;

tikisi, kad Komisija imsis konkreciu veiksmu, kad sustiprintu savo
metinese teisines valstybes principo taikymo ataskaitose pateikty
rekomendaciju ir finansinés paramos is ES biudZeto sasajas, kaip



54.

55.

56.

nurodyta 2024 m. jgaliojamuosiuose rastuose uz biudzeta ir teisinés
valstybés principa atsakingiems Komisijos nariams; apgailestauja,
kad 2025 m. metin€je teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
ir visu pirma jos rekomendacijose triksta iSsamios informacijos apie
tai, kaip Si sasaja pateikiama; ragina Komisija savo metinése teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitose pateiktas konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas paversti konkreciais orientyrais, i kuriuos
valstybés nareés turetu sistemingai atsizvelgti, ir, kai tinkama,
naudoti jas kaip irodymus Salygu reglamento aktyvavimui pagristi;

ragina Komisija toliau plétoti prevenciniy ir reagavimo priemoniy
sasajq ir, remiantis metines teisines valstybes principo taikymo
ataskaitos iSvadomis, skubiai pradeéti koordinuotas pazeidimo
nagrinejimo proceduras; ragina Komisija metineje teisines valstybes
principo taikymo ataskaitoje jvertinti ir pranesti apie galima rizika
ES biudzetui, kuria kelia teisinés valstybés rezimu trukumai;

pabreézia, kad metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
struktiira Siuo metu grindziama Siais keturiais ramsciais: teisingumo
sistema, kovos su korupcija sistema, ziniasklaidos pliuralizmas ir kiti
instituciniai klausimai, susije su stabdziu ir atsvaruy sistema;
palankiai vertina tai, kad po to, kai Parlamentas ne karta prase, i
2025 m. teisineés valstybes principo taikymo ataskaita buvo itrauktas
bendrosios rinkos aspektas, siekiant kovoti su jvairiais sunkiais ir
sisteminiais teisinés valstybés principo pazeidimais, daranciais
poveiki imonems ir darbuotojams jvairiose valstybese narese;
pabreézia, kad veikianti teisingumo sistema, tvirta kovos su korupcija
sistema, ziniasklaidos pliuralizmas, tinkama stabdziy ir atsvary
sistema ir veikianti bendroji rinka yra neatsiejamai susije su teisinés
valstybes principu; pakartoja savo pozicija, kad metine teisinés
valstybes principo taikymo ataskaita turety apimti visas ES sutarties
2 straipsnyje nurodytas vertybes, nes jas reiketu vertinti kartu, kaip
vertybiu rinkinij;

pazymi, kad dél sisteminguy teisinés valstybés principo taikymo
pazeidimuy, nustatytu pagal metinés teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos ramscius, kurie yra pakankamai tiesiogiai susije
su ES biudzeto apsauga, turétu buti pradétas taikyti salygu
mechanizmas, visy pirma tuomet, kai pazeidimai susije su teismuy
sistemos veikimu ir tokiais atvejais kaip pazeidimai, manipuliavimas
ar favoritizmas rengiant kvietimus teikti pasiulymus ir svarstant
paraiskas, susijusias su ES finansavimu, taip pat administracinis
priekabiavimas, kuriuo pazeidziamas vienodas pozituris j vietos ir
regiony valdzios institucijas, imones ar kitus galutinius gaveéjus ir
naudos gavéjus ir pakenkiama ju galimybei gauti ES lésu; ragina
Komisija uztikrinti, kad visi suinteresuotieji subjektai galéty prisideéti
prie kovos su tokiais pazeidimais, taip didinant skaidruma ir
atskaitomybe;
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primygtinai reikalauja, kad Komisija pagristu savo sprendimus
nesiulyti priemoniu pagal Salygu reglamenta, kai konkrec¢ioms Salims
skirtos rekomendacijos, susijusios su ES biudzetu, ilga laika lieka
neigyvendintos;

mano, kad j Tarpinstitucinj susitarima dél biudzetinés drausmés?22
turétuy buti itrauktas specialus priedas del bendradarbiavimo,
susijusio su salygu rezimu; atsizvelgdamas j tai mano, kad reguliarus
triju instituciju dialogas dél su ES biudzeto apsauga susijusios
aktualios padéties, atsizvelgiant j teisinés valstybés principa, buty
veiksmingas budas pagerinti koordinavima, susijusi su teisines
valstybés priemoniy rinkiniu; mano, kad Parlamentui turety buti
suteiktas oficialus konsultacinis vaidmuo pries Komisijai pateikiant
bet koki pasiulyma pagal Salygu reglamento 6 straipsnio 1 dali;

primygtinai reikalauja, kad buty apsaugotos Parlamento tikrinimo
prerogatyvos, suteikiant jam jgaliojimus stebéti salygu rezimo
(ne)taikymo nuosekluma, taip uzkertant kelig politiniam
instrumentalizavimui ar neskaidrumui; ragina Komisijg vykdant
metine biudzeto procediira perduoti Parlamentui konsoliduota metinj
visy sprendimuy dél salygu visose biudzeto iSlaidu kategorijose
aprasa;

ragina kas ketvirtj rengti strukturinius atsakinguy Komisijos nariy ir
atsakingy Parlamento komitety dialogus, kad butu uztikrinti
tikralaikiai informacijos srautai ir sustiprinta demokratiné priezitra;

ragina Taryba uztikrinti, kad procesas butu pagristas faktais ir
objektyvus, ir kuo labiau laikytis Komisijos pasiulymu; be to,
primygtinai ragina Taryba nekeisti priemoniy priémimo proceso i
derybuy irankj;

pabrézia, kad aiski ir aktyvi komunikacija yra labai svarbi stiprinant
pasitikejima ES institucijomis ir kovojant su populistiniais naratyvais;
primena, kad pagal Salygu reglamenta Komisija turi interneto
svetaineje arba interneto portale pateikti informacija ir gaires
galutiniams gavejams ir naudos gavejams, taip pat pateikti tinkamas
priemones, kad galutiniai gavejai arba naudos gavéjai galetu
informuoti Komisija apie Siu pareigu vykdymo pazeidimus, kurie daro
jiems tiesiogini poveiki; pabrézia, kad tokia interneto svetainé ar
platforma turétu suteikti galimybes pilieciams, galutiniams gaveéjams,
naudos gavejams ir ekonomines veiklos vykdytojams rasti,
pasiremiant salygu mechanizmu, atitinkamus sprendimus ir

22

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos
Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir
patikimo finansy valdymo, taip pat dél nauju nuosavy istekliu,
iskaitant veiksmu gaires dél nauju nuosavy istekliy nustatymo
(OL L4331, 202012 22, p. 28, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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vertinimus ir stebeéti visa su salygomis susijusiy atvejy gyvavimo
cikla nuo pranesimo iki galimo priemoniu panaikinimo, siekiant
padidinti skaidruma ir uzkirsti kelig klaidingai informacijai;

atsizvelgdamas j tai, ragina Komisija paskelbti fakty suvestines,
kuriose butuy isdéstyti visi busimi veiksmai pagal Salygu reglamenta,
nurodyta pazeidimuy rusis ir vertinimas, orientaciniai kiekvieno
procedurinio etapo vidaus tvarkarasciai, poveikis ES biudzetui,
iskaitant sumas, kuriy mokeéjimas sustabdytas, ir, kai aktualu,
sitlomu priemoniy proporcingumas, nes aiski ir prieinama
informacija yra labai svarbi kovojant su dezinformacija ir siekiant
parodyti pilieciams, kad ES, Salindama teisinés valstybés principo
pazeidimus, veikia nuosekliai ir saziningai; ragina Komisija uztikrinti,
kad atitinkama informacija butu platinama galutiniams gavéjams,
atitinkamiems naudos gavéjams ir plac¢iajai visuomenei, sykiu
garantuojant konfidencialumo taisykliy laikymasi ir duomenu
apsaugaq; taip pat praso Komisijos aktyviai kovoti su dezinformacija,
susijusia su reglamento taikymu;

mano, kad, nors Salygu reglamentu visy pirma siekiama apsaugoti
ES biudzZeta nuo teisinés valstybeés principo pazeidimu rizikos, verta
iSnagrinéti budus, kaip sustiprinti ES biudzeto apsauga nuo
pazeidimu, kai nepaisoma kity ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintu
vertybiu; primena, kad ES biudzetas néra neutralus demokratijos,
lygybés ir pagrindiniu teisiu pazeidimu, kurie gali turéti apc¢iuopiamu
finansiniy pasekmiu, atzvilgiu; laikosi nuomoneés, kad Finansinio
reglamento 6 straipsnyje nustatytas teisinis pagrindas imtis veiksmuy
tokiu pazeidimu atvejais; ragina Komisija jvertinti salygu taikymo
priemoniu iSplétima atvejais, kai Siurkstus ir sistemingi pazeidimai
del to, kad nepaisoma kituy ES sutarties 2 straipsnyje nustatytu
vertybiu, daro poveiki ES biudzetui;

primygtinai ragina Komisija imtis veiksmu, nes atsakomybé uz
teisinés valstybés principo taikymo stebésena ir vykdymo uztikrinimo
veiksmus jos tarnybose yra iSskaidyta, ir Salinti susijusia rizika,
sutelkiant su teisinés valstybes klausimais susijusia kompetencija ir
atsakomybe skaidresnéje ir veiksmingesneje strukturoje, kad butu
uztikrintas darnumas, nuoseklumas, skaidrumas ir savalaikis
vykdymo uztikrinimas, taip pat geresné komunikacija su Parlamentu
ir valstybémis narémis;

ragina Komisija stiprinti savo tyrimo pajegumus sudarant nuolatini
specializuotu ekspertu, galinciy jvertinti sudétingus teisinés
valstybés principo pazeidimus, sarasg, taip uztikrinant greitesnius ir
technisSkai patikimus sprendimus, ir sukurti IT sistema, kuri sudaryty
salygas nustatyti gautu pranesimu modelius ar panasumus;

ragina Komisija laikytis aktyvesnio poziirio nagrinéjant skundus ir
uztikrinti, kad Salygu reglamente nustatytomis skundu proceduromis
butu uztikrinama tinkama pranesSéju, ypac esanciy nesaugioje
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padétyje, kuriems pranesimas apie pazeidimus kelia didele rizika,
apsauga, siekiant skatinti teikti pranesSimus;

ragina Komisijg sukurti nuolatine koordinavimo sistema, kuri apimty
visas atitinkamas ES agentiiras ir jstaigas, kad buty uztikrintas
ankstyvas Sajungos finansiniams interesams kenkiancio sukc¢iavimo,
pinigu plovimo ir korupcijos atveju nustatymas ir veiksmingas
tyrimas; praso reguliariai teikti ataskaitas apie Siuos veiksmus;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad buty laikomasi teisinés
valstybés principo, ir skubiai reaguoti i visus nustatytus pazeidimus,
kad butu apsaugoti ES finansiniai interesai ir uzkirstas kelias
priemoniy priemimui pagal Salygu reglamenta; be to, ragina skirti
pakankamai iStekliu nacionalinéms valdzios institucijoms, kuriy
darbas yra labai svarbus siekiant uztikrinti teisinés valstybes
principo laikymasi;

ragina Audito Rumus parengti specialigja ataskaita, kurioje butuy
jvertintas Salygu reglamento ekonominis efektyvumas, jskaitant
administracine nasta, atgrasomaji poveikij ir galutiniu gaveju bei
naudos gaveju apsauga;

Saglygu reglamentas ir kita DFP

71.

atkreipia demesij i aspektus, susijusius su teisine valstybe Komisijos
pasiulyme del 2028-2034 m. DFP, visu pirma j tai, kad pagal
Komisijos pasiulyma dél nacionaliniu ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuy jtraukiamos horizontaliosios salygos,
susijusios su teisinés valstybés principy ir Chartijos laikymosi;
pripazista, kad svarbu uztikrinti grieztas apsaugos priemones, kad
naudojant ES léSas biity paisoma ES vertybiu; vis délto reiSkia
susirupinima del to, kad Komisijos pasitulymas tebéera nepakankamas,
nes:

a) iS esmés nesupaprastinamas teisinés valstybés priemoniy
rinkinys ir neuztikrinamas jvairiy teisinés valstybés priemoniy
koordinavimas, o veikiau sukuriamas dubliavimasis ir
priestaravimas, todél esama pavojaus, kad bus sukurta
suskaidyta lygiagreciu priemoniu sistema,

b) numatoma, kad priemonés uz horizontaliosios teisinés valstybés
salygos pazeidimus pradedamos taikyti Tarybai priémus
igyvendinimo sprendimga, o Parlamentas Sioje procediroje
neatlieka sprendimu priémimo vaidmens,

c) dél teisines valstybes salygu ir Chartijos salygu sasajos gali buti
taikomas Tarybos igyvendinimo sprendimas, todel Chartijos
taikymas tampa sudeétingesnis,
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d) nereikalaujama pakankamai tiesioginio rySio tarp teisinés
valstybés principo pazeidimo ir ES biudzeto apsaugos, kaip yra
teisinés valstybeés salygu mechanizmo atveju, todel kyla su
teisiniu tikrumu susijusiy klausimu;

e) aiSkiai nurodoma, kad Komisija salygu mechanizma ir toliau
laiko krastutine priemone;

apgailestauja del dubliavimosi su salyguy mechanizmu, nustatytu
Komisijos pasiulyme del 2028-2034 m. DFP; ragina sukurti vieninga,
nuoseklia ir iSsamia visu ES finansavimo programu sistema pagal
Salygu reglamenta, apimant tiek reikiamas salygas, kurios turi buti
ivykdytos, kad buty galima gauti ES finansavima, tiek 1éSu jSaldymo
ar skyrimo sustabdymo priemones, kai atitinkamos salygos
nebetenkinamos; praso Komisijos konsoliduoti visas teisinés
valstybés priemones j viena sistema, kurioje buty nustatyti aiskus,
objektyvus ir skaidrus taikymo kriterijai ir paaiskinta, kaip bus
uztikrintas Siu priemoniu koordinavimas; primygtinai reikalauja, kad,
jei toks konsolidavimas nebus uztikrintas pagal dabartine teisés aktu
sistema arba vedant derybas del kitos DFP, Komisija turéety pasiulyti
Salygu reglamento pakeitimus, kuriais igyvendinti teises aktus taip
pat buty sudarytos vienodos salygos Parlamentui ir Tarybai;

pripazista, kad Komisija, kalbant apie nacionalinés ir regioninés
partnerystes planus, siulo numatyti galimybe programoms, kurioms
taikomas tiesioginis arba netiesioginis valdymas, vel skirti
finansavima, kuris buvo panaikintas del taisomuju priemoniy
trukumo reaguojant i nustatyta teisinés valstybés principo pazeidima
pagal Salygu reglamenta; praSo paaiskinti, kaip tokios panaikintos
sumos galéty buti nukreiptos kitoms programoms; primygtinai
pabrézia, kad sprendimas dél panaikintu léSu panaudojimo yra
biudZeto valdymo institucijos prerogatyva vykdant metine biudzeto
procedura ir dél to Komisija neturétu spresti savo nuoziura;

pabreézia, kad visi sprendimai visiSkai arba iS dalies sustabdyti ES
finansavima turi biti grindziami aiskiais, objektyviais ir skaidriais
kriterijais ir proceduromis, o ne neskaidriomis derybomis, per kurias
deél kazko susitariama; reikalauja, kad ES lésu mokéjimas buty
sustabdytas, kai nejvykdomi esminiai reikalavimai, ir kad iSaldytos
1éSos buty skiriamos atitinkamoms valstybéms naréms tik tada, kai
jos visapusiskai jgyvendins prasmingas reformas ir jrodys, kad
praktiskai laikosi teisinés valstybeés principo;

reiSkia didelj susirupinima dél to, kad, remiantis Komisijos
pasiulymais, neplanuojama, kad atsakinga institucija ar jstaiga tures
tikrinti pagrindines iSlaidas, susijusias su priemonémis pagal
nacionalinés ir regioninés partnerystés planus, ir kad su faktinémis
iSlaidomis nesusijes finansavimas taps pagrindiniu biudzeto vykdymo
metodu; ispéja, kad Sis poziuris gali labai pakenkti Komisijos
gebéjimui nustatyti ar jvertinti finansines teisines valstybeés principo
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pazeidimu pasekmes; ispéja, kad dél to butu pakenkta Sutartimi
grindziamai Parlamento, kaip vienos i$ biudzeto valdymo instituciju
ir biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos, demokratinei kontrolei
ir svarbiam Audito Rumu vaidmeniui; mano, kad su mokejimais
galutiniams gavejams, iskaitant subrangovus, susijusiu finansiniu
srauty ekonominis efektyvumas, atsekamumas ir skaidrumas turi
buti uztikrinti naudojant saveikiag IT sistemag, nes tai vienintelis budas
nustatyti ir kiekybiskai jvertinti teisinés valstybés principo pazeidimu
poveiki biudzetui; pabreézia, kad Komisija privalo pagerinti
informacijos, kuria turi buti dalijamasi su Parlamentu, tiksluma ir
detaluma;

paveda Pirmininkei perduoti Sia rezoliucija Tarybai, Komisijai,
Europos Audito Rumams, Europos Sgjungos Teisingumo Teismui ir
valstybiu nariy vyriausybems ir parlamentams.



