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Eiropas Parlamenta 2025. gada 18. decembra rezolucija par
tiesiskuma nosacitibas rezima istenosanu (2025/2061(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un jo ipasi ta
2. pantu, 4. panta 3. punktu un 7. pantu,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD),
nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (“Harta”),
nemot vera Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un tas protokolus,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada

16. decembra Regulu (ES, Euratom) 2020/2092 par vispareju
nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai! (Nosacitibas
regula) un Komisijas 2022. gada 18. marta pazinojumu
“Pamatnostadnes par Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 par
vispareju nosacitibas rezimu Savienibas budZzeta aizsardzibai
piemerosanu”? (2022. gada pamatnostadnes),

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 12. februara
Regulu (ES) 2021/241, ar ko izveido Atvese]oSanas un noturibas
mehanismu3 (ANM regula),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. junija
Regulu (ES) 2021/1060, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus,
Kohezijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jurlietu,
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zvejniecibas un akvakulturas fondu un finansu noteikumus attieciba
uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksejas
drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu
parvaldibai un vizu politikai* (Kopigo noteikumu regula),

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada

23. septembra Regulu (ES, Euratom) 2024/2509 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam? (Finansu
regula),

nemot véra Padomes 2022. gada 15. decembra Isteno$anas lemumu
(ES) 2022/2506 par pasakumiem Savienibas budzeta aizsardzibai
pret tiesiskuma principu parkapumiem Ungarija®,

nemot véra Komisijas 2024. gada 12. janvara pazinojumu par Eiropas
Parlamenta un Padomes 2020. gada 16. decembra Regulas (ES,
Euratom) 2020/2092 par visparéju nosacitibas rezimu Savienibas
budzeta aizsardzibai piemérosanu (COM(2024)0017),

nemot vera 2025. gada 18. junija rezoluciju par Komisijas 2024. gada
zinojumu par tiesiskumu?,

nemot vera 2025. gada 7. maija rezoluciju par parstradatu ilgtermina
budzetu Savienibai mainiga pasaulé$,

nemot vera 2024. gada 17. janvara rezoluciju par planoto galveno
pretkorupcijas strukturu likvidesanu Slovakija un tas ietekmi uz
tiesiskumu?,

nemot vera 2022. gada 24. novembra rezoluciju par stavokli
Komisijas un Ungarijas valdibas sarunas saistiba ar Nosacitibas
regulu un atveselosanas un noturibas planul9,

nemot vera 2022. gada 8. marta rezoluciju par pilsoniskas
sabiedribas ricibas iespéju samazinasanos Eiropall,
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nemot vera 2021. gada 8. julija rezoluciju par vadliniju izveidi
attieciba uz vispareja nosacitibas rezima piemerosanu Savienibas
budzeta aizsardzibail?,

nemot vera Eiropas Revizijas palatas (ERP) 2024. gada 22. februara
Ipaso zinojumu 03/2024 “Tiesiskums Eiropas Savieniba - labaks
reguléjums ES finanSu interesSu aizsardzibai, tacu riski saglabajas”,

nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas (EST) 2022. gada 16. februara
spriedumus lieta C-156/21, Ungarija pret Eiropas Parlamentu un
Eiropas Savienibas Padomil3 un lieta C-157/21, Polijas Republika
pret Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomil4,

nemot vera Komisijas 2023. gada 13. decembra Lemumu par Regulas
(ES, Euratom) 2020/2092 4. panta nosacijumu izpildes atkartotu
izvérteSanu péc Komisijas iniciativas pec Padomes 2022. gada

15. decembra Istenosanas lemuma (ES) 2022/2506 attieciba uz
Ungariju pienemsanas, C(2023)8999,

nemot vera Komisijas 2024. gada 16. decembra lemumu saskana ar
7. panta 2. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada

16. decembra Regula (ES, Euratom) 2020/2092 par vispareju
nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai attieciba uz
Ungarijas rakstisku pazinojumu par Padomes 2022. gada

15. decembra Isteno$anas lemuma (ES) 2022/2506 2. panta

2. punktu, (C(2024)9140),

nemot vera Komisijas gada zinojumus par tiesiskumu,

nemot vera noverojumus, ko izdarijusi Parlamenta Budzeta kontroles
komitejas faktu vakSanas misija Ungarija no 2023. gada 15. lidz
17. maijam un Slovakija no 2025. gada 26. 1idz 28. maijam,

nemot véra Eiropas Regionu komitejas 2025. gada 2. aprila atzinumu
“Vietéja un redionala perspektiva saistiba ar tiesiskuma istenosanu
Eiropas Savieniba”1d,

nemot vera Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
2025. gada 30. aprila atzinumu “Tiesiskuma ekonomiska dimensija”,
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nemot vera Parlamentaras izpetes pakalpojumu generaldirektorata

regulas 1stenosanulé,

nemot veéra Parlamenta Budzeta komitejas pieprasito petijumu “The
tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of law:
the Conditionality Regulation in context” (“Instrumenti ES budZeta
aizsardzibai pret tiesiskuma parkapumiem: Nosacitibas regulas
konteksts”)17,

nemot vera Reglamenta 55. pantu,

nemot vera Budzeta komitejas un Budzeta kontroles komitejas
kopigas apspriedes saskana ar Reglamenta 59. pantu,

nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas atzinumu,

nemot vera Budzeta komitejas un Budzeta kontroles komitejas
zinojumu (A10-0240/2025),

ta ka Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz tadam vertibam ka
cilveka cienas respektésSana, briviba, demokratija, lidztiesiba,
tiesiskums un cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas, ka noteikts
LES 2. panta; ta ka Sis vertibas ir atspogulotas tadas Harta
noteiktajas pamattiesibas ka, pieméram, sieviesu un viriesu
lidztiesiba, nediskriminacija un tiesibas uz kopliguma sarunam un
kolektivu ricibu saskana ar ES tiesibu aktiem un valstu tiesibu
aktiem un praksi, ka arl nostiprinatas starptautiskajos cilvektiesibu
ligumos; ta ka So kopigo vértibu ievéroSana ir pamats tiesibam, kuras
izmanto ES iedzivotaji; ta ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un citam ieinteresetajam personam ir svariga loma tiesiskuma
praktiska istenosana un stiprinasSana;

ta ka EST vairakos nolemumos ir atzinusi, ka visi ES fondi,
programmas un finansejums ir dalibvalstu solidaritates principa
izpausme un ka tiem jabut balstitiem uz savstarpéju uzticésanos, kas
paredz LES 2. panta noteikto vertibu, Harta nostiprinato
pamattiesibu un LES 4. panta 3. punkta noteikta lojalas sadarbibas
principa ieveérosanu; ta ka EST turklat ir apstiprinajusi, ka pastav
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skaidra saikne starp tiesiskuma ieverosanu un ES budzeta efektivu
istenoSanu saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem un ES
finanSu interesu aizsardzibas prasibam;

ta ka jebkurs skaidrs butiska tiesiskuma parkapuma risks kada
dalibvalsti var kaitet ES pilsonu pamattiesibam visas dalibvalstis,
mazinat uzticéSanos un solidaritati, kavet lojalu sadarbibu starp
dalibvalstim, ka ar1 negativi ietekmet tadus ES sasniegumus ka
personu briva parvietoSanas, vienota tirgus darbiba un mediju
neatkariba;

ta ka Nosacitibas regula pilnvaro ES savlaicigi pienemt samerigus
finanSu pasakumus Savienibas finansu interesu aizsardzibai, ja
tiesiskuma parkapumi kada dalibvalsti ietekme vai var nopietni
apdraudét ES budzeta pareizu finanSu parvaldibu; ta ka regula tika
pienemta ka dala no 2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shémas
(DFS) paketes péc ilgam un sarezgitam sarunam starp
likumdeveéjiem, jo ipasi tapéec, ka dazas dalibvalstis méginaja sasaistit
sarunas par DFS ar sarunam par tiesiskuma nosacitibas mehanismu;
ta ka ta ir saistoSa visam dalibvalstim kops tas staSanas speka

2021. gada 1. janvari;

ta ka Nosacitibas regula papildina citus instrumentus, kas aizsarga
ES budzetu pret riskiem, kuri ir saistiti ar tiesiskuma parkapumiem;

ta ka Nosacitibas regula ir noteikts, ka Komisijai ir jauzrauga
tiesiskums visas dalibvalstis, tacu pasakumi lidz Sim ir ierosinati un
pienemti tikai Ungarijas gadijuma; ta ka Polijai tika prasits sniegt
papildu informaciju;

ta ka ir svarigi aizsargat ES lidzeklu galasanemeju un labuma guveju
likumigas intereses; ta ka dalibvalstim, uz kuram attiecas saskana ar
Nosacitibas regulu pienemts lemums, ir jazino par to, ka tas pilda
savus pienakumus pret galasanemejiem un labuma guvejiem;

ta ka Komisija ir publicejusi pamatnostadnes, lai precizetu
Nosacitibas regulas piemeéerosanu; ta ka Parlaments uzskatija, ka
regulas teksts ir skaidrs un ka tas piemerosanai nav nepiecieSama
papildu interpretacija;

ta ka Komisijai ir tiesibu aktos noteikts pienakums pastavigi informet
Parlamentu par saviem pazinojumiem dalibvalstij, ja ta uzskata, ka
varetu but notikusi tiesiskuma principu parkapumi, un par visiem
pasakumiem, kas ierosinati, pienemti un atcelti saskana ar
Nosacitibas regulu;

ta ka Komisija saskana ar Nosacitibas regulas 9. pantu 2024. gada
janvari publicéja zinojumu, kura izvertéta Sis regulas piemerosana; ta
ka Komisijas veikta vieniga pieejama gadijuma analize apstiprinaja
pienemto aizsardzibas pasakumu efektivitati un to turpmako
potencialu, tacu Komisija konstatéja, ka ir paragri izdarit galigus



secinajumus un ka plasaka gadijumu izskatiSanas prakse lautu labak
apzinat iespejamus uzlabojumus;

ta ka 2024. gada decembri pirmo reizi dalibvalsts zaudeja tai
paredzetas budzeta saistibas, kas Nosacitibas regulas piemérosanas
del bija apturetas atbilstosi Sis regulas 7. panta 3. punktam, jo S1
dalibvalsts lidz noteiktajam terminam nebija noversusi sakotnéji
konstatéetos trukumus;

2028.-2034. gadam!8; ta ka pastav skaidra mijiedarbiba starp
tiesiskuma aspektiem, kas ieklauti priekslikuma par valsts un
redionu partneribas planiem (NRPP)!9, un nosacitibas mehanismu;

ta ka Sa zinojuma merkis ir Saja regula noteiktas Parlamenta lomas
ietvaros rupigi izvertet Nosacitibas regulas istenosanu, tostarp tas
mijiedarbibu ar citiem ES instrumentiem, apzinot regulas
piemerosanas stipras un vajas puses un sniedzot ieteikumus tas
turpmakai istenoSanai;

Nosacitibas rezima ieviesana un juridiskais konteksts

1.

atgadina, ka tiesiskums ir viena no ES pamatvertibam un ka
tiesiskuma ieverosana ir butisks priekSnoteikums pareizai finansu
parvaldibai un ES finanseéjuma efektivai izmantoSanai; uzsver, ka tas
ir 1pasi butiski, lai aizsargatu iedzivotaju uzticésanos Savienibai un
nodroSinatu, ka ES lidzekli sniedz realus ieguvumus visas
dalibvalstis;

uzsver, ka 2020. gada pienemta Nosacitibas regula ir butisks balsts
ES budzeta aizsardziba pret riskiem, kas saistiti ar tiesiskuma
parkapumiem, un ka ta attiecas uz visu budzetu, laujot kumulativi
piemerot dazadus pasakumus; uzsver, ka Nosacitibas regulas
piemerosana butu jaievero proporcionalitates princips; uzsver, ka
Nosacitibas regulai nav laika ierobezojuma un ka tapeéec ta attiecas uz
visiem pasreizeéjiem un turpmakajiem ES budzeta finanséSanas
instrumentiem; tomer norada, ka tas praktiska istenoSana joprojam ir
nepietiekama, un aicina panakt konkretus uzlabojumus, lai
nodroSinatu tas pilnigu efektivitati;
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Komisijas 2025. gada 16. julija pazinojums “Dinamisks ES budzets
nakotnes prioritatém - daudzgadu finanSu shéma 2028.-2034.
gadam”, (COM(2025)0570),

Komisijas 2025. gada 16. julija priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohezijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un
jurlietu, labklajibas un drosibas fondu 2028.-2034. gada laikposmam
un groza Regulu (ES) 2023/955 un Regulu (ES, Euratom) 2024/2509,
(COM(2025)0565).



atzinigi verte EST apstiprinajumu tam, ka LES 2. panta noteikto
vertibu ieverosana ir visu dalibvalstu pastavigs pienakums un
prieksSnoteikums visu Liguma noteikto tiesibu un prieksrocibu, kas
izriet no dalibas ES, tostarp piekluves ES lidzekliem, izmantoSanai;
uzdod Komisijai 1stenot piemerojamos tiesibu aktus, pilniba nemot
vera So EST apstiprinajumu, un uzsvert So aspektu visos attiecigajos
pazinojumos;

uzsver, ka Nosacitibas regulu un citus pieejamos instrumentus ES
budzeta aizsardzibai pret tiesiskuma parkapumiem nedrikst uzskatit
par tadiem, kas aizstaj Liguma paredzetos mehanismus LES 2. panta
noteikto vertibu aizsardzibai; atgadina, ka LES 7. panta 2. punkta
paredzeta balsstiesibu apturéSana joprojam ir iespéjama pastavigu
un nopietnu tiesiskuma parkapumu gadijumos; norada, ka
iedzivotajiem ir gruti saprast, kapec dalibvalstim, kuras pastavigi
parkapj tiesiskumu, joprojam ir balsstiesibas, tadejadi radot risku, ka
sabiedriba zaudes uzticéSanos ES vértibam un léemumu pienemsanas
procesiem;

atgadina, ka Komisijas “tiesiskuma instrumentu kopums” péedéjo
desmit gadu laika ir ieverojami attistijies un taja ir ieklauti vairaki
tiesiskuma aizsardzibas instrumenti, tostarp gada zinojums par
tiesiskumu, kas aptver visas 27 dalibvalstis, Kopigo noteikumu regula
noteiktais horizontalais veicinosais nosacijums par Hartas
piemérosanu un istenoSanu un AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (ANM) ietvaros noteiktie galvenie atskaites punkti
saistiba ar tiesiskumu;

uzsver, ka nosacitibas rezims ir versts uz budzetu, jo ta merkis ir
aizsargat ES lidzek]u pareizu finansu parvaldibu un ES finansu
intereses un tas tiek piemeérots tikai tad, ja tiesiskuma parkapums
ietekme vai nopietni apdraud ES budzetu; uzsver, ka tas atSkiras no
LES 7. panta proceduras, kas paredz sodu par nopietnu un pastavigu
LES 2. panta noteikto vértibu neievérosanu neatkarigi no ietekmes
uz budzetu;

uzsver, ka parkapuma proceduras, kas tiek istenotas saskana ar
LESD 258. pantu un Finansu regulas 6. pantu, joprojam ir savstarpeji
papildinosi instrumenti LES 2. panta noteikto vertibu sistematiskas
neieverosanas gadijuma;

atzinigi verte EST 2022. gada 16. februara spriedumus lietas C-
156/21 un C-157/21, ar kuriem tika pilniba noraiditas Ungarijas un
Polijas prasibas atcelt Nosacitibas regulu un kuri neparprotami
apstiprinaja regulas speka esamibu, juridisko pamatu un atbilstibu
Ligumam, ka ar1 ES kompetenci attieciba uz tiesiskumu dalibvalstis;

atgadina, ka Nosacitibas regula nav ieklauta tiesiskuma definicija un
nav izsmelosi definetas situacijas, kas ir uzskatamas par tiesiskuma
parkapumiem, ka arl nav risinata tiesiskuma regresa problema;



norada uz to, ka noteikumi par piekluvi lidzekliem ir defineti
konkretos tiesibu aktos, un uz EST konstatéjumu, ka Sis jédziens ir
pietiekami attistits judikatura un dalibvalstu konstitucionalajas
tradicijas, tadéjadi ierobezojot Komisijas ricibas brivibu tas veiktajos
novertejumos; tade] noraida jebkadus apgalvojumus par juridisko
nenoteiktibu; aicina Komisiju sistematiski uzskatit pilsoniskas telpas
ierobezojumus un uzbrukumus tas dalibniekiem, ka ar1 mediju
pluralisma apdraudejumus par riska raditajiem, ja tie ir tiesi saistiti
ar ES budzeta vai tas finansu interesu aizsardzibu;

Nosacitibas regulas piemerosana un konstatetas problemas

Darbibas joma un istenosanas soli

10.

11.

12.

13.

atgadina, ka Nosacitibas regula ir piemeéerojama visas dalibvalstis, jo
Komisija attieciba uz katru dalibvalsti noverte, vai ir izpilditi 4. panta
izklastitie nosacijumi pasakumu pienemsanaij;

norada, ka procediira pirms pasakumu pienemsanas ietver vairakus
posmus, tostarp Komisijas rakstisku pazinojumu attiecigajai
dalibvalstij, informacijas apmainu, attiecigas dalibvalsts iespejamas
saistibas veikt korektivus pasakumus, dalibvalsts apsverumus un
vajadzibas gadijuma Komisijas priekslikumu pasakumiem, par
kuriem Padome pienem lemumu ar kvalificetu balsu vairakumu,
ieverojot stingri noteiktu terminu;

pienem zinasanai papildu skaidrojumus par proceduru, ko Komisija
sniegusi 2022. gada pamatnostadnés par Nosacitibas regulu, un Sis
regulas praktiskas piemérosanas izverteéjumu Komisijas 2024. gada
zinojuma par tas piemeroSanu; tomer pauz nozeélu par to, ka
pamatnostadnes tika pienemtas vairak neka gadu péc regulas
staSanas speka un ka tas faktiski aizkavéja tas piemerosanu;

pauz nozelu par to, ka péc Nosacitibas regulas stasanas speka 2021.
gada 1. janvari Komisija nekavejoties neuzsaka 6. panta 1. punkta
paredzeto proceduru, lai reagetu uz pastavigiem un butiskiem
tiesiskuma principu parkapumiem dazas dalibvalstis, kuri radija
nopietnu risku ES finansu interesem; uzsver, ka 2021. gada oktobr1
pec atkartotiem aicinajumiem Komisijai rikoties Parlaments saskana
ar LESD 265. pantu iesniedza EST prasibu pret Komisiju saistiba ar
tas bezdarbibu un regulas nepiemeérosanu; uzsver, ka savlaiciga
Komisijas riciba, ievérojot konkréetus iekSejos terminus, ir ipasi
butiska ES budzeta aizsardzibai;

ZinoSana par tiesiskuma parkdpumiem saskana ar Nosacitibas regulu

14. norada, ka Komisijai ir dariti zinami iesp€jami tiesiskuma parkapumi,

balstoties uz plasu pieradijumu bazi, tostarp Eiropas Biroja
krapsSanas apkarosanai (OLAF), Eiropas Prokuraturas (EPPO),



Eiropas Revizijas palatas (ERP) un Parlamenta zinojumiem, ka ar1
pilsoniskas sabiedribas organizaciju, uznémumu un trauksmes celeju
sniegto informaciju; uzsver, ka ir svarigi, lai Komisija saprotami
paskaidrotu, ka Sadi pieradijumi tiek nemti vera tas lemumos; prasa
pieskirt pienacigu finansejumu tadam strukturam ka EPPO, OLAF,
Eiropols un ES Agentura tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas
(Eurojust), lai tas varetu efektivi izmeklet tiesiskuma parkapumus,
kas skar ES finansu intereses;

15. pauz dzilu nozelu par parredzamibas trikumu Komisijas veiktajos
novertejumos, ka rezultata netiek ierosinati pasakumi vai tiek izveleti
citi instrumenti; uzsver, ka ir jaizvairas no politiski motivetam vai
nepamatotam prasibam;

16. norada, ka lidz Sim tikai loti ierobeZots skaits ieintereseto personu ir
izmantojusas Komisijas standarta sudzibas veidlapu, kas pievienota
2022. gada pamatnostadnem; iesaka Komisijai pienemt sudzibas
jebkada rakstiska forma; turklat aicina izveidot konfidencialu un
lietotajdraudzigu zinosanas portalu, ar kura starpniecibu
ieintereséetas personas varetu zinot par tiesiskuma parkapumiem,
vienlaikus nodrosinot trauksmes ceéléju identitates aizsardzibu, ka ari
aizsardzibu pret atriebibu un Jaunpratigam sudzibam, tadejadi laujot
atri veikt korektivus pasakumus; uzsver, ka sadiem instrumentiem
jabut pieklustamiem, parredzamiem, pieejamiem vairakas valodas un
tadiem, kam ieinteresetas personas uzticas, lai maksimali palielinatu
to efektivitati un nodrosinatu, ka sanemtie pieradijumi tiek pilniba
nemti vera;

17. pauz nozeélu par to, ka, neraugoties uz vairakkartéjiem satraucosiem
konstatejumiem Komisijas gada zinojumos par tiesiskumu, ka ari1
OLAF konstatejumiem, kas publiskoti Komisijas gada zinojumos par
ES finansu interesu aizsardzibu, un EPPO konstatéjumiem, kas
norada uz riskiem budZetam vairakas dalibvalstis, ir nosutiti tikai divi
oficiali pazinojumi un lemumi par pasakumiem saskana ar
Nosacitibas regulu ir pienemti tikai viena gadijuma; uzsver - tas, ka
konstatejumi nenoved pie konkrétas ricibas, mazina regulas
uzticamibu un vajina tas preventivo funkciju, proti, aizsargat ES
finanSu intereses; atgadina par Revizijas palatas bridinajumu, ka tadi
lemumi par lidzeklu blokésSanu vai atbrivosanu, kuru pienemsanai
nepieciesams kvalificéts balsu vairakums Padomé, bieZzi vien saplust
ar citam augsta limena sarunam, par kuram lemumi japienem
vienpratigi; uzsver, ka lemumiem jabalstas uz tehniskiem un
juridiskiem konstatéjumiem un ka tie nedrikst klut par tirgoSanas
objektu, izmantojot tos ka Santazas lidzekli lemumu blokéesanai
jautajumos, par kuriem Padomeé nepiecieSama vienpratiba;

Novertejums un nosacitibas mehanisma piemeérosana

18. wuzsver, ka Nosacitibas regula ir japiemero konsekventi visas
dalibvalstis; mudina Komisiju un attieciga gadijuma Padomi rikoties
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atri un pilnigi parredzami, ja ir konstateta saikne starp tiesiskuma
parkapumiem vai nopietnu to risku un riskiem ES budzetam un ja
attieciga dalibvalsts savlaicigi neveic pasakumus, lai efektivi un
ilgtermina noverstu So situaciju; uzstaj, ka ilgstosi neformali dialogi
nedrikst aizstat izlemigu ricibu un ka nekada gadijuma nedrikst
pielaut politisku strupcelu vai Santazu, ko izmanto, lai kavetu ES
lemumu pienemsanu;

atkartoti norada, ka tiesiskumu nekada gadijuma nedrikst padarit
par tirgosanas objektu; uzsver, ka So instrumentu nedrikst izmantot
tikai ka galejo lidzekli, jo Nosacitibas regula pielauj ar1 daleju
maksajumu vai saistibu apturéSanu agrina posma, proti, tiklidz ir
konstateti tiesiskuma parkapumi, kas varetu nopietni apdraudet ES
budzetu; Saja sakariba aicina Komisiju pilniba un savlaicigi izmantot
So instrumentu;

uzsver, ka Komisijas novertejumiem ir jabut objektiviem un
taisnigiem un ka tajos janem vera visi pieejamie fakti un jaievero
objektivitates, nediskriminacijas un dalibvalstu vienlidzibas principi,
ka paredzets Ligumos; uzsver, ka budzeta aizsardzibas pasakumu
izvelei un apjomam ir jaatbilst Nosacitibas regulas 5. panta
noteiktajam proporcionalitates principam, nemot vera parkapuma
nopietnibu, ilgumu un atkartosanos, attiecigas dalibvalsts sadarbibas
limeni un konkreto finansialo risku, ka ari ietekmi uz likumigiem un
jo 1paSi mazakiem galasanémejiem un labuma guveéjiem; aicina
Komisiju publicet kvantitativo riska novertésanas metodiku, ko ta jau
piemero iekSeji saskana ar Revizijas palatas ieteikumiem;

uzsver, ka Komisijai ka Ligumu izpildes uzraudzitajai ir jarikojas
pilnigi objektivi neatkarigi no valstu valdibu politiskas orientacijas un
taisnigi un konsekventi jasoda par jebkadiem tiesiskuma
parkapumiem, kas apdraud ES budzetu un ir pretruna ES vertibam,
lai nepielautu, ka rodas prieksstats par selektivu koncentresanos uz
konkréetam dalibvalstim; atgadina, ka tikai Sada objektiva un taisniga
istenoSana var ari turpmak nodrosinat nosacitibas rezima uzticamibu
un legitimitati;

atzist, ka mehanisma izmantoSanu apgrutina dazi Nosacitibas
regulas aspekti, jo ipasi prasiba pieradit pietiekami tieSu saikni starp
tiesiskuma parkapumiem un nopietnu nelabvéligas ietekmes uz ES
budzetu risku; taja pasa laika uzsver, ka Sadas prasibas nevajadzetu
izmantot ka attaisnojumu mehanisma neizmantoSanai;

Regress korektivo pasakumu istenosana un to atcelsana

23.

norada, ka Padome ir nolémusi apturet 55% no budzeta saistibam
trim Ungarijai paredzétam kohezijas politikas darbibas programmam
un aizliegt Komisijai uznemties jaunas juridiskas saistibas ar
sabiedribas interesu trastiem un to parraudziba esosam struktiram
attieciba uz ES finans€jumu tiesa vai netiesa parvaldiba; norada uz
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juridisko analizi?0, kas liecina, ka, nemot véra Ungarijas valdibas
izdarito tiesiskuma parkapumu sistemisko un pastavigo raksturu,
butu jaaptur ieverojami lielaka ES finansejuma dala, lai aizsargatu
ES budzetu saskana ar proporcionalitates principu; norada, ka
Nosacitibas regula nav noteikti nekadi ierobezojumi attieciba uz to
saistibu 1patsvaru, kuras var apturet, un uzskata, ka butu iespejams
apturet lidz pat 100 % no finanséjuma; norada, ka kops pasakumu
pienemsanas 2022. gada decembri péc Ungarijas valdibas
pazinojuma par tadu parkapumu noveérsanu, kuri saistiti ar
sabiedribas interesu trastiem, Komisija 2023. gada decembri un
velreiz 2024. gada decembr1 atkartoti noverteja konstatetos
parkapumus un korektivo pasakumu istenosanas gaitu; uzsver, ka
abos Komisijas novertejumos ir secinats, ka noteiktas prasibas nav
izpilditas; norada, ka Komisijas novertejumos nebija ieklauti citi
tiesiskuma parkapumi vai to nopietni riski, kas ietekme vai var
ietekmet ES finansu intereses; aicina Komisiju steidzami atkartoti
izvertet un noverst regresu tiesiskuma joma, jo ipasi attieciba uz
tiesu iestazu neatkaribu, ierosinot papildu pasakumus vai parskatot
pasreizéjos pasakumus;

uzsver, ka ES lidzekl]u izmaksa, kas ir aptureta saskana ar
Nosacitibas regulu, drikst tikt atsakta tikai tad, kad situacija, kuras
de] tika pienemti pasakumi, ir pilniba noversta, nemot vera visas
norises attiecigas valsts situacija no briza, kad tika pienemts
sakotnejais lemums par pasakumiem, lidz bridim, kad tiek pienemts
lemums par to atcelSanu; piekrit Revizijas palatas bridinajumam, ka
nosacitibas rezims nedrikst klit par mehanisku procediru, saskana
ar kuru dalibvalsts izpilda prasibas tikai formali, un ka ir japanak
reali uzlabojumi valsti; aicina Komisiju apstiprinat, ka tiesiskuma
ieveérosana ir praktiski parbaudama, izmantojot objektivus kriterijus
un parbaudes uz vietas, un zinot par saviem konstatejumiem, pirms
ta iesniedz priekslikumus par pienemto pasakumu atcelSanu;
uzskata, ka Komisijai butu javeic ari ex post revizijas, lai nepielautu
regresu péc pasakumu atcelSanas;

atgadina, ka jau 2023. gada junija Parlaments bridinaja par korektivo
pasakumu atcelSanas risku péc finansu sankciju atcelSanas?!, proti,

20

Sheppele, K. L. un citi, “Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget” (“Visu
Ungarijai paredzeto ES lidzek]u iesaldéSana: juridiska analize par to,
kapec 100 % apturésana ir “sameériga” un “piemérota” saskana ar
Regulu 2020/2092 par vispareju nosacitibas rezimu Savienibas
budzeta aizsardzibai”), péetijums, ko pieprasijis EP deputats Daniel
Freund, Verts/ALE grupa, 2022. gada maijs.
Eiropas Parlamenta 2023. gada 1. junija rezolucija par tiesiskuma un
pamattiesibu parkapumiem Ungarija un ES lidzeklu iesaldésanu (OV
C, C/2023/1223, 21.12.2023., ELI:
hitp://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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par situaciju, kuru skaidri neparedz nedz Nosacitibas regula, nedz
2022. gada pamatnostadnes; uzsver, ka ar1 Revizijas palata ir
apzinajusi So risku; aicina Komisiju nekaveéjoties atkartoti apturéet un
attieciga gadijuma atgut ES lidzeklus, ja korektivie pasakumi velak
tiek atcelti; sagaida, ka Parlaments nekavejoties tiks informets par
Sadam darbibam;

uzsver, ka péc pasakumu atcelSanas butu atri jaatsak programmu
pilniga istenosSana, tostarp saistibu uznemsanas un lidzeklu
izmaksasana; uzsver, ka ir svarigi, lai Komisija ciesi sadarbotos ar
valstu iestadém noluka nepielaut neizskatito lietu uzkrasanos;

Nosacitibas rezima un citu tiesiskuma instrumentu kopuma instrumentu
mijiedarbiba

27.

28.

atgadina, ka Nosacitibas regula skaidri papildina esoSos budzeta
aizsardzibas instrumentus un ir japiemero, “kad citas Savienibas
tiesibu aktos izklastitas procediras nenodrosina efektivaku
Savienibas budzeta aizsardzibu”; pauz nozélu par Komisijas
interpretaciju, kas paredz, ka, pamatojoties uz So formulejumu, Sis
instruments butu jaizmanto tikai ka galejais lidzeklis; ar dzilam
bazam atgadina, ka citi pieejamie pasakumi ieprieks nav sistematiski
izmantoti; ar bazam norada, ka tiesiskuma uzraudzibas pilnvaras
Komisija ir sadalitas starp dazadiem dienestiem un ka tas dazkart
noved pie nekonsekventas, neparredzamas un novéelotas ricibas; pauz
nozelu par Komisijas acimredzamo nodomu vél vairak sadalit
atbildibu, jo ir paredzets uzticét dazadam Budzeta
generaldirektorata nodalam Nosacitibas regulas un ierosinato valsts
un redgionu partneribas planu novertéSanu un uzraudzibu jaunas DFS
ietvaros; kritize to, ka Sada atbildibas sadaliSana noved pie
sarez(itas koordinacijas struktiras un apdraud Nosacitibas regulas
efektivu piemerosanu;

uzskata, ka nav skaidrs, ka Nosacitibas regula prakse mijiedarbojas
ar citiem tiesiskuma instrumentu kopuma instrumentiem, jo ipasi ar
Kopigo noteikumu regula noteikto horizontalo veicinoSo nosacijumu
attieciba uz Hartu un ANM ietvaros noteiktajiem galvenajiem
atskaites punktiem saistiba ar tiesiskumu; ar bazam norada, ka
Revizijas palata ne vienmer ir varejusi parliecinaties par iemesliem,
kas ir pamata Komisijas izvelei par labu konkretam tiesiskuma
instrumentam; pauz bazas, ka Sis parredzamibas trukums mazina
uzticesanos Nosacitibas regulas objektivai piemérosanai; pauz
nozelu, ka 2023. gada decembri Komisija novertéeja, ka Ungarija ir
izpildijusi horizontalo veicinoSo nosacijumu attieciba uz tiesu iestazu
neatkaribu, vienlaikus saglabajot Nosacitibas regula noteiktos
pasakumus; uzsver, ka Sis saskanotibas trikums kave So instrumentu
piemérosanas demokratisko kontroli; atgadina, ka Parlaments 2024.
gada marta cela prasibu EST pret Komisiju, lai parskatitu mineta
Komisijas léemuma likumibu, ka ari nodroSinatu juridisko noteiktibu
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tiesiskuma mehanismu istenosana, un ka EST nolémums Saja lieta
joprojam nav pienemts;

uzsver, ka ir svarigi saglabat un vel vairak uzlabot sinergiju starp
dazadiem tiesiskuma instrumentiem; uzsver, ka ar tiesiskumu
saistitie pasakumi, kas ir priekSnoteikums ES finanséjuma
pieskirSanai, ka noteikts attiecigajos léemumos, kuri pienemti saskana
ar Kopigo noteikumu regulu, ANM regulu un Nosacitibas regulu, ir
jauzskata par vienotu un nedalamu pasakumu kopumu un ka
maksajumi nebutu javeic pat tad, ja ir panakts progress viena vai
vairakas jomas, bet cita joma nepilnibas joprojam saglabajas; uzstaj,
ka ir janem veéra ari1 jebkurs regress salidzinajuma ar situaciju, kas
bija par iemeslu So pasakumu istenoSanai;

bridina - iesaldéto apropriaciju pardale vai parvirziSana citam
programmam vai meérkiem signalizetu, ka valdibas, kas rikojas
pretruna ES vertibam un nepilda savus pienakumus aizsargat ES
finanSu intereses, var zaudejumus kompenseét citadi; uzskata, ka
Nosacitibas regulas butiba nepielauj Sadus parvietojumus, un tadel
mudina Komisiju noraidit jebkadus pieprasijumus veikt
parvietojumus uz citam programmam vai tas pasas programmas
prioritatém, jo tadejadi tiktu apieti Nosacitibas regula paredzetie
pasakumi; prasa Komisijai iesniegt Parlamentam jebkura Sada
parvietojuma pieprasijuma pilnu tekstu, lai demokratisko kontroli
varetu veikt pirms, nevis peéc Komisijas lemuma pienemsSanas;
uzskata, ka lidzeklus, kuru izmaksa ir aptureta saskana ar
Nosacitibas regulu vai horizontalo veicinoSo nosacijumu neizpildes
del, nedrikstetu izmantot programmu grozijumos vai parvietojumos;

Demokratiska kontrole un parredzamiba
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32.

norada, ka Nosacitibas regula pilnvaro Padomi, lemjot ar kvalificetu
balsu vairakumu, grozit Komisijas priekslikumu pirms pasakumu
pienemsanas, savukart Parlamenta loma aprobezojas ar informacijas
sanemsanu péc pasakumu pienemsanas, tadejadi liedzot
Parlamentam ka vienai no ES budzeta un ta izpildes apstiprinasanas
lemejinstitucijam pilnvertigi ietekmet lemumus, kas ir butiski ES
budzeta aizsardzibai; norada, ka vienigaja gadijuma, kad Padomei
bija japienem lemums, ta izveléjas grozit Komisijas priekslikumu,
samazinot apturama finansejuma summas bez jebkada pamatojuma;

uzsver, ka 2025. gada pavasari veikta Eirobarometra aptauja liecina
par parliecinosu sabiedribas atbalstu tam, lai ES lidzeklu pieskirSana
butu atkariga no tiesiskuma un demokratijas principu ievérosanas,
un ka 85% respondentu atbalsta So pieeju; uzsver, ka Eiropas
Parlamenta deputatiem ka tieSi ieveletiem ES pilsonu parstavjiem ir
jaievero §1 skaidra prasiba un stingri jaiestajas par nosacitibas
mehanismu ka butisku instrumentu ES budzeta un LES 2. panta
noteikto vertibu aizsardzibai;
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atkartoti uzsver, ka Parlaments loti nopietni uztver savu Nosacitibas
regulas istenosanas kontroles lomu; atzist, ka Komisija ir izpildijusi
savu juridisko pienakumu nekavéjoties informet Parlamentu par
visiem ierosinatajiem, pienemtajiem vai atceltajiem pasakumiem;
pauz nozelu par to, ka Komisija darija zinamu tikai informacijas
minimumu, neieklava butiskakos tas elementus un neiesniedza visu
dokumentaciju pat pec tam, kad Parlaments to bija pieprasijis;
uzsver, ka savlaiciga, visaptveroSa un proaktiva informacijas
apmaina ir butiska, lai Parlaments varetu efektivi istenot savas
pilnvaras budzeta un uzraudzibas joma un lai iedzivotaji saglabatu
uzticesanos ES iestadém un Savienibai kopuma;

turklat pauz nozelu par to, ka Parlamentam nav piekluves rakstisko
pazinojumu pilnam tekstam un sazinai starp Komisijas dienestiem un
attiecigo dalibvalsti; uzsver, ka Sadu pieradijumu nesniegSana
apdraud Ligumos noteiktas Parlamenta budzeta kontroles
prerogativas, kas nostiprinatas LES 14. panta 1. punkta un LESD
319. panta; turklat pauz nozelu par to, ka Parlaments bija spiests
atkartoti versties pie Komisijas ar vestulem vai rezolucijam, lai
iegutu pamatinformaciju par proceduru, un ka daudzi dokumenti tika
nosutiti ar ieverogjamu kavésanos;

pienem zinasanai, ka ir noslégusas sarunas starp Parlamentu un
Komisiju par pamatnoliguma parskatiSanu un ka Komisija apnemas
vél vairak stiprinat iestazu sadarbibu budZeta jautajumos; atgadina,
ka Parlamentam un Padomei vajadzetu but vienlidzigam tiesibam
visos jautajumos, kas saistiti ar informacijas apmainu; uzstaj, ka ir
janodrosSina Parlamentam sistematiska, savlaiciga, struktureta un
drosa piekluve visai informacijai un dokumentacijai, kas tam un ta
komitejam vajadziga kontroles pilnvaru istenoSanai, tostarp
janodrosina tam piekluve rakstiskam pazinojumam dalibvalstij, kuru
skar iespejama lidzeklu izmaksas apturésana, visiem papildu
informacijas pieprasijumiem, sarakstei starp Komisijas dienestiem un
attiecigo dalibvalsti un zinojumiem, kas sniegti saskana ar
Nosacitibas regulas 5. panta 2. punktu;

mudina Komisiju vienoties par drosu sazinas kanalu, lai nodrosinatu,
ka attiecigas Parlamenta strukturas var pieklut sadai informacijai,
vienlaikus garantejot konfidencialitates ieveérosanu;

pauz nozelu par to, ka Komisijas publiskotaja informacija par tas
konstatéjumiem konkrétos Nosacitibas regulas piemeérosanas
gadijumos nav mineti konkreti konstatetie tiesiskuma parkapumi,
riska analizes metodika un sameriguma aprekins; norada, ka
ekstréemistu grupas ir izmantojusSas So informacijas trukumu, lai
izplatitu dezinformaciju par ES motiviem un proceduram, un bridina,
ka tas var atkartoties ari turpmak;

uzsver, ka ir svarigi nodrosinat pietiekamu ES finansejumu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas Saja joma, jo tam



ir 1pasSi butiska loma tiesiskuma, demokratijas un pamattiesibu
aizsardziba;

Galasanemeju un labuma guveéju aizsardziba
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uzsver, ka ir vajadziga stingra pieeja, lai nodrosinatu, ka
galasanemeji un labuma guveji netiek soditi tapec, ka tiesiskuma
parkapumu del ir aptureta ES lidzek]u izmaksa attiecigas valsts
valdibai; sagaida, ka Komisija, ierosinot pasakumus, analizes
iespéjamo ietekmi uz galasanemejiem un labuma guvéjiem; uzsver,
ka Sis princips ir izsvertas nosacitibas pieejas pamata; jo ipasi
atgadina par dalibvalstu, uz kuram attiecas Nosacitibas regula
paredzetie pasakumi, pienakumu turpinat pildit visas saistibas pret
galasanemejiem un labuma guvéjiem;

pauz nozelu par to, ka prakse Sie noteikumi nav pietiekami istenoti
un galasanemeéjiem un labuma guvejiem paredzetie aizsardzibas
pasakumi joprojam liela mera ir teoretiski, jo tieSo maksajumu vai
lidzeklu novirzisanas proceduras ir apgrutinosas un sazina ar
faktiskajiem un potencialajiem galasanemejiem un labuma guvéjiem
ir neregulara; uzsver, ka ES limeni ir jadara vairak, lai uzlabotu
galasanemeju un labuma guveju, tostarp vietejo un regionalo
pasvaldibu un citu ieintereséeto personu, likumigo interesu
aizsardzibu un nodrosinatu tiem piekluvi ES finanséjumam, jo
galasanémejus un labuma guvejus nedrikstetu sodit par centralo
valdibu izdaritiem parkapumiem;

ar bazam konstate, ka dazas dalibvalstis kleptokratiskas oligarhiskas
strukturas sistematiski parnem tadas strategiski svarigas nozares ka
mediju, telekomunikaciju, banku, mazumtirdzniecibas,
lauksaimniecibas, partikas, veselibas aprupes, farmacijas,
buvniecibas un turisma nozari, un ka gadijuma, ja Sadas struktiras
piesakas ES lidzeklu sanemsanai, var tikt apdraudeta ES budzeta
aizsardziba; uzsver, ka ir svarigi garantet visiem pieteikumu
iesniedzejiem vienlidzigas iespejas piek]lut gan ES finansejumam, gan
neitraliem un efektiviem sudzibu izskatiSanas mehanismiem;

uzsver, ka dazas dalibvalstis trauksmes céléju un pétniecisko
zurnalistu iebiedésana un pret viniem verstas represijas veicina
sistemiskus korupcijas riskus; aicina Komisiju, novertejot budzeta
riskus saskana ar Nosacitibas regulu, Sadas represijas uzskatit par
atbildibu pastiprinosiem faktoriem;

uzsver, ka ir svarigi novertejumos, ko veic saskana ar Nosacitibas
regulu, sistematiski integret Eiropas Savienibas un starptautiskos
standartus un ieteikumus nelikumigi iegutu lidzek]u legalizacijas
noversanas un apkarosanas joma; aicina Komisiju izstradat skaidrus
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noversanas riska raditajus
projektiem, ko finansé no ES budzeta, lai stiprinatu informacijas
apmainu ar valstu finansu zinu vakSanas vienibam;



Gutas atzinas un ieteikumi turpmakiem uzlabojumiem
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pamatojoties uz ierobezoto pieredzi, uzskata, ka nosacitibas rezims
kopuma ir bijis efektivs instruments ES finanSu interesu aizsardzibai
pret riskiem, kas saistiti ar tiesiskuma parkapumiem, vai
acimredzamu Sadu parkapumu iespéjamibu; uzstaj, ka Sis rezims ir
japiemero visam ES budzetam, tostarp uz sniegumu balstitiem
instrumentiem, lai visi ES izdevumi tiktu paklauti efektivai
tiesiskuma ieveroSanas kontrolei; mudina Komisiju nodrosinat, lai
Nosacitibas regula tiktu konsekventi piemérota ES budzetam
neatkarigi no finansesanas modela;

uzsver, ka biuitu japilnveido dazi Nosacitibas regulas piemeroSanas
aspekti, lai uzlabotu tas efektivitati un parredzamibu, ka ar1
saskanotibu un koordinaciju ar citiem tiesiskuma instrumentu
kopuma instrumentiem, jo ipaSi ex ante instrumentiem, un vajadzibas
gadijuma to kombinétu piemérosanu;

aicina Komisiju steidzami parskatit 2022. gada pamatnostadnes, lai
tiesak noverstu lidzeklu novirziSanas vai pardales risku, publicet soli
pa solim izklastitu metodiku proporcionalitates aprekinasanai,
noteikt “pietiekami tiesu saikni” starp tiesiskuma parkapumu un
risku budzetam, pieprasit, lai pienemtie pasakumi tiktu skaidri
sasaistiti ar konstatétajiem parkapumiem, tostarp nosakot precizakus
standartus attieciba uz Siem parkapumiem, un nodrosinat skaidrus
risinajumus un praktiskus pasakumus, ka noverst regresu, kas
saistits ar konstatétajiem parkapumiem, ja tadi tiek konstateti; Saja
sakariba aicina savlaicigak un parredzamak sadarboties ar
ieinteresetajam personam, lai nepielautu kavésanos;

uzsver, ka Komisijai butu jadokumente saikne starp parkapumiem un
katra lieta pienemtajiem pasakumiem un kopa ar katru lemumu
japublice 1ss paskaidrojums par to, ka ir izpildits “pietiekami tieSas
saiknes” kriterijs, izmantojot parskatitajas pamatnostadnes
uzskaititos raditajus;

Saja sakariba aicina Komisiju parskatit savu interpretaciju par
Nosacitibas regulu ka galéjas nepiecieSamibas instrumentu un
kopuma but proaktivakai tiesiskuma instrumentu kopuma
izmantosSana, tostarp 6. panta 4. punkta piemerosana, vienlaikus
ieverojot proporcionalitates principu; pauz nozeéelu par to, ka
Komisijas pazinojums par jauno DFS, Skiet, apstiprina pieeju,
saskana ar kuru Nosacitibas regula tiek izmantota ka “pedeja
aizsardzibas linija”;

prasa Komisijai, veicot sameriguma novertejumu, sistematiski nemt
vera negativo ietekmi uz (potencialajiem) galasanemejiem un labuma
guvejiem, jo ipasi mazakiem galasanémeéjiem un labuma guvéjiem,
tostarp universitatem, mazajiem un videjiem uznémumiem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, un atspogulot So analizi
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dokumentacija, ko Komisija iesniedz Parlamentam saskana ar
Nosacitibas regulas 8. pantu;

aicina Komisiju apsvert, ka ta varetu efektivi izpildit savu pienakumu
aizsargat galasanémeéju un labuma guveju, jo ipasi to, kuri cies no
tiesiskuma trukumu sekam, likumigas finansialas intereses, cita
starpa 1stenojot Nosacitibas regulas attiecigos noteikumus par
dalibvalstu pienakumu veikt maksajumus un izmantot lidzeklus
nediskriminéjosa veida; uzsver, ka jebkadi pasakumi, kas veikti, lai
nodrosinatu, ka likumigi galasanémeéji un labuma guveéji var turpinat
pieklut ES finansejumam, nedrikst vajinat Nosacitibas regulas
piemerosanu; sagaida, ka Parlaments tiks pilnvertigi iesaistits Saja
procesa;

aicina Komisiju sistematiski saskanot un savstarpeji sasaistit
parkapuma proceduras, pasakumus, kas pienemti saskana ar Finansu
regulas 6. pantu, un gaidamas nosacitibas parbaudes, lai dalibvalstis
nevaréetu izmantot procesualas nepilnibas un lai ES finansu intereses
tiktu aizsargatas neatkarigi no izmantota juridiska instrumenta;

uzskata, ka korektivie pasakumi butu japapildina ar drosibas
pasakumiem, lai attieciga gadijuma noverstu lidzigu situaciju
atkartosSanos vai turpmaku regresu; aicina izveidot stingraku
uzraudzibas un zinoSanas sistému, tostarp vajadzibas gadijuma
mehanismu, kas lauj istenot strukturetu un sistematisku sabiedrisko
apspriesanos ar nevalstiskam ieinteresétajam pusém, jo ipaSi
attieciba uz to korektivo pasakumu istenosanas statusu dalibvalstis,
uz kuriem attiecas visparéeja nosacitibas rezima proceduras;

sagaida, ka Komisija veiks konkretus pasakumus, lai ciesak sasaistitu
tas gada zinojumu par tiesiskuma ieteikumus ar finansialo atbalstu
no ES budzeta, ka izklastits 2024. gada pilnvarojuma vestulés
komisariem, kas atbildigi par budZetu un tiesiskumu; pauz nozelu par
to, ka 2025. gada zinojuma par tiesiskumu un jo 1paSi ta ieteikumos
nav sniegta sikaka informacija par to, ka si sasaiste tiek nodrosinata;
aicina Komisiju tas gada zinojumos par tiesiskumu ieklautos
konkretam valstim adresetos ieteikumus parverst konkretos atskaites
punktos, uz kuriem dalibvalstim sistematiski jareage, un attieciga
gadijuma tos izmantot ka pieradijumus, kas pamato Nosacitibas
regulas piemérosanu;

aicina Komisiju turpinat pilnveidot saikni starp preventiviem un
reagéjosSiem instrumentiem un, pamatojoties uz gada zinojuma par
tiesiskumu konstatejumiem, nekavejoties sakt koordinetas
parkapuma proceduras; aicina Komisiju gada zinojuma par
tiesiskumu novertét iespéjamos tiesiskuma rezimu nepilnibu raditos
riskus Savienibas budzetam un zinot par tiem;

uzsver, ka gada zinojuma par tiesiskumu pamata paslaik ir ¢etri
pilari, proti, tiesu sistéma, korupcijas apkarosanas regulejums,
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mediju pluralisms un citi institucionalie jautajumi, kas saistiti ar
lidzsvara un atsvara sistemu; atzinigi verte to, ka pec Parlamenta
atkartotajiem pieprasijumiem 2025. gada zinojuma par tiesiskumu ir
ieklauta vienota tirgus dimensija, lai noverstu dazadus smagus un
sistemiskus tiesiskuma parkapumus, kas skar uznemumus un darba
nemejus daudzas dalibvalstis; uzsver, ka funkcionéjosa tiesu sistéma,
stingrs korupcijas apkarosanas reguléjums, mediju pluralisms,
pienaciga lidzsvara un atsvara sistéma, ka ari funkcionéjoSs vienotais
tirgus ir nesaraujami saistiti ar tiesiskumu; atkartoti pauz nostaju, ka
gada zinojuma par tiesiskumu butu jaieklauj viss LES 2. panta mineto
vertibu tverums, jo tas butu jauzskata par vienotu vertibu kopumu;

uzskata, ka sistematiskiem tiesiskuma parkapumiem, kuri konstateti
saistiba ar gada zinojuma par tiesiskumu pilariem un kuriem ir
pietiekami tieSa saikne ar ES budzeta aizsardzibu, butu janoved pie
nosacitibas mehanisma piemérosanas, jo ipasi gadijumos, kad
parkapumi attiecas uz tiesu sistemas darbibu, un tados gadijumos ka
noteikumu parkapumi, manipuléSana vai favoritisms uzaicinajumos
iesniegt piedavajumus un pieteikumos, kas saistiti ar ES
finans€jumu, ka arl administrativu spiedienu, kas ir pretruna
vienlidzigas attieksmes principam attieciba uz vietejam un
regionalajam pasvaldibam, uznémumiem vai citiem galasanemejiem
un labuma guvejiem un to piekluvi ES lidzekliem; aicina Komisiju
nodrosinat, ka visam ieinteresétajam personam ir iespéjas sniegt
ieguldijumu sadu parkapumu noversana, tadejadi stiprinot
parredzamibu un parskatatbildibu;

uzstaj, ka Komisijai butu japamato savi lemumi neierosinat
pasakumus saskana ar Nosacitibas regulu, ja konkretam valstim
adresetie ieteikumi, kas saistiti ar ES budzetu, ilgstosi netiek
1stenoti;

uzskata, ka iestazu noliguma par budzeta disciplinu?2 butu jaieklauj
ipass pielikums par sadarbibu saistiba ar nosacitibas rezimu; Saja
konteksta uzskata, ka regulars dialogs starp trim iestadem par
pasreizéjo situaciju ES budzeta aizsardzibas joma saistiba ar
tiesiskumu butu efektivs veids, ka uzlabot koordinaciju tiesiskuma
instrumentu kopuma izmantosSana; uzskata, ka butu japieskir
Parlamentam oficiala konsultativa loma, pirms Komisija iesniedz
jebkadu priekslikumu saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta

1. punktu;

uzstaj, ka Parlamenta prerogativas kontroles joma ir jaaizsarga,
pilnvarojot to uzraudzit konsekvenci nosacitibas reZima piemeéerosana

Iestazu noligums (2020. gada 16. decembris) starp Eiropas
Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta jautajumos un pareizu finansSu
parvaldibu, ka arl par jauniem pasu resursiem, tostarp par celvedi
jaunu pasu resursu ieviesanai (OV L 433 1, 22.12.2020., 28. Ipp., ELI:


http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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vai nepiemérosana un tadéjadi noversot politisku instrumentalizaciju
vai neparredzamibu; aicina Komisiju iesniegt Parlamentam
konsolidetu gada parskatu par visiem ar nosacitibu saistitajiem
lemumiem visas budZeta pozicijas ikgadéjas budzeta procediras
ietvaros;

aicina reizi ceturksni rikot strukturetus dialogus starp atbildigajiem
komisariem un atbildigajam Parlamenta komitejam, lai garantetu
informacijas apmainu reallaika un stiprinatu demokratisko
uzraudzibu;

aicina Padomi saglabat faktos pamatotu un objektivu pieeju un pec
iespéjas lielaka mera balstities uz Komisijas priekslikumiem; turklat
mudina Padomi neparverst pasakumu pienemsanu par tirgosanas
procesu;

uzsver, ka skaidra un proaktiva komunikacija ir butiska, lai stiprinatu
uzticéSanos ES iestadém un verstos pret populistiskiem vestijumiem;
atgadina, ka Nosacitibas regula uzliek Komisijai pienakumu sniegt
informaciju un noradijumus galasanemeéjiem un labuma guvejiem,
izmantojot timekla vietni vai interneta portalu, ka ari nodroSinat
atbilstosus rikus, lai galasanémeéji vai labuma guveji varétu informet
Komisiju par jebkadu So pienakumu neieverosanu, kas tos tiesi
ietekme; uzsver, ka timekla vietnei vai portalam butu ar1 jalauj
iedzivotajiem, galasanemeéjiem un labuma guvejiem, ka ar1
ekonomikas dalibniekiem atrast visus attiecigos lemumus un
novertejumus, kas saistiti ar nosacitibas mehanismu, un sekot lidzi
visam nosacitibas gadijumu izskatiSanas procesam no pasakumu
pazinosanas lidz to iespéjamai atcelSanai, lai uzlabotu parredzamibu
un nepielautu maldinosas informacijas izplatiSanos;

Saja sakariba aicina Komisiju publicét faktu lapas, kuras bitu
noraditas visas turpmakas darbibas, kas veicamas saskana ar
Nosacitibas regulu, nosakot parkapumu veidu un novertejumu,
orientéjosus iekseéjos terminus katram procediras posmam, ietekmi
uz ES budzetu, tostarp summas, kuru izmaksa ir apturéeta, un
attieciga gadijuma tas ierosinato pasakumu samerigumu, jo skaidra
un pieejama informacija ir butiska, lai apkarotu dezinformaciju un
apliecinatu iedzivotajiem, ka ES rikojas konsekventi un taisnigi,
noversot tiesiskuma parkapumus; aicina Komisiju nodrosinat, lai
attieciga informacija tiktu izplatita attiecigajiem galasanemejiem un
labuma guveéjiem, ka ari plasakai sabiedribai, vienlaikus garantejot
konfidencialitates un datu aizsardzibas noteikumu ieveroSanu;
turklat aicina Komisiju aktivi apkarot dezinformaciju, kas saistita ar
regulas piemérosanu;

uzskata - lai gan Nosacitibas regula galvenokart ir izstradata ar
merki aizsargat ES budzetu no riskiem, kas saistiti tiesiskuma
parkapumiem, ir verts izpetit veidus, ka stiprinat ES budzeta
aizsardzibu pret citu LES 2. panta noteikto vertibu neieverosanu;
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atgadina, ka ES budzets nav imuns pret demokratijas, vienlidzibas un
pamattiesibu parkapumiem, kuriem var but realas finansialas sekas;
uzskata, ka Finansu regulas 6. pants nodroSina juridisko pamatu
ricibai sadu parkapumu gadijumos; aicina Komisiju izvertéet iespéjas
paplasinat nosacitibas instrumentu izmantosanu gadijumos, kad
nopietni un sistematiski tiek parkaptas citas LES 2. panta noteiktas
vertibas un tas ietekme ES budzetu;

mudina Komisiju noverst tas dienestu atbildibas sadrumstalotibu
tiesiskuma uzraudzibas un izpildes darbibu joma un ar to saistitos
riskus, racionalizejot kompetences un atbildibu tiesiskuma
jautajumos parredzamaka un efektivaka struktura, lai nodrosinatu
saskanotibu, konsekvenci, parredzamibu un savlaicigu izpildi, ka ar1
uzlabotu sazinu ar Parlamentu un dalibvalstim;

aicina Komisiju stiprinat savas izmeklésanas speéjas, izveidojot
pastavigu tadu specializetu ekspertu sarakstu, kuri spej novertet
sarezgitus tiesiskuma parkapumus, tadéejadi dodot iespéjas atrak
pienemt tehniski pamatotus lemumus, un izstradat tadu IT sistemu,
kura lautu atklat tendences vai lidzibas sanemtajos zinojumos;

mudina Komisiju istenot proaktivaku pieeju studzibu izskatiSana un
noluka veicinat zinoSanu nodroSinat, ka Nosacitibas regula noteiktas
sudzibu iesniegSanas proceduras paredz pienacigu aizsardzibu
trauksmes celéjiem, jo ipasi tiem, kas ir ipasi neaizsargati un kam
trauksmes celSana rada ieverojamu risku;

aicina Komisiju izveidot pastavigu koordinacijas sistemu, taja
iesaistot visas attiecigas ES agenturas un strukturas, lai nodrosSinatu
agrinu atklasanu un efektivu izmeklésanu krapsSanas, nelikumigi
iegutu lidzeklu legalizacijas un korupcijas gadijumos, kas skar ES
finansu intereses; aicina regulari zinot par $Sim darbibam;

aicina dalibvalstis nodrosSinat tiesiskuma ievérosanu un atri noverst
visus konstatétos parkapumus, lai aizsargatu ES finanSu intereses un
noverstu nepiecieSamibu piemerot pasakumus saskana ar
Nosacitibas regulu; turklat aicina pieskirt pietiekamus resursus
valstu iestadém, kuru darbs ir butisks, lai nodrosinatu tiesiskuma
ieverosanu;

aicina Revizijas palatu sagatavot ipasu zinojumu, kura tiktu novertéeta
Nosacitibas regulas piemeérosanas efektivitate un ar to saistitas
izmaksas, tostarp tas raditais administrativais slogs un atturosa
ietekme, ka ari galasanemeju un labuma guveju aizsardziba;

Nosacitibas regula un nakama DFS

71.

pienem zinasanai ar tiesiskumu saistitos aspektus Komisijas
priekslikuma par DFS 2028.-2034. gadam un jo ipasi horizontalo
nosacijumu ievieSanu attieciba uz tiesiskuma principu un Hartas
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ieverosanu Komisijas priekslikuma par valsts un regionu partneribas
planu; atzist, ka, izmantojot ES lidzeklus, ir butiski nodrosinat ES
vertibu ievérosanu ar stingriem aizsardzibas pasakumiem; tomer
pauz bazas par to, ka Komisijas priekslikums joprojam ir
nepietiekams, jo tas:

a) nedz butiski vienkarso tiesiskuma instrumentu kopumu, nedz
paredz dazadu tiesiskuma instrumentu koordinaciju, bet drizak
izraisa parklasanos un neskaidribu, tadéjadi riskejot radit
sadrumstalotu paraléelu instrumentu sistemu;

b) paredz, ka pasakumi saistiba ar horizontala tiesiskuma
nosacijuma parkapumiem tiek uzsakti ar Padomes istenosanas
lemumu, un Saja procedura Parlaments nav iesaistits lemumu
pienemsana;

c) var novest pie Padomes istenosanas lemuma pienemsanas,
nemot vera Saja reguléjuma paredzeto saikni starp tiesiskuma
nosacijjumu un Hartas nosacijumu un tadejadi apgrutinot Hartas
nosacijuma piemerosSanu;

d) neparedz pietiekami tiesu saikni starp tiesiskuma parkapumu un
ES budzeta aizsardzibu, ka tas ir nosacitibas mehanisma
gadijuma, tadejadi radot problemas saistiba ar juridisko
noteiktibu;

e) skaidri apliecina, ka Komisija joprojam uzskata nosacitibas
mehanismu par galéjas nepiecieSamibas instrumentu;

pauz nozelu par parklasanos ar nosacitibas mehanismu, kas ieviests
ar Komisijas priekslikumu par DFS 2028.-2034. gadam; aicina
izveidot vienotu, saskanotu un visaptverosu satvaru visam ES
finansésanas programmam, kas ir Nosacitibas regulas piemérosanas
joma, aptverot gan veicinosSos nosacijumus, kas jaizpilda, lai pieklutu
ES finanséjumam, gan pasakumus lidzeklu iesaldésSanai vai izmaksas
aizturésanai gadijumos, kad attiecigie nosacijumi vairs netiek
izpilditi; prasa Komisijai apvienot visus tiesiskuma instrumentus
viena satvara, lai nodrosinatu skaidrus, objektivus un parredzamus
piemeéerosanas kritérijus un precizetu, ka tiks nodrosinata So
instrumentu darbibas koordinacija; uzstaj, ka gadijuma, ja Sada
apvienoSana netiek nodrosinata ne pasreizeja tiesiska reguléjuma
ietvaros, ne ari sarunas par nakamo DFS, Komisijai butu jaierosina
grozijumi Nosacitibas regula, ar kuriem Parlamentam un Padomei
tiktu nodrosinata vienlidziga loma tiesibu aktu istenoSana;

atzist, ka Komisija saistiba ar valsts un regionu partneribas planiem
ierosina iespeéju programmam tieSa vai netiesa parvaldiba atkal darit
pieejamu finansejumu, attieciba uz kuru saistibas ir atceltas, jo nav
veikti korektivi pasakumi, reagejot uz tiesiskuma parkapumu, kas
konstatets saskana ar Nosacitibas regulu; prasa precizet, ka Sadas
summas, attieciba uz kuram saistibas ir atceltas, varetu novirzit
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citam programmam; uzstaj, ka lemums izmantot atbrivotos lidzeklus
ir budzeta lemejinstiticijas prerogativa ikgadejas budzeta
proceduras ietvaros un ka Saja zina Komisijai nevajadzetu bt ricibas
brivibai;

uzsver, ka visiem lemumiem pilniba vai daleji apturet ES finansejumu
ir jabalstas uz skaidriem, objektiviem un parredzamiem kriterijiem
un proceduram, nevis uz sarunam, kas notiek aiz slegtam durvim un
ietver tirgoSanos; prasa apturéet ES lidzeklu izmaksu, ja nav izpilditas
pamatprasibas, un atsakt iesaldéto lidzeklu izmaksu attiecigajam
dalibvalstim tikai pec tam, kad tas ir pilniba istenojusas butiskas
reformas un parbaudami apliecinajusas tiesiskuma ieveroSanu
prakse;

pauz nopietnas bazas par to, ka saskana ar Komisijas priekslikumiem
neviena atbildiga iestade vai struktura neparbaudis valsts un regionu
partneribas planos paredzeto pasakumu pamatizmaksas un ka
finansejums, kas nav saistits ar faktiskajam izmaksam, klutu par
galveno budzeta izpildes metodi; bridina, ka Sada pieeja nopietni
kaves Komisijas speju noteikt vai izvertet tiesiskuma parkapumu
finansialas sekas; turklat bridina, ka tas apdraudetu Liguma noteikto
Parlamenta ka vienas no budzeta lemeéjinstiticijam un ES budzZeta
izpildes apstiprinatajiestades demokratiskas kontroles lomu, ka ar1
Revizijas palatas butisko lomu; uzskata, ka galasanemejiem, tostarp
apakSuznemeéjiem, paredzeto finansu plismu izmaksu lietderiba,
izsekojamiba un parredzamiba ir jagarante, izmantojot sadarbspejigu
IT sistemu, jo tas ir vienigais veids, ka noteikt un kvantitativi aplest
tiesiskuma parkapumu ietekmi uz budzetu; uzsver, ka Komisijai ir
jauzlabo Parlamentam sniedzamas informacijas ticamiba un
precizitate;

uzdod priekSsedeéetajai nosutit So rezoliciju Padomei, Komisijai,
Eiropas Revizijas palatai, Eiropas Savienibas Tiesai un dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.



