Parlament Ewropew
2024-2029

TESTI ADOTTATI

P10_TA(2025)0343

L-implimentazzjoni tar-regim ta' kundizzjonalita tal-istat
tad-dritt
Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta' Dicembru 2025

dwar l-implimentazzjoni tar-regim ta’ kundizzjonalita tal-istat tad-
dritt (2025/2061(INI))

II-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), u b’mod
partikolari 1-Artikoli 2, 4(3) u 7 tieghu,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE),

wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (il-Karta),

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u l-protokolli taghha,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar
regim generali ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjonil! (Regolament dwar il-Kundizzjonalita) u l-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tat-18 ta’ Marzu 2022 bit-titolu “Linji gwida dwar regim
generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni”?2
(Linji Gwida tal-2022),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi 1-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza3 (ir-Regolament RRF),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament
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Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
ghal Tranzizzjoni Gusta u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi,
is-Sajd u l-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond
ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta
Interna u l-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-
Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi* (ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2024 dwar ir-
regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni® (ir-
Regolament Finangzjarju),

wara li kkunsidra d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2022/2506 tal-15 ta’ Dicembru 2022 dwar mizuri ghall-protezzjoni
tal-bagit tal-Unjoni mill-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt
fl-Ungerija®,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Jannar
2024 dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar
regim generali ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni (COM(2024)0017),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ Gunju 2025 dwar ir-
Rapport 2024 tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-7 ta’ Mejju 2025 dwar
bagit imgedded fit-tul ghall-Unjoni f’dinja li ged tinbidels,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Jannar 2024 dwar ix-
xoljiment ippjanat ta’ strutturi essenzjali kontra 1-korruzzjoni fis-
Slovakkja u l-implikazzjonijiet tieghu ghall-istat tad-dritt?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ Novembru 2022
dwar il-valutazzjoni tal-konformita tal-Ungerija mal-kundizzjonijiet
tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u s-
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sitwazzjoni attwali tal-RRP Ungeriz!9,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Marzu 2022 dwar 1-
ispazju jickien tas-socjeta civili fl-Ewropall,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Lulju 2021 dwar it-
tfassil ta’ linji gwida ghall-applikazzjoni tar-regim generali ta’
kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjonil2,

wara li kkunsidra r-rapport specjali 03/2024 tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri (QEA) tat-22 ta’ Frar 2024 bit-titolu “L-istat tad-dritt fl-UE -
Qafas imtejjeb biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE, izda
ghad hemm riskji”,

wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) tas-16 ta’ Frar 2022 fil-Kawzi C-156/21, L-Ungerija
vs Il-Parlament Ewropew u II-Kunsill tal-Unjoni Ewropeal3 u C-
157/21, Il-Polonja vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropeal?,

wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru
2023 dwar ir-rivalutazzjoni, fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, tal-
issodisfar tal-kundizzjonijiet skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2092 wara d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill (UE) 2022/2506 tal-15 ta’ Dicembru 2022 dwar 1-Ungerija,
(C(2023)8999),

wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru
2024 skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar
regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni, dwar notifika bil-miktub mill-Ungerija fir-rigward tal-Artikolu
2(2) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2506
tal-15 ta’ Dicembru 2022 (C(2024)9140),

wara li kkunsidra r-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar l-Istat tad-
Dritt,

wara li kkunsidra l-osservazzjonijiet tal-missjonijiet ta’ gbir ta’
informazzjoni tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tieghu fl-Ungerija
mill-15 sas-17 ta’ Mejju 2023 u fis-Slovakkja mis-26 sat-28 ta’ Mejju
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2025,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni tat-2 ta’
April 2025 bit-titolu “Il-perspettiva lokali u regjonali fl-
implimentazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea”1>,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew tat-30 ta’ April 2025 bit-titolu “Id-dimensjoni ekonomika
tal-Istat tad-Dritt”,

wara li kkunsidra r-rapport dwar l-implimentazzjoni tar-regolament
dwar il-kundizzjonalita tal-istat tad-dritt ippubblikat mid-Direttorat
Generali tieghu ghas-Servizzi ta’ Ricerka Parlamentari f'Lulju
202516,

wara li kkunsidra l-istudju mitlub mill-Kumitat ghall-Bagits tieghu
bit-titolu “The tools for protecting the EU budget from breaches of
the rule of law: the Conditionality Regulation in context”!’, (L-
ghodod ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE minn ksur tal-istat tad-dritt:
ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita fil-kuntest),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 55 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

wara li kkunsidra d-deliberazzjonijiet kongunti tal-Kumitat ghall-
Bagits u I-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit skont 1-Artikolu 59 tar-
Regoli ta’ Procedura,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Bagits u tal-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit (A10-0240/2025),

billi I-UE hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem,
il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu
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parti minn minoranzi, kif stabbilit fl-Artikolu 2 tat-TUE; billi dawn il-
valuri huma riflessi fid-drittijiet fundamentali spjegati fil-Karta, bhall-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, in-nondiskriminazzjoni, u d-dritt ta’
negozjar u ta’ azzjoni kollettivi, f’konformita mad-dritt tal-Unjoni u
mal-ligijiet u l-prattiki nazzjonali, u inkorporati fit-trattati
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem; billi l-aderenza ma’
dawn il-valuri kondivizi tikkostitwixxi l-pedament tad-drittijiet li
jgawdu dawk li jghixu fl-UE; billi l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili u partijiet ikkoncernati ohra ghandhom rwol importanti fit-
trawwim tal-istat tad-dritt fil-prattika reali;

billi -QGUE stabbiliet, f’diversi decizjonijiet, li 1-fondi, il-programmi u
l-finanzjament kollha tal-UE huma espressjoni tal-principju ta’
solidarjeta fost l-Istati Membri u jridu jkunu bbazati fuq fiducja
reciproka, li tippresupponi rispett ghall-valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE,
ghall-Karta u ghall-principju ta’ kooperazzjoni leali affermat fl-
Artikolu 4(3) tat-TUE,; billi, barra minn hekk, hija kkonfermat ir-
relazzjoni cara bejn ir-rispett ghall-istat tad-dritt u l-implimentazzjoni
efficjenti tal-bagit tal-UE, f’konformita mal-principji ta’ gestjoni
finanzjarja tajba u l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE;

billi kwalunkwe riskju car ta’ ksur serju tal-istat tad-dritt minn Stat
Membru partikolari jista’ jaffettwa d-drittijiet fundamentali tac-
cittadini tal-UE fl-Istati Membri kollha, il-fiducja u s-solidarjeta u I-
kooperazzjoni leali bejn 1-Istati Membri, u l-kisbiet ewlenin tal-UE,
bhall-moviment liberu tal-persuni, il-funzjonament tas-suq uniku u I-
indipendenza tal-media;

billi r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jaghti s-setgha lill-UE li
tadotta, fil-hin, mizuri finanzjarji proporzjonati biex tissalvagwardja 1-
interessi finanzjarji taghha fejn il-ksur tal-istat tad-dritt fi Stat
Membru jaffettwa, jew hemm riskju li jaffettwa serjament, il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-UE; billi r-regolament gie adottat bhala
parti mill-pakkett dwar il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2021-
2027, wara negozjati twal u difficli bejn il-kolegizlaturi, b’'mod
partikolari minhabba tentattivi minn xi Stati Membri biex jorbtu n-
negozjati dwar il-QFP man-negozjati dwar il-mekkanizmu ta’
kundizzjonalita tal-istat tad-dritt; billi dan ilu vinkolanti ghall-Istati
Membri kollha mid-dhul fis-sehh tieghu fl-1 ta’ Jannar 2021;

billi r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jikkomplementa strumenti
ohra li jipprotegu l-bagit tal-UE minn riskji li jirrizultaw minn ksur
tal-istat tad-dritt;

billi r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jirrikjedi li - Kummissjoni
timmonitorja l-istat tad-dritt fl-Istati Membri kollha, izda sa issa gew
proposti u adottati mizuri skont ir-regolament fil-kaz tal-Ungerija
biss; billi ntalbet informazzjoni addizzjonali minghand il-Polonja;

billi huwa importanti li jigu ssalvagwardjati l-interessi legittimi tar-



ricevituri u tal-beneficjarji finali tal-fondi tal-UE; billi 1-Istati Membri

affettwati minn decizjoni skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
huma mehtiega jirrapportaw dwar il-konformita taghhom mal-obbligi
taghhom lejn ir-ricevituri u 1-beneficjarji finali;

billi -Kummissjoni harget linji gwida biex ticcara l-applikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita; billi 1-Parlament qies li t-test tar-
regolament kien car u ma kienx jirrikjedi interpretazzjoni
addizzjonali sabiex jigi applikat;

billi -Kummissjoni hija legalment mehtiega zzomm lill-Parlament
infurmat dwar in-notifiki taghha lil Stat Membru li fih tqis li jista’
jezisti ksur tal-principji tal-istat tad-dritt u dwar kwalunkwe mizura
proposta, adottata u mnehhija f’konformita mar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita;

billi I-Kummissjoni harget rapport f’Jannar 2024, f’konformita mal-
Artikolu 9 tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, biex tevalwa 1-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni; billi l-analizi tal-Kummissjoni tal-uniku
kaz disponibbli kkonfermat l-effettivita tal-mizuri protettivi adottati u
l-potenzjal taghhom ‘il quddiem, izda 1-Kummissjoni sabet li kien
kmieni wisq biex wiehed jasal ghal konkluzjonijiet definittivi, u li
prattika ta’ kaz aktar estensiva tippermetti li jigi identifikat ahjar it-
titjib possibbli;

billi f’Dicembru 2024, ghall-ewwel darba, l-impenji bagitarji li kienu
gew sospizi b’rizultat tal-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita fl-ahhar mill-ahhar intilfu ghall-Istat Membru
affettwat f’konformita mal-Artikolu 7(3) tar-regolament, minhabba li
l-Istat Membru, sal-iskadenza mehtiega, ma kienx irrimedja n-
nuqqasijiet identifikati originarjament;

billi fis-16 ta’ Lulju 2025, il-Kummissjoni ppubblikat il-proposta
taghha ghall-QFP ghall-2028-203418; billi hemm interazzjoni ¢cara
bejn l-aspetti tal-istat tad-dritt inkluzi fil-proposta ghal pjanijiet ta’
shubija nazzjonali u regjonali (NRPPs)!? u l-mekkanizmu ta’
kundizzjonalita;

billi -ghan ta’ dan ir-rapport huwa li jiskrutinizza l-implimentazzjoni
tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, inkluza wkoll l-interazzjoni
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Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Lulju 2025 bit-titolu
“Bagit tal-UE dinamiku ghall-prijoritajiet tal-futur - Il-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 2028-2034” (COM(2025)0570).

Proposta tas-16 ta’ Lulju 2025 ghal regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali, l-agrikoltura u z-zoni rurali, is-sajd u
l-affarijiet marittimi, il-prosperita u s-sigurta ghall-perjodu 2028-
2034 u li jemenda r-Regolament (UE) 2023/955 u r-Regolament (UE,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025)0565)).



ma’ strumenti ohra tal-UE, skont ir-rwol tal-Parlament kif stabbilit
fir-regolament, billi jindika 1-beneficcji u n-nuqgqasijiet tal-
applikazzjoni tieghu, u billi johrog rakkomandazzjonijiet ghall-
implimentazzjoni futura tieghu;

L-introduzzjoni tar-regim ta’ kundizzjonalita u tal-kuntest legali

1.

Ifakkar li l-istat tad-dritt huwa wiehed mill-valuri fundamentali tal-
UE u li r-rispett ghall-istat tad-dritt huwa prerekwizit essenzjali
ghall-gestjoni finanzjarja tajba u ghall-uzu effettiv tal-finanzjament
tal-UE; jishaq li dan huwa krucjali ghas-salvagwardja tal-fiducja tac-
cittadini fl-UE u biex jigi zgurat li 1-fondi tal-UE jirrizultaw
f’beneficcji tangibbli fl-Istati Membri kollha;

Jenfasizza I-fatt li 1-adozzjoni tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
f1-2020 tirrapprezenta pilastru ewlieni ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
UE mir-riskji li jirrizultaw minn ksur tal-istat tad-dritt, li japplika fil-
bagit kollu u jippermetti l-applikazzjoni kumulattiva ta’ diversi
mizuri; jishaq li 1-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita ghandha tirrispetta I-princ¢ipju tal-proporzjonalita;
jissottolinja li r-regolament ma ghandux limitu ta’ zmien u ghalhekk
japplika ghall-istrumenti ta’ finanzjament attwali u futuri kollha tal-
bagit tal-UE; jinnota, madankolluy, li l-implimentazzjoni prattika
tieghu ghadu insufficjenti u jitlob ghal titjib konkret biex tigi zgurata
l-effikacja shiha tieghu;

Jilga’ l-affermazzjoni mill-QGUE li r-rispett ghall-valuri minquxa fl-
Artikolu 2 tat-TUE huwa obbligu kontinwu tal-Istati Membri kollha u
prekundizzjoni biex wiehed igawdi d-drittijiet u 1-beneficcji kollha tat-
Trattat li jirrizultaw mis-shubija fl-UE, inkluz l-access ghall-fondi tal-
UE; jaghti istruzzjonijiet lill-Kummissjoni biex tinforza l-legizlazzjoni
applikabbli bis-shih, li tirrifletti l-affermazzjoni tal-QGUE, u biex dan
il-punt jigi enfasizzat fil-komunikazzjonijiet rilevanti kollha;

Jishaq li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u kwalunkwe mizura
ohra disponibbli biex il-bagit tal-UE jigi protett minn ksur tal-istat
tad-dritt ma jridux jitgiesu bhala sostituti ghall-mekkanizmi bbazati
fuq it-Trattat ghas-salvagwardja tal-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-
TUE,; ifakkar li s-sospensjoni tad-drittijiet tal-vot skont 1-Artikolu 7(2)
tat-TUE tibga’ ghazla f’kazijiet ta’ ksur persistenti u serju tal-istat
tad-dritt; jinnota li ¢-cittadini jsibuha difficli biex jifhmu ghala 1-Istati
Membri li jiksru b’'mod persistenti l-istat tad-dritt ikomplu jgawdu d-
drittijiet tal-vot, u b’hekk hemm riskju ta’ telf ta’ fiducja fil-valuri u 1-
processi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE;

Ifakkar li s-“sett ta’ ghodod tal-istat tad-dritt” tal-Kummissjoni evolva
b’mod konsiderevoli matul l-ahhar ghaxar snin, bl-inkluzjoni ta’
strumenti multipli biex jigi protett l-istat tad-dritt, inkluz ir-rapport
annwali dwar l-istat tad-dritt li jkopri s-27 Stat Membru kollha, il-
kundizzjoni abilitanti orizzontali fuq l-applikazzjoni u I-



implimentazzjoni tal-Karta stabbilita fir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni, u s-“superstadji importanti” relatati mal-
istat tad-dritt skont il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF);

Jishaq li r-regim ta’ kundizzjonalita huwa ta’ natura bagitarja, peress
li ghandu l-ghan li jissalvagwardja l-gestjoni finanzjarja tajba tal-
fondi tal-UE u l-interessi finanzjarji tal-UE, u japplika biss meta ksur
tal-istat tad-dritt jaffettwa jew hemm riskju li jaffettwa b’mod serju I-
bagit tal-UE; jenfasizza li dan huwa differenti mill-procedura tal-
Artikolu 7 tat-TUE, li jippenalizza ksur serju u persistenti tal-valuri
stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE irrispettivament minn kwalunkwe
implikazzjoni bagitarja;

Jissottolinja li 1-azzjonijiet ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE u I-
Artikolu 6 tar-Regolament Finanzjarju jibqghu ghodod
komplementari ghal ksur sistemiku tal-valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE;

Jilga’ s-sentenzi tal-QGUE tas-16 ta’ Frar 2022 fil-Kawzi C-156/21 u
C-157/21, li fl-intier taghhom cahdu l-azzjonijiet mill-Ungerija u mill-
Polonja ghall-annullament tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u
kkonfermaw b’mod inekwivoku l-validita, il-bazi legali u I-
kompatibbilta tar-regolament mat-Trattat tar-Regolament, kif ukoll il-
kompetenza tal-UE dwar l-istat tad-dritt fl-Istati Membri;

Ifakkar li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita ma jinkludix
definizzjoni ta’ “stat tad-dritt” u li la jiddefinixxi b’'mod ezawrjenti
sitwazzjonijiet 1i jikkostitwixxu ksur tal-istat tad-dritt u langas ma
jindirizza rigress tal-istat tad-dritt; jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-
regoli ghall-access tal-fondi huma definiti f’legizlazzjoni specifika u
ghas-sejba tal-QGUE li I-kuncett gie zviluppat bizzejjed fil-
gurisprudenza u fit-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri, u
dan jillimita d-diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-valutazzjonijiet
taghha; jirrifjuta, ghalhekk, kwalunkwe allegazzjoni ta’ incertezza
tad-dritt; jistieden lill-Kummissjoni tinkludi b’mod sistematiku r-
restrizzjonijiet fuq l-ispazju civiku u l-attakki fuq l-atturi tieghu kif
ukoll 1-attakki fuq il-pluralizmu tal-media bhala indikaturi tar-riskju,
meta jkunu direttament rilevanti ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE u
tal-interessi finanzjarji taghha;

L-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u I-
kwistjonijiet identifikati

Kamp ta’ applikazzjoni u passi ta’ implimentazzjoni

10. Ifakkar li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita huwa applikabbli ghal

kull Stat Membru, peress li -Kummissjoni tivvaluta, ghall-Istati
Membri kollha, jekk il-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni tal-mizuri
stabbiliti fl-Artikolu 4 jkunux gew issodisfati;

11. Jinnota li I-procedura gabel l-adozzjoni tal-mizuri tinvolvi diversi



12.

13.

passi, inkluza notifika bil-miktub mill-Kummissjoni lill-Istat Membru
kkoncernat, skambju ta’ informazzjoni, impenji possibbli mill-Istat
Membru kkoncernat biex jiehu mizuri ta’ rimedju biex jindirizza s-
sitwazzjoni, osservazzjonijiet mill-Istat Membru u, meta jkun
mehtieg, proposta tal-Kummissjoni ghal mizuri li dwarhom il-Kunsill
jiddeciedi b’'maggoranza kwalifikata f’limitu ta’ zmien strett;

Jiehu nota tal-kjarifiki addizzjonali dwar il-process ipprovdut mill-
Kummissjoni fil-Linji Gwida tal-2022 dwar ir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita, u r-riezami tal-applikazzjoni prattika tieghu fir-
rapport ta’ applikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2024; jesprimi dispjacir,
madankollu, ghall-fatt li 1-linji gwida gew adottati fuq sena wara d-
dhul fis-sehh tar-regolament, u li dan ikkontribwixxa ghal dewmien
de facto fl-applikazzjoni tieghu;

Jesprimi dispjacir li, wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita fl-1 ta’ Jannar 2021, il-Kummissjoni ma attivatx
minnufih l-Artikolu 6(1) b’reazzjoni ghal ksur serju li kien ghaddej
tal-principji tal-istat tad-dritt £’xi Stati Membri, u dan kien ta’ riskju
serju ghall-interessi finanzjarji tal-UE; jenfasizza li f’Ottubru 2021,
wara talbiet ripetuti lill-Kummissjoni biex tagixxi, il-Parlament nieda
azzjoni kontra 1-Kummissjoni quddiem il-QGUE f’konformita mal-
Artikolu 265 tat-TFUE dwar in-nuqqas taghha li tagixxi u li tapplika
r-regolament; jishaq li r-reazzjonijiet f'waqthom mill-Kummissjoni,
ibbazati fuq skedi ta’ zmien interni cari, huma essenzjali ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-UE;

Rapportar dwar il-ksur tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita

14. Jinnota li ksur potenzjali tal-istat tad-dritt jingieb ghall-attenzjoni tal-

15.

16.

Kummissjoni permezz ta’ bazi ta’ evidenza wiesgha, inkluzi rapporti
mill-Ufficcju Ewropew ta’ kontra 1-Frodi (OLAF), mill-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE), il-QEA u 1-Parlament, kif ukoll
sottomissjonijiet minn organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, minn
negozji u minn informaturi; jishaq fuq l-importanza li 1-Kummissjoni
tipprovdi spjegazzjonijiet cari ta’ kif tali evidenza titqies fid-
decizjonijiet taghha; jappella ghal finanzjament xieraq ghal korpi
bhall-UPPE, 1-OLAF, il-Europol u l-Agenzija tal-UE ghall-
Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust), biex ikunu jistghu
jinvestigaw b’mod effettiv il-ksur tal-istat tad-dritt li jaffettwa I-
interessi finanzjarji tal-UE;

Jesprimi dispjacir kbir ghan-nuqqgas ta’ trasparenza tal-
valutazzjonijiet tal-Kummissjoni li ma jwasslux ghall-proposta ta’
mizuri, jew li jwasslu ghall-ghazla ta’ strument iehor; jenfasizza 1-
htiega li jigu evitati asserzjonijiet motivati politikament jew mhux
sostanzjati;

Jinnota li, sal-lum, ghadd limitat hafna biss ta’ partijiet ikkoncernati



17.

uzaw il-formola standard ghall-ilmenti tal-Kummissjoni annessa mal-
Linji Gwida tal-2022; jirrakkomanda li l-Kummissjoni taccetta 1-
ilmenti fi kwalunkwe forma bil-miktub; jitlob, barra minn hekk, li jigi
stabbilit portal ta’ rapportar kunfidenzjali u facli ghall-utent, li
jipprotegi l-identita tal-informaturi u jizgura l-protezzjoni taghhom
mir-ritaljazzjoni u d-denunzja abbuziva, li permezz tieghu l-partijiet
ikkoncernati jistghu jindikaw nuqgqas ta’ konformita, u b’hekk tkun
possibbli azzjoni ta’ rimedju rapida; jishaq li tali ghodod iridu jkunu
accessibbli, trasparenti, disponibbli f’diversi lingwi u fdati mill-
partijiet ikkoncernati, sabiex tigi massimizzata l-effettivita taghhom u
jigi zgurat li l-evidenza ricevuta titqgies bis-shih;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li, minkejja s-sejbiet inkwetanti successivi
fir-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar l-istat tad-dritt, kif ukoll is-
sejbiet mill-OLAF, liema sejbiet thabbru pubblikament fir-rapporti
annwali tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE, u s-sejbiet mill-UPPE, li jindikaw riskji bagitarji f’diversi Stati
Membri, intbaghtu biss zew( notifiki formali u I-mizuri decizi f'kaz
wiehed skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita; jissottolinja li d-
distakk bejn is-sejbiet u l-infurzar jikkomprometti l-kredibbilta tar-
regolament u jdghajjef il-funzjoni preventiva tieghu li jipprotegi 1-
interessi finanzjarji tal-UE; ifakkar fit-twissija tal-QEA li d-
decizjonijiet dwar l-imblukkar jew ir-rilaxx ta’ fondi, li jirrikjedu
maggoranza kwalifikata fil-Kunsill, spiss ikunu interkonnessi ma’
negozjati ta’ livell gholi mhux relatati li jirrikjedu unanimita;
jissottolinja li d-decizjonijiet iridu jkunu bbazati fuq sejbiet teknici u
legali u ma jistghux ikunu soggetti ghal negozjar bit-theddida li jigu
mblukkati d-decizjonijiet li jirrikjedu unanimita fil-Kunsill;

Valutazzjoni u attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ kundizzjonalita

18.

19.

Jishaq li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jrid jigi applikat b’'mod
konsistenti fl-Istati Membri kollha; iheggeg lill-Kummissjoni u, meta
jkun rilevanti, lill-Kunsill, jagixxu malajr u bi trasparenza shiha jekk
tkun giet stabbilita rabta bejn il-ksur tal-istat tad-dritt jew riskji serji
fil-konfront tieghu u r-riskji ghall-bagit tal-UE, u l-Istat Membru
kkoncernat ma jagixxix biex jindirizza s-sitwazzjoni b’'mod effettiv u
sostenibbli fil-hin; jinsisti li djalogi informali twal ma jridux isiru
sostitut ghal azzjoni deciziva, u li l-istagnar jew ir-rikatt politiku, uzat
biex jostakola t-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, irid jigi michud bis-
shih;

Itenni li fl-ebda cirkostanza l-istat tad-dritt ma jrid jitgies bhala
koncessjoni fin-negozjar; jenfasizza li 1-ghodda ma tridx tintuza biss
bhala mizura tal-ahhar istanza, peress li r-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita jippermetti wkoll sospensjonijiet parzjali fi stadju
bikri, jigifieri malli jigi identifikat ksur tal-istat tad-dritt li jista’
jissogra serjament li jaffettwa l-bagit tal-UE; jistieden lill-
Kummissjoni, f’dan ir-rigward, tuza l-istrument bis-shih u f'waqtu;



20. Jenfasizza li 1-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni jridu jkunu imparzjali u
gusti, igisu l-fatti kollha disponibbli, u jirrispettaw il-principji tal-
oggettivita, in-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza tal-Istati Membri
quddiem it-Trattati; jissottolinja li l-ghazla u l-iskala tal-mizuri ta’
protezzjoni tal-bagit iridu jirrispettaw il-princ¢ipju tal-proporzjonalita
stabbilit fl-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, filwaqt
li jitgiesu s-serjeta, it-tul ta’ Zzmien u r-rikorrenza tal-ksur, il-
kooperazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat u r-riskju finanzjarju
konkret, kif ukoll l-impatt fuq ir-ricevituri finali u 1-beneficjarji
legittimi, b’mod partikolari dawk izghar; jistieden lill-Kummissjoni
tippubblika 1-metodologija kwantitattiva ghall-kejl tar-riskju li diga
tapplika internament, kif irrakkomandat mill-QEA;

21. Jishaq li -Kummissjoni, bhala l-gwardjan tat-Trattati, jehtigilha
tagixxi b’imparzjalita shiha irrispettivament mill-orjentazzjoni
politika tal-gvernijiet nazzjonali, u tissanzjona b’gustizzja shiha
kwalunkwe ksur tal-istat tad-dritt li jipprezenta riskju ghall-bagit tal-
UE u l-valuri tal-UE; biex tevita l-percezzjoni ta’ enfasi selettiva fuq
certi Stati Membri; ifakkar li tali infurzar imparzjali biss jista’
jipprezerva l-kredibbilta u l-legittimita tar-regim ta’ kundizzjonalita;

22. Jirrikonoxxi li xi aspetti tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita,
b’mod partikolari r-rekwizit li tintwera rabta diretta bizzejjed bejn il-
ksur tal-istat tad-dritt u riskju serju ta’ effett negattiv fuq il-bagit tal-
UE, jaghmluha difficli li jigi skattat il-mekkanizmu; jinsisti, fl-istess
hin, li tali rekwiziti ma ghandhomx jintuzaw bhala gustifikazzjoni
biex il-mekkanizmu ma jigix skattat;

Rigress u treggigh lura tal-mizuri ta’ rimedju

23. Jinnota li 1-Kunsill iddecieda li jissospendi 55 % tal-impenji bagitarji
ghal tliet programmi operattivi fl-ambitu tal-politika ta’ koezjoni
ghall-Ungerija u li jipprojbixxi lill-Kummissjoni milli tidhol f'impenji
legali godda ma’ trusts u entitajiet ta’ interess pubbliku miZzmuma
minnhom ghall-finanzjament tal-UE implimentat b’gestjoni diretta
jew indiretta; jindika l-analizi legali2? li turi li n-natura sistemika u
persistenti tal-ksur tal-istat tad-dritt mill-Gvern Ungeriz kellha
twassal ghal sospensjoni ta’ proporzjonijiet ferm oghla tal-
finanzjament tal-UE, sabiex il-bagit tal-UE jigi protett f’konformita
mal-principju tal-proporzjonalita; jinnota li r-Regolament dwar il-

20 Sheppele, K. L. et al., “Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget’ (L-iffrizar tal-
fondi kollha tal-UE lill-Ungerija: Analizi legali tar-raguni ghaliex
sospensjoni shiha hija ‘proporzjonata’ u ‘xierqa’ skont ir-Regolament
2020/2092 dwar regim generali ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni
tal-bagit tal-Unjoni), studju mitlub mill-Membru tal-PE Daniel
Freund, Grupp Greens/EFA, Mejju 2022.



24.

25.

26.

Kundizzjonalita ma jistabbilixxi l-ebda limitu fuq il-proporzjon ta’
impenji li jistghu jigu sospizi, u jqis li sa 100 % tal-finanzjament jista’
jigi sospiz; jinnota li, mill-adozzjoni tal-mizuri f’Dicembru 2022, il-
Kummissjoni vvalutat mill-gdid, f’Dicembru 2023 u ghal darb’ohra
f’Dicembru 2024, il-ksur identifikat u s-sitwazzjoni attwali tal-mizuri
ta’ rimedju, wara notifika mill-Gvern Ungeriz fir-rigward tar-rimedju
ta’ ksur relatat ma’ trusts ta’ interess pubbliku; jishaq li z-zewg
valutazzjonijiet tal-Kummissjoni kkonkludew li r-rekwiziti mehtiega
ma gewx issodisfati; jinnota li I-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni ma
kinux jinkludu ksur addizzjonali tal-istat tad-dritt jew riskji serji
tieghu li jaffettwaw jew jissograw li jaffettwaw l-interessi finanzjarji
tal-UE; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta mill-gdid u tindirizza
b’mod urgenti r-rigress tal-istat tad-dritt b’'mod partikolari fir-
rigward tal-indipendenza tal-gudikatura billi tipproponi mizuri
addizzjonali jew taggorna dawk attwali;

Jishaq li I-fondi tal-UE li gew sospizi skont ir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita jridu jigu rilaxxati biss meta s-sitwazzjoni li kienet
wasslet ghall-adozzjoni ta’ mizuri tkun giet irrimedjata fl-intier
taghha, filwaqt li jitgiesu bis-shih l-izviluppi kollha fis-sitwazzjoni tal-
pajjiz minn meta ttiehdet id-decizjoni originali dwar il-mizuri sa meta
gie deciz li jitnehhew il-mizuri; jagbel mat-twissija tal-QEA li r-regim
ta’ kundizzjonalita ma jridx jinbidel f'“ezercizzju ta’ mmarkar tal-
kaxxi”, fejn Stat Membru jissodisfa r-rekwiziti f’sens purament
formali, izda jrid ikun akkumpanjat minn titjib tangibbli fil-pajjiz;
jistieden lill-Kummissjoni tikkonferma li 1-konformita mal-istat tad-
dritt tinkiseb b’mod verifikabbli fil-prattika, b’punti ta’ riferiment
oggettivi u verifiki fuq il-post u biex tirrapporta dwar is-sejbiet
taghha gabel ma taghmel kwalunkwe proposta biex jitnehhew il-
mizuri adottati; iqgis li -Kummissjoni ghandha twettaq ukoll awditi ex
post biex tipprevjeni rigress wara li jkunu tnehhew il-mizuri;

Ifakkar li, sa minn Gunju 2023, huwa kien wissa kontra r-riskji ta’
treggigh lura tal-mizuri ta’ rimedju ladarba jitnehhew is-sanzjonijiet
finanzjarji2!, kontingenza mhux koperta b’'mod espli¢itu mir-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita jew mil-Linji Gwida tal-2022;
jenfasizza l-fatt 1i I-QEA identifikat ukoll dan ir-riskju; jistieden lill-
Kummissjoni tissospendi mill-gdid malajr, u, meta jkun xieraq,
tirkupra, il-fondi tal-UE, jekk sussegwentement l-azzjonijiet ta’
rimedju jitreggghu lura; jistenna li jigi nnotifikat minnufih dwar
azzjonijiet bhal dawn;

Jenfasizza li, ladarba jitnehhew il-mizuri, l-implimentazzjoni shiha tal-
programmi, inkluz l-impenn u l-izborz tal-fondi, ghandha terga’ tibda
malajr; jishaq fuq l-importanza li I-Kummissjoni tahdem mill-qrib mal-

21

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-
ksur tal-Istat tad-Dritt u tad-drittijiet fundamentali fl-Ungerija u I-
fondi ffrizati tal-UE (GU C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).


http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/oj

awtoritajiet nazzjonali biex jigi pprevenut xoghol b’lura;

Rabtiet bejn ir-regim ta’ kundizzjonalita u strumenti ohra fis-sett ta’
ghodod ghall-istat tad-dritt

27.

28.

29.

Ifakkar li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jikkomplementa
b’mod esplicitu 1-ghodod ezistenti ghall-protezzjoni tal-bagit u
ghandu jigi applikat “fejn proceduri ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni
tal-Unjoni ma jippermettux li 1-bagit tal-Unjoni jigi protett b’'mod
aktar effettiv”; jesprimi dispjacir ghall-interpretazzjoni tal-
Kummissjoni li, abbazi ta’ din il-formulazzjoni, l-istrument ghandu
jintuza biss bhala mizura tal-ahhar istanza; ifakkar bi thassib serju li
l-mizuri l-ohra disponibbli ma ntuzawx b’mod sistematiku fil-passat;
jinnota bi thassib li I-monitoragg tal-istat tad-dritt fil-Kummissjoni
huwa magsum bejn servizzi differenti, u xi drabi jirrizulta f’azzjoni
inkonsistenti, mhux trasparenti u mdewma; jiddeplora l-intenzjoni
evidenti tal-Kummissjoni li tkompli tagsam ir-responsabbiltajiet,
peress li unitajiet differenti fid-Direttorat Generali ghall-Bagit taghha
ghandhom jigu inkarigati mill-valutazzjoni u mill-monitoragg tar-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita u tal-NRPPs proposti fl-ambitu
tal-QFP il-gdid; jikkritika 1-fatt li din is-separazzjoni tar-
responsabbiltajiet tirrizulta fi strutturi ta’ koordinazzjoni kumplessi u
tohloq riskji ghall-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita;

Igis li mhuwiex car kif ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
jinteragixxi ma’ strumenti ohra mis-sett ta’ ghodod ghall-istat tad-
dritt fil-prattika, b’mod partikolari l-kundizzjoni abilitanti orizzontali
dwar il-Karta skont ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni u
s-superstadji importanti relatati mal-istat tad-dritt skont 1-RRF;
jinnota bi thassib li -QEA mhux dejjem setghet tivverifika r-ragunijiet
ghall-ghazla tal-Kummissjoni ta’ ghodda wahda ghall-istat tad-dritt
fuq ohra; huwa mhasseb li dan in-nuqqgas ta’ trasparenza
jikkomprometti I-fiducja fl-applikazzjoni imparzjali tar-Regolament
dwar il-Kundizzjonalita; jesprimi dispjacir ghall-fatt li f’Dicembru
2023, il-Kummissjoni vvalutat li 1-Ungerija kienet issodisfat il-
kundizzjoni abilitanti orizzontali dwar l-indipendenza gudizzjarja,
filwaqt li zammet il-mizuri imposti skont ir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita; jissottolinja li dan in-nuqqgas ta’ koerenza jxekkel 1-
iskrutinju demokratiku tal-applikazzjoni tal-istrumenti; ifakkar li 1-
Parlament ha azzjoni legali kontra 1-Kummissjoni quddiem il-QGUE
f’Marzu 2024 sabiex tigi riezaminata I-legalita ta’ dik id-decizjoni
mill-Kummaissjoni, kif ukoll biex tingieb certezza tad-dritt ghall-
implimentazzjoni tal-mekkanizmi tal-istat tad-dritt, u li s-sentenza tal-
QGUE ghadha pendenti;

Jishaq fuq l-importanza li jibgqghu jinzammu u jissahhu aktar is-
sinergiji bejn id-diversi ghodod ghall-istat tad-dritt; jishaq li -mizuri
relatati mal-istat tad-dritt mehtiega ghar-rilaxx tal-finanzjament tal-
UE, kif definiti mid-decizjonijiet rilevanti mehuda skont ir-



Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, ir-Regolament dwar 1-
RRF u r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, iridu jigu ttrattati bhala
pakkett wiehed integrali, u li l-ebda pagament ma ghandu jsir anke
jekk ikun hemm progress f"gqasam wiehed jew aktar, izda jkunu
ghadhom jippersistu nuqqasijiet f'"gqasam iehor; jinsisti li kwalunkwe
rigress fir-rigward tas-sitwazzjoni li wasslet ghal dawn il-mizuri
ghandu jitqgies ukoll;

30. Iwissi li r-riallokazzjoni jew ir-ridistribuzzjoni ta’ approprjazzjonijiet
iffrizati lejn programmi jew objettivi ohra taghti l-indikazzjoni lill-
gvernijiet li ma kinux konformi mal-valuri tal-UE u mal-obbligi
taghhom li jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE li t-telf jista’ jigi
kkumpensat xi mkien iehor; jemmen li l-ispirtu tar-Regolament dwar
il-Kundizzjonalita jipprekludi kwalunkwe trasferiment bhal dan u
jheggeg ghalhekk lill-Kummissjoni tirrifjuta kwalunkwe talba ghal
trasferiment lejn programmi jew prijoritajiet ohra taht l-istess
programm li twassal ghal ¢cirkomvenzjoni tal-mizuri skont ir-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita; jitlob li - Kummissjoni
tissottometti lill-Parlament it-test shih ta’ kwalunkwe talba ta’
trasferiment bhal din sabiex l-iskrutinju demokratiku jkun jista’
jipprecedi, u ma jsegwix, id-decizjoni tal-Kummissjoni; jemmen li 1-
fondi sospizi f’konformita mar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
jew minhabba n-nuqqgas ta’ ssodisfar tal-kundizzjonijiet abilitanti
orizzontali ma ghandhomx ikunu eligibbli ghal emendi jew
trasferimenti tal-programm;

L-iskrutinju demokratiku u t-trasparenza

31. Jinnota li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita jaghti s-setgha lill-
Kunsill - filwaqt li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata - biex jemenda I-
proposta tal-Kummissjoni gabel ma jigu adottati mizuri, filwaqt li r-
rwol tal-Parlament huwa limitat ghal informazzjoni ex post, u b’hekk
jichad parti wahda tal-awtorita bagitarja tal-UE u tal-awtorita ta’
kwittanza tal-UE, minn opinjoni sinifikattiva f’"decizjonijiet li huma
krucjali ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE; jinnota li fil-kaz uniku li 1-
Kunsill kellu jiddeciedi dwaru, huwa ghazel li jimmodifika l-proposta
tal-Kummissjoni billi jnagqqgas l-ammonti ta’ finanzjament li ghandhom
jigu sospizi, minghajr ebda gustifikazzjoni;

32. Jishaq li stharrig tal-Ewrobarometru li sar fir-rebbiegha tal-2025 juri
appogg pubbliku kbir biex 1-ghoti ta’ fondi tal-UE jsir kundizzjonali
fuq il-konformita mal-istat tad-dritt u l-principji demokratici, b’85 %
ta’ dawk li wiegbu favur dan l-approcc; jissottolinja li, bhala r-
rapprezentanti eletti direttament tac-cittadini tal-UE, il-Membri tal-
Parlament Ewropew jehtigilhom jirrispettaw din id-domanda cara u
jiddefendu bis-shih il-mekkanizmu ta’ kundizzjonalita bhala ghodda
essenzjali ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE u ghas-salvagwardja tal-
valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE;

33. Itenni li huwa jiehu r-rwol ta’ skrutinju tieghu fir-rigward tal-
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implimentazzjoni tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita b’'mod serju
hafna; jirrikonoxxi li I-Kummissjoni kkonformat mal-obbligu legali
taghha li tinforma lill-Parlament minnufih bi kwalunkwe mizura
proposta, adottata jew imnehhija; jesprimi dispjacir ghall-fatt li 1-
Kummissjoni pprovdiet biss informazzjoni minima assoluta, minghajr
dettalji ewlenin, u, anke wara talba tal-Parlament, ma kkondividitx
id-dokumentazzjoni shiha; jishaq li 1-kondivizjoni tal-informazzjoni
f'waqtha, komprensiva u proattiva hija essenzjali biex jezercita r-
responsabbiltajiet bagitarji u ta’ sorveljanza tieghu b’mod effettiv u
ghac-cittadini biex izommu 1-fiducja fl-istituzzjonijiet tal-UE u ghall-
kredibbilta tal-UE kollha kemm hi;

Jesprimi dispjacir, barra minn hekk, ghall-fatt li ma ghandu l-ebda
access ghat-test shih tan-notifiki bil-miktub u l-iskambji bejn is-
servizzi tal-Kummissjoni u 1-Istat Membru inkwistjoni; jishaq li z-
zamma ta’ tali evidenza jimmina l-prerogattivi ta’ kontroll bagitarju
bbazati fuq it-Trattat tal-Parlament skont 1-Artikolu 14(1) tat-TUE u I-
Artikolu 319 tat-TFUE; jiddeplora, barra minn hekk, 1i kellu jirrikorri
ripetutament ghal ittri jew rizoluzzjonijiet biex jikseb informazzjoni
procedurali bazika mill-Kummissjoni, u li hafna dokumenti gew
ipprovduti biss wara dewmien sinifikanti;

Jiehu nota tal-konkluzjoni tan-negozjati dwar ir-revizjoni tal-Ftehim
Qafas bejn il-Parlament u 1-Kummissjoni u li -Kummissjoni timpenja
ruhha li tkompli ssahhah il-kooperazzjoni interistituzzjonali dwar
kwistjonijiet bagitarji; ifakkar li 1-Parlament ghandu jkun fuq l-istess
livell tal-Kunsill fil-kwistjonijiet kollha tal-kondivizjoni tal-
informazzjoni; jinsisti li jinghata access sistematiku, f'waqtu,
strutturat u sigur ghall-informazzjoni u d-dokumentazzjoni kollha li
jirrikjedi ghalih u l-kumitati tieghu jissodisfaw ir-rwol ta’ skrutinju
taghhom, inkluza n-notifika bil-miktub lill-Istat Membru affettwat
minn sospensjoni potenzjali tal-fondi, kwalunkwe talba ghal
informazzjoni addizzjonali, il-korrispondenza bejn is-servizzi tal-
Kummissjoni u l-Istat Membru inkwistjoni, u r-rapporti previsti skont
1-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita;

Theggeg lill-Kummissjoni tagbel dwar mezz ta’ komunikazzjoni sigur
biex tizgura l-access ghal tali informazzjoni ghall-korpi tal-Parlament
responsabbli, filwaqt li tissalvagwardja 1-kunfidenzjalita;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li lI-informazzjoni li I-Kummissjoni
ghamlet disponibbli ghall-pubbliku dwar is-sejbiet taghha f’kazijiet
ksur specifiku tal-istat tad-dritt li jigi identifikat, il-metodologija tal-
analizi tar-riskju u l-kalkolu tal-proporzjonalita; jinnota li dan in-
nudgqgas ta’ informazzjoni gie sfruttat minn atturi estremisti biex
ixerrdu dizinformazzjoni dwar il-motivi u l-proceduri tal-UE; u jwissi
li dan jista’ jerga’ jsehh fil-futur;

Jishaq fuq l-importanza li jigi ggarantit finanzjament adegwat tal-UE



ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li huma attivi f’dan il-
gasam, peress li dawn ghandhom rwol krucjali fis-salvagwardja tal-
istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali;

Protezzjoni tar-ricevituri finali u I-beneficjarji

39.
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Jishaq li huwa mehtieg approcc robust biex jigi zgurat li r-ricevituri
finali u 1-beneficjarji ma jigux ippenalizzati minhabba li 1-fondi tal-UE
ghall-gvern taghhom gew sospizi bhala rizultat ta’ ksur tal-istat tad-
dritt; jistenna li I-Kummissjoni tanalizza l-impatt potenzjali fuq ir-
ricevituri finali jew il-beneficjarji meta tipproponi mizuri; jishaq li
dan il-principju jinsab fil-qalba tal-approcc ta’ kundizzjonalita aktar
intelligenti; ifakkar, b’'mod partikolari, fl-obbligu tal-Istati Membri
soggetti ghal mizuri skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita li
jkomplu jirrispettaw l-impenji kollha lejn ir-ricevituri finali u I-
beneficjarji;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li, fil-prattika, dawn id-dispozizzjonijiet
ma gewx infurzati bizzejjed u s-salvagwardji stabbiliti ghar-ricevituri
finali u 1-beneficjarji ghadhom fil-bicca l-kbira teoretici, peress li 1-
proceduri ghall-pagament dirett jew ghar-ridirezzjonar tal-fondi
huma inefficjenti, u l-komunikazzjoni mar-ricevituri finali u I-
beneficjarji reali u potenzjali hija sporadika; jenfasizza li jehtieg li jsir
aktar fil-livell tal-UE biex tittejjeb il-protezzjoni tal-interessi legittimi
tar-ricevituri finali u tal-beneficjarji, inkluzi l-awtoritajiet lokali u
regjonali u partijiet ikkoncernati ohra, u biex jigi zgurat l-access
taghhom ghall-finanzjament tal-UE, peress li ma ghandhomx jigu
kkastigati ghall-ksur imwettaq mill-gvernijiet centrali;

Josserva bi thassib li f'xi Stati Membri, l-istrutturi oligarkici
kleptokratici ged jiehdu kontroll b’'mod sistematiku ta’ setturi
strategikament importanti, bhas-setturi tal-media, tat-
telekomunikazzjoni, tal-banek, tal-bejgh bl-imnut, tal-agrikoltura, tal-
ikel, tal-kura tas-sahha, tal-farmacewtika, tal-kostruzzjoni u tat-
turizmu, u dan jista’ johloq riskju ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE,
perezempju meta tali strutturi japplikaw ghall-fondi tal-UE;
jissottolinja l-importanza li jigu ggarantiti opportunitajiet indaqgs
ghall-applikanti kollha biex jaccessaw kemm il-finanzjament tal-UE,
kif ukoll mekkanizmi imparzjali u effettivi ghall-ilmenti;

Jishaq li f’xi Stati Membri, l-intimidazzjoni u r-ritaljazzjoni kontra 1-
informaturi u l-gurnalisti investigattivi jikkontribwixxu ghal riskji
sistemici ta’ korruzzjoni; jistieden lill-Kummissjoni tittratta
kwalunkwe tali ritaljazzjoni bhala fattur aggravanti meta tivvaluta r-
riskji bagitarji fl-ambitu tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita;

Jishaq fuq l-importanza li l-istandards u r-rakkomandazzjonijiet
Ewropej u internazzjonali dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-hasil
tal-flus (AML) jigu integrati b’mod sistematiku fil-valutazzjonijiet
imwettga skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita; jistieden lill-



Kummissjoni tizviluppa indikaturi tar-riskju cari dwar l-AML ghal
progetti ffinanzjati mill-bagit tal-UE, biex issahhah l-iskambju ta’
informazzjoni mal-unitajiet tal-intelligenza finanzjarja;

Taghlimiet mehuda u rakkomandazzjonijiet ghal titjib futur

44.
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Igis, abbazi tal-esperjenza limitata, li r-regim ta’ kundizzjonalita kien
generalment ghodda effettiva ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE mir-riskji li jirrizultaw minn ksur tal-istat tad-dritt
jew riskji serji ta’ tali ksur; jinsisti li r-regim irid jigi applikat ghall-
bagit kollu tal-UE, inkluzi strumenti bbazati fuq il-prestazzjoni,
sabiex l-ebda nefqga tal-UE ma tevita skrutinju effettiv tal-istat tad-
dritt; iheggeg lill-Kummissjoni tizgura li r-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita jigi applikat b’'mod konsistenti ghall-bagit tal-UE,
irrispettivament mill-mudell ta’ finanzjament tieghu;

Jissottolinja li xi aspetti tal-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita ghandhom jittejbu, bil-hsieb li jissahhu l-effettivita u
t-trasparenza tieghu, u l-koordinazzjoni u l-konsistenza tieghu ma’
strumenti ohra fis-sett ta’ ghodod ghall-istat tad-dritt, b’'mod
partikolari ghodod ex ante u l-applikazzjoni kombinata taghhom, jekk
ikun mehtieg;

Jistieden lill-Kummissjoni tirrevedi b’'mod urgenti 1-Linji Gwida tal-
2022 sabiex tindirizza r-riskju ta’ devjazzjoni tal-fondi jew ta’
riallokazzjoni b’'mod aktar dirett, tippubblika metodologija pass pass
li turi kif tigi kkalkolata 1-proporzjonalita, tiddefinixxi “rabta diretta
bizzejjed” bejn ksur tal-istat tad-dritt u riskju bagitarju, tirrikjedi
rabtiet aktar cari bejn il-ksur u 1-mizuri adottati, inkluz permezz ta’
standards aktar precizi ghal dak il-ksur, u tipprovdi soluzzjonijiet cari
u passi prattici dwar kif ghandhom jigu ttrattati r-rigress marbut
mal-ksur identifikat f’kaz li dan isehh; jappella, f’dan il-kuntest, ghal
involviment aktar bikri u aktar trasparenti mal-partijiet ikkoncernati
biex jigi pprevenut id-dewmien;

Jishaq li I-Kummissjoni ghandha tiddokumenta r-rabta bejn il-ksur u
l-mizuri adottati f’kull fajl tal-kaz u tippubblika, flimkien ma’ kull
decizjoni, spjegazzjoni qasira ta’ kif gie ssodisfat it-test ta’ “rabta
diretta bizzejjed”, bl-uzu tal-indikaturi elenkati fil-linji gwida riveduti;

Jistieden lill-Kummissjoni, f’dan il-kuntest, tirriezamina 1-
interpretazzjoni taghha tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita bhala
strument tal-ahhar ghazla u biex tkun generalment aktar proattiva fl-
uzu tieghu tas-sett ta’ ghodod ghall-istat tad-dritt meta jkun
gustifikat, inkluza l-applikazzjoni tal-Artikolu 6(4), filwaqt li
tirrispetta l-principju tal-proporzjonalita; jesprimi dispjacir ghall-fatt
li I-komunikazzjoni 1-gdida tal-Kummissjoni dwar il-QFP tidher li
tikkonferma dan l-approcc li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
jintuza bhala “l-ahhar linja ta’ difiza”;
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Jitlob li I-Kummissjoni, fil-valutazzjoni tal-proporzjonalita taghha, tqis
b’mod sistematiku l-konsegwenzi negattivi ghar-ricevituri finali u
ghall-beneficjarji (potenzjali), specifikament dawk izghar bhal,
universitajiet, intraprizi zghar u ta’ dags medju u organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili, u li tirrifletti dik 1-analizi fid-dossier li I-Kummissjoni
tipprovdi lill-Parlament skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita;

Jistieden lill-Kummissjoni tirriezamina kif tista’ tissodisfa b’'mod
effettiv l-obbligu taghha li tissalvagwardja l-interessi finanzjarji
legittimi tar-ricevituri finali u tal-beneficjarji, b’'mod partikolari dawk
li jbatu lI-konsegwenzi tan-nuqqasijiet fl-istat tad-dritt, inkluz billi
tinforza d-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita fir-rigward tal-obbligi tal-Istati Membri li jaghmlu
pagamenti u juzaw il-fondi b’'mod mhux diskriminatorju; jishaq li
kwalunkwe mizura mehuda biex jigi zgurat li r-ricevituri finali u 1-
beneficjarji legittimi jkunu jistghu jkomplu jaccessaw il-finanzjament
tal-UE ma ghandhiex iddghajjef l-applikazzjoni tar-Regolament dwar
il-Kundizzjonalita; jistenna li jkun involut bis-shih f’"dan il-process;

Jistieden lill-Kummissjoni taghmel kontroreferenzi sistematici bejn il-
procedimenti ta’ ksur u I-mizuri adottati f’konformita mal-Artikolu 6
tar-Regolament Finanzjarju u l-iskrinjar tal-kundizzjonalita pendenti,
sabiex l-Istati Membri ma jkunux jistghu jisfruttaw is-silos
procedurali u li l-interessi finanzjarji tal-UE jkunu protetti,
irrispettivament mill-istrument legali uzat;

Jemmen li l-azzjonijiet ta’ rimedju ghandhom ikunu akkumpanjati
minn salvagwardji biex tigi pprevenuta, meta jkun rilevanti, 1-
okkorrenza ta’ sitwazzjonijiet simili jew rigress ulterjuri fil-futur;
jitlob li jigi stabbilit gqafas ta’ monitoragg u ta’ rapportar aktar
robust, inkluz, jekk ikun mehtieg, mekkanizmu ta’ konsultazzjoni
pubblika strutturat u sistematiku ma’ partijiet ikkoncernati mhux
statali, b’'mod partikolari fir-rigward tal-istatus ta’ implimentazzjoni
tal-mizuri ta’ rimedju mill-Istati Membri soggetti ghal proceduri
skont ir-regim tal-kundizzjonalita generali;

Jistenna li -Kummissjoni tiehu azzjoni konkreta biex issahhah ir-
rabtiet bejn ir-rakkomandazzjonijiet tar-rapporti annwali taghha
dwar l-istat tad-dritt u l-appogg finanzjarju mill-bagit tal-UE, kif
deskritt fl-ittri ta’ missjoni tal-2024 lill-Kummissarji responsabbli
ghall-bagit u ghall-istat tad-dritt; jiddeplora n-nuqqas ta’ dettall dwar
kif din ir-rabta ssir fir-Rapport Annwali tal-2025 dwar l-Istat tad-
Dritt, b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjonijiet tieghu; jistieden lill-
Kummissjoni ssarraf ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
mir-rapporti annwali taghha dwar l-istat tad-dritt fi stadji importanti
konkreti li ghandhom jigu segwiti sistematikament mill-Istati Membri
u, meta jkun xieraq, biex iservu bhala evidenza biex jiggustifikaw 1-
attivazzjoni tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita;
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Jistieden lill-Kummissjoni tkompli tizviluppa r-rabta bejn l-istrumenti
preventivi u reattivi u, abbazi tas-sejbiet tar-rapport annwali dwar 1-
istat tad-dritt, tniedi minnufih u b’'mod koordinat il-proceduri ta’
ksur; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta u tirrapporta fir-rapport
annwali dwar l-istat tad-dritt, ir-riskji potenzjali ghall-bagit tal-UE
kkawzati minn dghufijiet fir-regimi tal-istat tad-dritt;

Jishaq li r-rapport annwali dwar l-istat tad-dritt bhalissa huwa
strutturat madwar erba’ pilastri, jigifieri s-sistema gudizzjarja, il-
gafas kontra l-korruzzjoni, il-pluralizmu tal-media, u kwistjonijiet
istituzzjonali ohrajn relatati mas-sistema ta’ kontrolli u bilanci; jilqa’,
wara li talabha ripetutament, l-inkluzjoni ta’ dimensjoni tas-suq uniku
fir-Rapport 2025 dwar l-Istat tad-Dritt biex jigi indirizzat diversi
kazijiet ta’ ksur serju u sistemiku tal-istat tad-dritt li jaffettwa lill-
kumpaniji u lill-haddiema f’diversi Stati Membri; jishaq li sistema
gudizzjarja li tiffunzjona, qafas b’sahhtu kontra l-korruzzjoni,
pluralizmu tal-media, kontrolli u bilanci adegwati, u suq uniku li
jiffunzjona huma intrinsikament marbuta mal-istat tad-dritt; itenni I-
pozizzjoni tieghu li r-rapport annwali dwar l-istat tad-dritt ghandu
jkopri l-ambitu shih tal-valuri fl-Artikolu 2 tat-TUE peress li dawn
ghandhom jitgiesu flimkien, bhala sett ta’ valuri;

Jemmen li I-ksur sistematiku tal-istat tad-dritt, identifikat skont il-
pilastri tar-rapport annwali dwar l-istat tad-dritt, li ghandu rabta
diretta bizzejjed mal-protezzjoni tal-bagit tal-UE ghandu jwassal
ghall-iskattar tal-mekkanizmu ta’ kundizzjonalita, b’'mod partikolari
b’rabta mal-funzjonament tas-sistema gudizzjarja u f’kazijiet bhal
ksur tar-regoli, manipulazzjoni ta’ sejhiet ghall-offerti u
applikazzjonijiet li jinvolvu finanzjament mill-UE, jew favoritizmu
fihom, kif ukoll fastidju amministrattiv li jikser it-trattament ugwali
tal-awtoritajiet lokali u regjonali, tal-kumpaniji jew ricevituri finali u
beneficjarji ohra, u l-access taghhom ghall-fondi tal-UE; jistieden lill-
Kummissjoni tizgura li l-partijiet ikkoncernati kollha jkunu liberi li
jipprovdu kontribut dwar tali ksur, filwaqt li jsahhu t-trasparenza u 1-
obbligu ta’ rendikont;

Jinsisti li -Kummissjoni ghandha tiggustifika d-decizjonijiet taghha li
ma tipproponix mizuri skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
fejn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz b’rabtiet mal-bagit
tal-UE jibgqghu ma jigux indirizzati ghal zmien twil;

Iqgis li -ftehim interistituzzjonali dwar id-dixxiplina bagitarja22
ghandu jinkludi anness iddedikat dwar il-kooperazzjoni fir-rigward

22

[1-Ftehim Interistituzzjonali tas-16 ta’ Dicembru 2020 bejn il-
Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Kummissjoni
dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f'materji ta’ bagit u
dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda,
inkluz pjan direzzjonali lejn l-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda
(GU L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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tar-regim ta’ kundizzjonalita; jemmen, f’"dan il-kuntest, li djalogu
regolari bejn it-tliet istituzzjonijiet dwar is-sitwazzjoni attwali
rigward il-protezzjoni tal-bagit tal-UE, fir-rigward tal-istat tad-dritt,
ikun mod effettiv kif tittejjeb il-koordinazzjoni rigward is-sett ta’
ghodod ghall-istat tad-dritt; iqis li I-Parlament ghandu jinghata rwol
konsultattiv formali gabel ma 1-Kummissjoni jipprezenta kwalunkwe
proposta skont 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita;

Jinsisti li I-prerogattivi ta’ skrutinju tieghu jigu ssalvagwardjati billi
jinghata s-setgha li jimmonitorja 1-konsistenza fl-applikazzjoni (jew
in-nuqgas ta’ applikazzjoni) tar-regim ta’ kundizzjonalita, u b’hekk
jigu pprevenuti l-istrumentalizzazzjoni jew l-opacita politici; jistieden
lill-Kummissjoni tipprovdilu inventarju annwali konsolidat tad-
decizjonijiet kollha relatati mal-kundizzjonalita fl-intestaturi bagitarji
fil-kuntest tal-procedura bagitarja annwali;

Jitlob 1i jsiru djalogi strutturati kull tliet xhur bejn il-Kummissarji
responsabbli u l-kumitati tal-Parlament responsabbli, biex jigu
ggarantiti flussi ta’ informazzjoni f"hin reali u tissahhah is-
sorveljanza demokratika;

Jistieden lill-Kunsill izomm il-process ibbazat fuq il-fatti u l-objettiv, u
jzomm kemm jista’ jkun mill-qrib mal-proposti tal-Kummissjoni;
iheggeg lill-Kunsill, barra minn hekk, ma jittrasformax il-process li
jwassal ghall-adozzjoni ta’ mizuri f’pedina ta’ negozjati;

Jissottolinja li komunikazzjoni cara u proattiva hija essenzjali biex
tissahhah il-fiducja fl-istituzzjonijiet tal-UE u jigu miggielda n-
narrattivi populisti; ifakkar li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita
jimponi fuq il-Kummissjoni l-obbligu li tipprovdi informazzjoni u
gwida lir-ricevituri finali u lill-beneficjarji permezz ta’ sit web jew
portal tal-internet, flimkien ma’ ghodod adegwati li jippermettu lir-
ricevituri finali jew lill-benefic¢jarji jinformaw lill-Kummissjoni dwar
kwalunkwe ksur ta’ dawn l-obbligi li jaffettwawhom b’mod dirett;
jishaq li s-sit web jew il-portal ghandu jippermetti lic-cittadini, lir-
ricevituri finali u lill-beneficjarji, u lill-operaturi ekonomici jsibu d-
decizjonijiet u l-valutazzjonijiet rilevanti kollha skont il-mekkanizmu
ta’ kundizzjonalita u jsegwu c-ciklu tal-hajja kollu tal-kaZzijiet ta’
kundizzjonalita, min-notifika sat-tnehhija eventwali tal-mizuri, sabiex
tissahhah it-trasparenza u tigi pprevenuta l-informazzjoni hazina;

Jistieden, f'"dan ir-rigward, lill-Kummissjoni tippubblika skedi
informattivi li jinkludu kull azzjoni futura skont ir-Regolament dwar
il-Kundizzjonalita, li jistabbilixxu t-tip u l-valutazzjoni tal-ksur, I-
iskedi ta’ zmien interni indikattivi ghal kull fazi procedurali, l-impatt
fuq il-bagit tal-UE, inkluzi l-ammonti sospizi, u, meta jkun rilevanti,
il-proporzjonalita tal-mizuri proposti taghha, peress li informazzjoni
cara u accessibbli hija essenzjali biex tigi miggielda d-
dizinformazzjoni u jintwera lic-Cittadini li 1-UE tagixxi b’'mod
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konsistenti u gust meta tindirizza l-ksur tal-istat tad-dritt; jistieden
lill-Kummissjoni tizgura li l-informazzjoni rilevanti titqassam lir-
ricevituri finali u lill-beneficjarji kkoncernati u lill-pubbliku generali,
filwaqt li tizgura 1-konformita mar-regoli tal-kunfidenzjalita u I-
protezzjoni tad-data; jitlob ukoll lill-Kummissjoni biex tiggieled b’'mod
attiv id-dizinformazzjoni relatata mal-applikazzjoni tar-regolament;

Iqgis i, filwaqt li r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita huwa
primarjament imfassal biex jipprotegi l-bagit tal-UE minn riskji li
joriginaw minn ksur tal-istat tad-dritt, huwa ta’ beneficcju li jigu
esplorati modi kif tissahhah il-protezzjoni tal-bagit tal-UE minn ksur
tal-valuri l-ohra stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE; ifakkar li 1-bagit tal-
UE mhuwiex newtrali ghall-ksur tad-demokrazija, tal-ugwaljanza u
tad-drittijiet fundamentali, li jista’ jkollu implikazzjonijiet finanzjarji
tangibbli; huwa tal-fehma li 1-Artikolu 6 tar-Regolament Finanzjarju
jipprovdi l-bazi legali ghal azzjoni f’kazijiet ta’ ksur bhal dan;
jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta l-estensjoni tal-istrumenti ta’
kundizzjonalita f’kazijiet ta’ ksur serju u sistemiku ta’ valuri ohra tal-
Artikolu 2 tat-TUE li jaffettwaw il-bagit tal-UE;

Theggeg lill-Kummissjoni tindirizza 1-frammentazzjoni tar-
responsabbiltajiet ghall-azzjonijiet ta’ monitoragg u infurzar tal-istat
tad-dritt fis-servizzi taghha u r-riskji relatati, billi tissimplifika 1-
kompetenzi u r-responsabbiltajiet dwar kwistjonijiet tal-istat tad-dritt
fi struttura aktar trasparenti u efficjenti, sabiex tizgura l-koerenza, il-
konsistenza, it-trasparenza u l-infurzar f'waqtu, kif ukoll
komunikazzjoni msahha mal-Parlament u mal-Istati Membri;

Jistieden lill-Kummissjoni ssahhah il-kapacita investigattiva taghha
billi tistabbilixxi roster permanenti ta’ esperti specjalizzati li kapaci
jivvalutaw ksur kumpless tal-istat tad-dritt, u b’hekk tizgura
decizjonijiet aktar rapidi u teknikament robusti, u tizviluppa sistema
tal-IT li tippermetti l-identifikazzjoni ta’ xejriet jew similaritajiet fir-
rapporti ricevuti;

Iheggeg lill-Kummissjoni tadotta approcc aktar proattiv fl-indirizzar
tal-ilmenti, u tizgura li I-proceduri tal-ilmenti skont ir-Regolament
dwar il-Kundizzjonalita jipprovdu protezzjoni adegwata ghall-
informaturi, b’'mod partikolari dawk f’sitwazzjonijiet prekarji, li
ghalihom l-izvelar ta’ informazzjoni protetta johloq riskji kbar, sabiex
jigi incentivat ir-rapportar;

Jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi gafas ta’ koordinazzjoni
permanenti li jinvolvi l-agenziji u 1-korpi rilevanti kollha tal-UE, biex
tizgura l-identifikazzjoni bikrija u l-investigazzjoni effettiva tal-frodi,
tal-hasil tal-flus u tal-atti ta’ korruzzjoni li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-UE; jitlob li jinghataw rapporti perjodici dwar dawn I-
azzjonijiet;

Jistieden lill-Istati Membri jizguraw ir-rispett ghall-istat tad-dritt u
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jindirizzaw malajr kwalunkwe ksur identifikat, sabiex jipprotegu I-
interessi finanzjarji tal-UE u jipprevjenu l-adozzjoni ta’ mizuri skont
ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita; jitlob, barra minn hekk, li jigu
allokati rizorsi adegwati lill-awtoritajiet nazzjonali, li 1-hidma
taghhom hija essenzjali biex jigi zgurat li jinzamm l-istat tad-dritt;

Jistieden lill-QEA tipproduci rapport specjali li jivvaluta I-
kosteffettivita tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, inkluz il-
kunsiderazzjoni tal-piz amministrattiv, l-impatt ta’ deterrenza u 1-
protezzjoni tar-ricevituri finali u 1-beneficjarji;

Ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u I-QFP li jmiss

71.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
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Jiehu nota tal-aspetti relatati mal-istat tad-dritt fil-proposta tal-
Kummissjoni ghall-QFP ghall-2028-2034, u b’'mod partikolari 1-
introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet orizzontali dwar ir-rispett ghall-
principji tal-istat tad-dritt u tal-Karta fil-proposta tal-Kummissjoni
dwar 1-NRPP; jirrikonoxxi l-importanza ta’ salvagwardji b’sahhithom
ghar-rispett ghall-valuri tal-UE matul l-implimentazzjoni tal-fondi tal-
UE; jesprimi thassib, madankollu, li l-proposta tal-Kummissjoni
ghadha insufficjenti minhabba li:

la tissimplifika b’mod sostanzjali s-sett ta’ ghodod ghall-istat tad-dritt
u langas ma tistabbilixxi I-koordinazzjoni tal-istrumenti differenti tal-
istat tad-dritt, izda pjuttost tintroduci sovrapozizzjoni u
kontradizzjoni, u b’hekk hemm riskju li tohloq sistema frammentata
ta’ strumenti paralleli,

tipprevedi l-iskattar ta’ mizuri ghal ksur tal-kundizzjoni orizzontali
tal-istat tad-dritt minn decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill,
minghajr ebda rwol ta’ tehid ta’ decizjonijiet ghall-Parlament fil-
procedura,

tista’ twassal ghall-uzu tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill
minhabba r-rabta prevista bejn il-kundizzjonalita tal-istat tad-dritt u
l-kundizzjonalita fuq il-Karta, u dan jaghmel l-applikazzjoni ta’ din
tal-ahhar aktar difficli,

ma tirrikjedix rabta diretta bizzejjed bejn ksur tal-istat tad-dritt u 1-
protezzjoni tal-bagit tal-UE, kif inhu l-kaz ghall-mekkanizmu ta’
kundizzjonalita, li jgajjem kwistjonijiet ta’ certezza tad-dritt,

taghmilha cara li I-Kummissjoni tkompli tqis il-mekkanizmu ta’
kundizzjonalita bhala strument tal-ahhar ghazla;

Jiddeplora s-sovrapozizzjonijiet mal-mekkanizmu ta’ kundizzjonalita
introdott mill-proposta tal-Kummissjoni dwar il-QFP ghall-2028-2034;
jappella ghal qafas unifikat, koerenti u komprensiv fil-programmi ta’
finanzjament kollha tal-UE taht il-kappa tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita, li jkopri kemm il-kundizzjonijiet abilitanti li jridu jigu
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ssodisfati sabiex jigi accessat il-finanzjament tal-UE kif ukoll il-mizuri
biex jigu ffrizati jew mizmuma l-fondi meta l-kundizzjonijiet rilevanti
ma jibgghux jigu ssodisfati; jitlob li -Kummissjoni tikkonsolida 1-
ghodod kollha tal-istat tad-dritt f’"gafas uniku li jipprovdi kriterji cari,
oggettivi u trasparenti ghall-applikazzjoni u li ticcara kif se tizgura I-
koordinazzjoni ta’ dawn 1-ghodod; jinsisti li, jekk tali konsolidazzjoni
ma tigix zgurata skont il-qafas legizlattiv attwali jew permezz tan-
negozjati ghall-QFP li jmiss, il-Kummissjoni ghandha tipproponi
emendi ghar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita li jpoggu wkoll lill-
Parlament u lill-Kunsill fuq l-istess livell fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni;

Jirrikonoxxi li I-Kummissjoni tipproponi, fil-kuntest tal-NRPPs, il-
possibbilta li terga’ ssir disponibbli, ghal programmi f'gestjoni
diretta jew indiretta, finanzjament li jkun gie dizimpenjat minhabba
nugqgas ta’ mizuri ta’ rimedju b’rispons ghal ksur identifikat tal-istat
tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita; jitlob kjarifika
dwar kif tali ammonti dizimpenjati jistghu jigu diretti lejn programmi
ohra; jinsisti li d-decizjoni li jintuzaw fondi dizimpenjati hija
prerogattiva tal-awtorita bagitarja fil-qafas tal-procedura bagitarja
annwali u ma ghandhiex tkun fid-diskrezzjoni tal-Kummissjoni;

Jenfasizza li d-decizjonijiet kollha biex il-finanzjament tal-UE jigi
sospiz kompletament jew parzjalment iridu jkunu bbazati fuq kriterji
u proceduri cari, oggettivi u trasparenti, ghall-kuntrarju ta’ negozjati
mhux cari li jinvolvu n-negozjar; jitlob li I-fondi tal-UE jinzammu meta
r-rekwiziti essenzjali ma jigux issodisfati u li 1-fondi ffrizati jigu
rilaxxati lill-Istati Membri kkoncernati biss ladarba jkunu
implimentaw bis-shih riformi sinifikattivi u jkunu wrew konformita
b’mod verifikabbli mal-istat tad-dritt fil-prattika;

Igajjem thassib serju li, f’konformita mal-proposti tal-Kummissjoni, 1-
ebda istituzzjoni jew korp responsabbli mhu se jkun mistenni
jivverifika l-kostijiet sottostanti tal-mizuri skont 1-NRPPs, u 1-
finanzjament li mhuwiex marbut mal-kostijiet reali jsir il-metodu
primarju tal-implimentazzjoni tal-bagit; iwissi li dan l-approcc se
jfixkel serjament il-kapacita tal-Kummissjoni li tiddetermina jew
tkejjel il-konsegwenzi finanzjarji tal-ksur tal-istat tad-dritt; iwissi,
barra minn hekk, li dan idghajjef ir-rwol ta’ skrutinju demokratiku
bbazat fuq it-Trattat tal-Parlament, bhala fergha wahda tal-awtorita
bagitarja u bhala l-awtorita ta’ kwittanza tal-UE, kif ukoll ir-rwol
importanti tal-QEA; iqis li 1-kosteffettivita, it-traccabbilta u t-
trasparenza tal-flussi finanzjarji mill-pagamenti lir-ricevituri finali,
inkluzi s-sottokuntratturi, iridu jigu ggarantiti permezz ta’ sistema
tal-IT interoperabbli, peress li dan huwa l-uniku mod kif jigi stabbilit
u kkwantifikat l-impatt bagitarju tal-ksur tal-istat tad-dritt; jishaq li 1-
Kummissjoni jehtigilha ttejjeb il-precizjoni tal-informazzjoni li
ghandha tigi kondiviza mal-Parlament;
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76. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-
rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Qorti Ewropea tal-

Awdituri, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u lill-gvernijiet u
lill-parlamenti tal-Istati Membri.



