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Wdrozenie systemu warunkowosci w zakresie praworza
dnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2025 r. w
sprawie wdrozenia systemu warunkowosci w zakresie
praworzadnosci (2025/2061(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 2, art. 4 ust. 31 art. 7,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zataczone do
niej protokoty,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Uniil
(rozporzadzenie w sprawie warunkowosci) oraz komunikat Komisji z
18 marca 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych ogélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii2 (wytyczne z
2022 1.),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci3 (rozporzadzenie w sprawie
RRF),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne
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przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej? (rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepisow),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii®
(rozporzadzenie finansowe),

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15
grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw ochrony budzetu Unii przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 stycznia 2024 r. w
sprawie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii
(COM(2024)0017),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie
sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2024 r.7,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swiecie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
planowanej likwidacji kluczowych struktur antykorupcyjnych w
Stowacji i jej wplywu na praworzadnosc?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
oceny przestrzegania przez Wegry warunkéw dotyczacych
praworzadnosci na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
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oraz stanu prac nad wegierskim planem odbudowy i zwiekszania
odpornoscil?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie
kurczacej sie przestrzeni dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w
Europiell,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie
opracowania wytycznych dotyczacych stosowania ogodlnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Uniil?,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) 03/2024 z dnia 22 lutego 2024 r. pt.
»,Praworzadnos¢ w UE - udoskonalono przepisy majace chronic
interesy finansowe Unii, ale nie wyeliminowano wszystkich
zagrozen”,

uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z 16 lutego 2022 r. w sprawach C-156/21 Wegry przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej'3 oraz C-
157/21 Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiejl4,

uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
ponownej oceny, z inicjatywy Komisji, spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092

w nastepstwie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/2506 z dnia
15 grudnia 2022 r. dotyczacej Wegier (C(2023)8999),

uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 16 grudnia 2024 r. na
podstawie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ogoélnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii,
dotyczaca pisemnego powiadomienia ztozonego przez Wegry

w odniesieniu do art. 2 ust. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/2506 z 15 grudnia 2022 r. (C(2024)9140),

uwzgledniajac roczne sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci,
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2022 r. Wegry
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2022 r., Polska
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej C-
157/21, ECLI:EU:C:2022:98.



uwzgledniajac uwagi z misji informacyjnych Komisji Kontroli
Budzetowej na Wegrzech w dniach 15-17 maja 2023 r. i na Stowacji
w dniach 26-28 maja 2025 r.,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 2
kwietnia 2025 r. pt. , Perspektywa lokalna i regionalna we wdrazaniu
praworzadnosci w Unii Europejskiej”15,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 30 kwietnia 2025 r. pt. ,,Gospodarczy wymiar
praworzadnosci”,

uwzgledniajac sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, opublikowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Analiz Parlamentarnych w lipcu 2025 r.16,

uwzgledniajac analize zlecona przez Komisje Budzetowa,
zatytulowana ,, The tools for protecting the EU budget from breaches
of the rule of law: the Conditionality Regulation in context”1”
[Narzedzia ochrony budzetu UE przed naruszeniami praworzadnosci
- rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w kontekscie],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac wspolne posiedzenia Komisji Budzetowej i Komisji
Kontroli Budzetowej zgodnie z art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli
Budzetowej (A10-0240/2025),

majac na uwadze, ze Unia opiera sie na wartosciach zapisanych w
art. 2 TUE, ktérymi sa: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
wolnos¢, demokracja, rownos¢, panstwo prawne oraz poszanowanie
praw czitowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci; majac
na uwadze, ze wartosci te znajduja odzwierciedlenie w prawach
podstawowych okreslonych w karcie praw podstawowych, takich jak
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rownosc¢ kobiet i mezczyzn, niedyskryminacja oraz prawo do rokowan
i dziatan zbiorowych, zgodnie z prawem UE oraz krajowymi
przepisami i praktykami, a takze w miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka; majac na uwadze, ze przestrzeganie
tych wspolnych wartosci stanowi podstawe praw przystugujacych
osobom mieszkajacym w UE; majac na uwadze, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i inne zainteresowane strony
odgrywaja wazna role w praktycznym wspieraniu praworzadnosci;

majac na uwadze, ze TSUE stwierdzit w réznych orzeczeniach, ze
wszystkie fundusze, programy i finansowanie UE sa wyrazem zasady
solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i musza opiera¢ sie na
wzajemnym zaufaniu, ktore zaktada poszanowanie wartosci
okreslonych w art. 2 TUE, karty praw podstawowych i zasady lojalnej
wspolpracy znajdujacej potwierdzenie w art. 4 ust. 3 TUE; majac
ponadto na uwadze, ze potwierdzit on ponadto wyrazny zwigzek
miedzy poszanowaniem praworzadnosci a skutecznym
wykonywaniem budzetu UE zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami i ochrony intereséw finansowych UE;

majac na uwadze, ze kazde wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
praworzadnosci przez dane panstwo czlonkowskie moze mie¢ wptyw
na prawa podstawowe obywateli UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zaufanie, solidarnos¢ i lojalna wspoétprace miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz kluczowe osiagniecia UE, takie jak
swobodny przeptyw oséb, funkcjonowanie jednolitego rynku i
niezaleznos¢ mediéw;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
upowaznia UE do szybkiego przyjecia proporcjonalnych Srodkow
finansowych w celu zabezpieczenia jej intereséw finansowych, jezeli
naruszenia zasad panstwa prawnego w panstwie cztonkowskim
stwarzaja powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii lub na ochrone intereséw finansowych Unii;
majac na uwadze, ze rozporzadzenie zostalo przyjete jako czesc
pakietu dotyczacego wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027 po dtugich i trudnych negocjacjach miedzy
wspotprawodawcami, w szczegolnosci z powodu podejmowanych
przez niektére panstwa cztonkowskie préb powigzania negocjacji w
sprawie WRF z negocjacjami w sprawie mechanizmu warunkowosci
w zakresie praworzadnosci; majac na uwadze, ze jest ono wiazace
dla wszystkich panstw cztonkowskich od momentu wejsScia w zycie w
dniu 1 stycznia 2021 r.;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
uzupekia inne instrumenty, ktére chronia budzet UE przed ryzykiem
wynikajacym z naruszen praworzadnosci;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
naktada na Komisje obowiazek monitorowania praworzadnosci we



wszystkich panstwach cztonkowskich, ale jak dotad na jego
podstawie zaproponowano i przyjeto srodki jedynie w przypadku
Wegier; majac na uwadze, ze o dodatkowe informacje zwrécono sie
do Polski;

majac na uwadze, ze wazne jest zabezpieczenie uzasadnionych
interesow odbiorcéw i beneficjentéw koncowych otrzymujacych
fundusze unijne; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, ktorych
dotyczy decyzja na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci,
sa zobowiazane do skladania sprawozdan na temat wypekiania przez
nie obowiagzkéw wobec odbiorcow i beneficjentéw koncowych;

majac na uwadze, ze Komisja wydata wytyczne w celu wyjasnienia
stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; majac na
uwadze, ze Parlament uznat, iz tekst rozporzadzenia jest jasny i nie
wymaga dodatkowej interpretacji w celu jego stosowania;

majac na uwadze, ze Komisja jest prawnie zobowiagzana do
informowania Parlamentu o kierowanych do panstwa cztonkowskiego
powiadomieniach, w ktorych informuje o ewentualnych naruszeniach
zasad praworzadnosci, oraz o wszelkich srodkach zaproponowanych,
przyjetych i zniesionych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci;

majac na uwadze, ze w styczniu 2024 r., zgodnie z art. 9
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, Komisja opublikowata
sprawozdanie, aby podsumowac stosowanie przepiséw; majac na
uwadze, ze przeprowadzona przez Komisje analiza jedynego
dostepnego przypadku potwierdzita skutecznos¢ przyjetych srodkéw
ochronnych i ich potencjat w przysztosci, niemniej Komisja
stwierdzila, ze jest zbyt wczesnie, aby wyciagac¢ ostateczne wnioski,
a szersza praktyka w tym zakresie pozwolitaby lepiej okresli¢
mozliwe usprawnienia;

majac na uwadze, ze w grudniu 2024 r. po raz pierwszy zobowiazania
budzetowe, ktore zawieszono z powodu stosowania rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci, zostaly ostatecznie utracone przez panstwo
cztonkowskie, ktorego dotyczyly - zgodnie z art. 7 ust. 3
rozporzadzenia - poniewaz panstwo to nie usuneto w wyznaczonym
terminie pierwotnie stwierdzonych uchybien;

majac na uwadze, ze 16 lipca 2025 r. Komisja opublikowata wniosek
w sprawie WRF na lata 2028-203418; majac na uwadze, zZe istnieja
wyrazZne powigzania miedzy aspektami dotyczacymi praworzadnosci,
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Komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. pt. ,Dynamiczny budzet UE
na miare priorytetow przysztosci - wieloletnie ramy finansowe 2028-
2034” (COM(2025)0570).



zawartymi we wniosku w sprawie planow partnerstwa krajowego i
regionalnego!?, a mechanizmem warunkowosci;

majac na uwadze, Ze celem niniejszego sprawozdania jest kontrola
wdrazania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, w tym réwniez
zaleznosci od innych instrumentéw - zgodnie z okreslona w nim rola
Parlamentu - poprzez wskazanie korzysci i niedociaggnie¢ zwigzanych
z jego stosowaniem oraz poprzez wydanie zalecen dotyczacych jego
przysztego wdrazania;

Wprowadzenie systemu warunkowosci i kontekst prawny

1.

przypomina, ze praworzadnosc jest jedna z podstawowych wartosci
UE, a jej poszanowanie jest niezbednym warunkiem nalezytego
zarzadzania finansami i skutecznego wykorzystania unijnego
finansowania; podkresla, ze ma to zasadnicze znaczenie dla ochrony
zaufania obywateli do UE oraz dla zapewnienia, aby fundusze UE
przynosity wymierne korzysci we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

podkresla, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w
2020 r. stanowi podstawowy filar ochrony budzetu UE przed
ryzykiem wynikajacym z naruszen praworzadnosci, gdyz
rozporzadzenie to ma zastosowanie do catego budzetu i umozliwia
laczne stosowanie réznych srodkow; podkresla, ze stosowanie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci powinno by¢ zgodne z
zasada proporcjonalnosci; podkresla, ze rozporzadzenie nie ma
ograniczen czasowych, a zatem ma zastosowanie do obecnych i
przyszitych instrumentéw finansowych w ramach budzetu UE;
zauwaza jednak, ze jego praktyczne wdrozenie pozostaje
niewystarczajace, i wzywa do konkretnych usprawnien w celu
zapewnienia jego pelnej skutecznosci;

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez TSUE, ze
poszanowanie wartosci zapisanych w art. 2 TUE jest stalym
obowiazkiem wszystkich panstw cztonkowskich i warunkiem
korzystania ze wszystkich praw traktatowych i czerpania korzysci
wynikajacych z cztonkostwa w UE, co obejmuje réwniez dostep do
funduszy UE; zobowiazuje Komisje, by egzekwowata wszystkie
obowiazujace przepisy, w peini odzwierciedlajac stanowisko
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Wniosek Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Ryboléwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (COM(2025)0565).



Trybunatu, i by podkreslata te kwestie we wszystkich odpowiednich
komunikatach;

podkresla, ze rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ani innych
dostepnych srodkéw ochrony budzetu UE przed naruszeniami
praworzadnosci nie mozna postrzegac jako substytutu traktatowych
mechanizmow ochrony wartosci zapisanych w art. 2 TUE;
przypomina, ze zawieszenie prawa gtosu na mocy art. 7 ust. 2 TUE
pozostaje opcja w przypadku uporczywych i powaznych naruszen
praworzadnosci; zauwaza, ze obywatele maja trudnosci ze
zrozumieniem, dlaczego panstwa cztonkowskie stale naruszajace
praworzadnos¢ nadal korzystaja z prawa gtosu, co grozi utrata
zaufania do wartosci i proceséw decyzyjnych UE;

przypomina, ze zestaw narzedzi wykorzystywanych przez Komisje na
rzecz praworzadnosci znacznie ewoluowat w ciagu ostatniej dekady,
gdyz wlaczono don wiele instrumentow stuzacych ochronie
praworzadnosci, w tym roczne sprawozdanie na temat
praworzadnosci we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich,
horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy stosowania i wdrazania
karty praw podstawowych na mocy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw oraz nadrzedne cele posrednie zwigzane z
praworzadnoscia w ramach RRF;

podkresla, ze system warunkowosci ma charakter budzetowy,
poniewaz jego celem jest ochrona nalezytego zarzadzania finansami
UE i zabezpieczenie jej intereséw finansowych, i ma on zastosowanie
wylacznie wtedy, gdy naruszenie praworzadnosci wptywa lub moze
powaznie wplynac na budzet UE; podkresla, ze rézni sie on od
procedury przewidzianej w art. 7 TUE, ktéra penalizuje powazne i
trwate naruszenia wartosci okreslonych w art. 2 TUE niezaleznie od
skutkéw budzetowych;

podkresla, ze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 TFUE i art. 6
rozporzadzenia finansowego pozostaja uzupekiajacymi sie
narzedziami w przypadku systemowych naruszen wartosci
okreslonych w art. 2 TUE;

z zadowoleniem przyjmuje wydanie przez TSUE wyrokow z dnia 16
lutego 2022 r. w sprawach C-156/21 i C-157/21, w ktérych oddalono
w calosci skargi Wegier i Polski o stwierdzenie niewaznosci
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i jednoznacznie
potwierdzono waznos¢, podstawe prawna i zgodnos¢ rozporzadzenia
z traktatem, a takze uprawnienia UE w zakresie praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich;

przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci nie zawiera
definicji panstwa prawnego, nie definiuje w sposéb wyczerpujacy
sytuacji stanowiacych naruszenie praworzadnosci ani nie odnosi sie



do regresu w zakresie praworzadnosci; zauwaza, ze zasady dostepu
do funduszy okreslono w przepisach szczegétowych, oraz zwraca
uwage, ze wedtug TSUE pojecie to zostato wystarczajaco rozwiniete
w orzecznictwie i tradycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich,
co ogranicza swobode decyzyjna Komisji w jej ocenach; odrzuca
zatem wszelkie zarzuty o brak pewnosci prawa; wzywa Komisje do
systematycznego uwzgledniania ograniczen dotyczacych przestrzeni
dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz atakow na podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego in na pluralizm mediéw jako
wskaznikow ryzyka, jezeli zjawiska te maja bezposredni wpltyw na
ochrone budzetu UE lub jej intereséw finansowych;

Stosowanie rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci i
zidentyfikowane kwestie

Zakres i etapy wdrazania

10. przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci ma
zastosowanie do kazdego panstwa cztonkowskiego, poniewaz
Komisja ocenia w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich,
czy spelnione sa warunki przyjecia srodkéw okreslone w art. 4;

11. zauwaza, ze procedura poprzedzajaca przyjecie sSrodkéw obejmuje
kilka krokéw, w tym pisemne powiadomienie przez Komisje
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, wymiane informac;i,
ewentualne zobowigzania danego panstwa cztonkowskiego do
podjecia srodkow zaradczych w celu zaradzenia sytuacji, uwagi
panstwa cztonkowskiego oraz, w razie potrzeby, wniosek Komisji
dotyczacy srodkéw, w sprawie ktérych Rada podejmuje decyzje
kwalifikowana wiekszoscia glosow w scisle okreslonym terminie;

12. przyjmuje do wiadomosci dodatkowe wyjasnienia dotyczace tego
procesu, przedstawione przez Komisje w wytycznych w sprawie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci z 2022 r., oraz przeglad
jego praktycznego stosowania w sprawozdaniu Komisji dotyczacym
stosowania z 2024 r.; ubolewa jednak, ze wytyczne przyjeto ponad
rok po wejsciu w zycie rozporzadzenia, co przyczynito sie do
faktycznego opdZznienia jego stosowania;

13. ubolewa, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci 1 stycznia 2021 r. Komisja nie uruchomita
natychmiast art. 6 ust. 1 w odpowiedzi na trwajace powazne
naruszenia zasad panstwa prawnego w niektérych panstwach
cztonkowskich, stanowiace powazne zagrozenie dla interesow
finansowych UE; podkresla, ze w pazdzierniku 2021 r., po
wielokrotnych apelach do Komisji o podjecie dziatan, Parlament
wszczal przed TSUE postepowanie przeciwko Komisji na podstawie
art. 265 TFUE w zwiazku z jej bezczynnoscia i niestosowaniem
rozporzadzenia; podkresla, ze terminowe podejmowanie dziatan



przez Komisje, zgodnie z jasnym wewnetrznym harmonogramem, ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony budzetu UE;

Zgtaszanie naruszen praworzqdnosci na mocy rozporzqgdzenia w sprawie
warunkowosci

14.

15.

16.

17.

zauwaza, ze potencjalne naruszenia praworzadnosci sa zgtaszane
Komisji na podstawie szerokiej bazy dowodowej, w tym sprawozdan
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Prokuratury Europejskiej (EPPO), ETO i Parlamentu, a takze
informacji przekazywanych przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, przedsiebiorstwa i sygnalistéw; podkresla, jak
wazne jest, aby Komisja jasno wyjasnita, w jaki sposdb uwzglednia
takie dowody w swoich decyzjach; apeluje o odpowiednie Srodki
finansowe dla organéw takich jak EPPO, OLAF, Europol i Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspoétpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w
Sprawach Karnych (Eurojust), aby umozliwi¢ im skuteczne
prowadzenie dochodzeh w sprawie naruszen praworzadnosci
majacych wplyw na interesy finansowe UE;

gteboko ubolewa nad brakiem przejrzystosci w odniesieniu do ocen
Komisji, ktore nie prowadza do przedstawienia srodkéw lub
prowadza do wyboru innego instrumentu; podkresla potrzebe
unikania twierdzen, ktore sa motywowane politycznie lub
nieuzasadnione;

zauwaza, ze dotychczas tylko bardzo niewielka liczba
zainteresowanych stron skorzystata ze standardowego formularza
skargi Komisji, zataczonego do wytycznych na rok 2022; zaleca, aby
Komisja przyjmowata skargi w dowolnej formie pisemnej; apeluje
ponadto o utworzenie poufnego i przyjaznego dla uzytkownika
portalu zgtoszen, gwarantujacego ochrone tozsamosci sygnalistéw
oraz ochrone przed odwetem i niestuszna denuncjacja, za
posrednictwem ktorego to portalu zainteresowane strony beda mogty
zgtaszac¢ przypadki nieprzestrzegania przepiséw, umozliwiajac tym
samym szybkie podjecie dziatan naprawczych; podkresla, ze takie
narzedzia musza byc¢ tatwo dostepne w wielu jezykach i przejrzyste
oraz cieszy¢ sie zaufaniem zainteresowanych stron, aby
zmaksymalizowac¢ ich skutecznos¢ i zagwarantowac, ze otrzymane
dowody beda w peini uwzgledniane;

ubolewa, ze pomimo kolejnych niepokojacych ustalen w rocznych
sprawozdaniach Komisji na temat praworzadnosci i ustalen OLAF-u,
publikowanych w sprawozdaniach rocznych Komisji o ochronie
interesow finansowych UE, a takze ustalen EPPO wskazujacych na
ryzyko budzetowe w kilku panstwach cztonkowskich, na podstawie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci wystano zaledwie dwa
formalne powiadomienia, a decyzje o zastosowaniu srodkéw podjeto
tylko w jednym przypadku; podkresla, ze ta luka miedzy ustaleniami
a egzekwowaniem podwaza wiarygodnosc¢ rozporzadzenia i ostabia



jego funkcje zapobiegawczg, jezeli chodzi o ochrone interesow
finansowych UE; przypomina ostrzezenie ETO, ze decyzje w sprawie
blokowania lub zwalniania funduszy, ktéore wymagaja wiekszosci
kwalifikowanej w Radzie, sa czesto powiazane z niemajacymi zwiazku
negocjacjami na wysokim szczeblu, ktore wymagaja jednomyslnosci;
podkresla, ze decyzje musza opierac sie na ustaleniach technicznych
i prawnych i nie moga podlega¢ negocjacjom pod grozba blokowania
decyzji wymagajacych jednomyslnosci w Radzie;

Ocena i uruchomienie mechanizmu warunkowosci

18.

19.

20.

21.

podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci musi by¢
stosowane konsekwentnie we wszystkich panstwach cztonkowskich;
wzywa Komisje oraz - w stosownych przypadkach - Rade do
podejmowania szybkich i w petni przejrzystych dziatan, jezeli
stwierdzono zwigzek miedzy naruszeniami praworzadnosci lub
powaznym ryzykiem ich wystapienia a ryzykiem dla budzetu UE, a
dane panstwo cztonkowskie nie podejmuje dziatan w celu trwatego i
skutecznego zaradzenia tej sytuacji w odpowiednim terminie; nalega,
aby dtugie nieformalne rozmowy nie staty sie substytutem
zdecydowanych dziatan i aby zdecydowanie odrzuci¢ impas
polityczny lub szantaz, wykorzystywane do blokowanie procesu
decyzyjnego w Unii;

przypomina, ze praworzadnosci nigdy nie mozna postrzegac jako
karty przetargowej; podkresla, ze narzedzia tego nie mozna stosowac
wylacznie jako srodka ostatecznego, gdyz rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci umozliwia réwniez czesciowe zawieszenia na
wczesnym etapie, natychmiast po ustaleniu, ze doszto do naruszenia
praworzadnosci, ktéore mogtoby powaznie wpltynac¢ na budzet UE; w
zwiazku z tym wzywa Komisje do pelnego i terminowego korzystanie
z tego instrumentu;

podkresla, ze oceny Komisji musza by¢ bezstronne i sprawiedliwe,
uwzglednia¢ wszystkie dostepne fakty oraz przestrzegac zasad
obiektywizmu, niedyskryminacji i rownosci panstw cztonkowskich
wobec traktatéw; podkresla, ze wybor i skala Srodkéw ochrony
budzetu musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci okreslona w
art. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci z uwzglednieniem
powagi, czasu trwania i powtarzalnosci naruszenia, wspoéipracy
danego panstwa cztonkowskiego i konkretnego ryzyka finansowego,
a takze wplywu na prawowitych odbiorcéw koncowych i
beneficjentow, w szczegdlnosci tych mniejszych; wzywa Komisje do
opublikowania ilosciowej metody oceny ryzyka, ktéora juz stosuje
wewnetrznie, zgodnie z zaleceniami ETO;

podkresla, ze jako strazniczka traktatow Komisja musi dziata¢ w
sposéb w pelni bezstronny, niezaleznie od orientacji politycznej
rzadow krajowych, i zgodnie z zasada sprawiedliwosci sankcjonowac
wszystkie naruszenia praworzadnosci zagrazajace budzetowi i



22.

wartosciom UE, aby nie powstalo wrazenie, ze koncentruje sie tylko
na wybranych panstwach cztonkowskich; przypomina, ze tylko takie
bezstronne egzekwowanie przepisOw moze zapewnié¢ wiarygodnosc i
legitymizacje systemu warunkowosci;

zauwaza, ze niektére aspekty rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci utrudniaja uruchomienie mechanizmu, w
szczegdblnosci wymog wykazania wystarczajaco bezposredniego
zwigzku miedzy naruszeniami praworzadnosci a powaznym ryzykiem
niekorzystnego wptywu na budzet UE; jednoczesnie domaga sie, aby
takich wymogow nie wykorzystywac jako pretekstu do
nieuruchamiania mechanizmu;

Regres i cofniecie srodkow zaradczych

23.

odnotowuje, ze Rada postanowila zawiesi¢ 55% zobowigzan
budzetowych dla trzech programoéw operacyjnych w ramach polityki
spojnosci dla Wegier, a takze zakazac zaciagania przez Komisje
nowych zobowigzan prawnych wobec trustow interesu publicznego
oraz podmiotéw utrzymywanych przez takie trusty w odniesieniu do
finansowania unijnego realizowanego w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego; wskazuje na analize prawna?29, z
ktorej wynika, ze systemowy i uporczywy charakter naruszen
praworzadnosci przez rzad Wegier powinien doprowadzi¢ do
zawieszenia finansowania unijnego w znacznie wiekszym stopniu,
aby chroni¢ budzet UE zgodnie z zasada proporcjonalnosci; zauwaza,
Zze w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci nie okreslono
ograniczen, jezeli chodzi o odsetek zobowiazan, ktére mozna
zawiesi¢, i uwaza, ze finansowanie mozna zawiesi¢ nawet w 100%;
zauwaza, ze od czasu przyjecia srodkéow w grudniu 2022 r. Komisja
dokonata ponownej oceny, mianowicie w grudniu 2023 r. i w grudniu
2024 r., stwierdzonych naruszen i wdrazania srodkéw zaradczych po
powiadomieniu przez rzad wegierski dotyczacym usuwania naruszen
zwigzanych z trustami interesu publicznego; podkresla, ze w obydwu
ocenach Komisja stwierdzilta, iz nie speliono niezbednych wymogow;
zauwaza, ze oceny Komisji nie obejmowaty dodatkowych naruszen
praworzadnosci ani powaznych zagrozen dla niej, ktore maja lub
moga mie¢ wplyw na interesy finansowe UE; wzywa Komisje do
pilnej ponownej oceny kwestii regresu w zakresie praworzadnosci i
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Sheppele, K. L. et al., ‘Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100% suspension is »proportionate« and
»appropriate« under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget”, [Zamrozenie
wszystkich unijnych srodkéw dla Wegier. Analiza prawna
uzasadniajaca, dlaczego zawieszenie srodkow w 100% jest
»proporcjonalne« i »odpowiednie« na mocy rozporzadzenia
2020/2092 w sprawie ogoélnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii], analiza zlecona przez posta do PE Daniela
Freunda z grupy Verts/ALE, maj 2022 r.



24.

25.

26.

zajecia sie tym problemem, zwtaszcza jesli chodzi o niezaleznos¢
sadownictwa, poprzez zaproponowanie dodatkowych lub aktualizacje
obecnych srodkow;

podkresla, ze finansowanie unijne zawieszone na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci moze zosta¢ uwolnione
wylacznie po catkowitym usunieciu przyczyn, ktére doprowadzity do
przyjecia srodkéw, przy uwzglednieniu wszystkich zmian, jakie zaszly
w sytuacji danego kraju od momentu podjecia pierwotnej decyzji w
sprawie srodkéw do momentu podjecia decyzji o ich uchyleniu;
zgadza sie z ostrzezeniem ETO, ze system warunkowosci nie moze
przeksztalci¢ sie w ,odhaczanie punktow” polegajace na
stwierdzeniu, ze panstwo cztonkowskie spekia jedynie wymogi
formalne, lecz musi mu towarzyszy¢ rzeczywista poprawa sytuacji w
kraju; wzywa Komisje do potwierdzenia, ze przestrzeganie
praworzadnosci jest widoczne w praktyce w sposob mozliwy do
zweryfikowania za pomoca obiektywnych punktéw odniesienia i
kontroli na miejscu, oraz do ztozenia sprawozdania na ten temat,
zanim przedstawi ona propozycje dotyczace uchylenia przyjetych
srodkéw; uwaza, ze Komisja powinna rowniez przeprowadzac¢ audyty
ex post, aby zapobiec regresowi po zniesieniu srodkéw;

przypomina, ze juz w czerwcu 2023 r. Parlament ostrzegat przed
ryzykiem cofniecia srodkéw zaradczych po zniesieniu sankcji
finansowych?!, ktérej to ewentualnosci nie uwzgledniono wyraznie
ani w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, ani w wytycznych z
2022 r.; podkresla, ze ETO réwniez zidentyfikowat to ryzyko; wzywa
Komisje do szybkiego ponownego zawieszenia i - w stosownych
przypadkach - odzyskania srodkoéw unijnych, jesli dziatania
naprawcze zostana wstrzymane; oczekuje, ze zostanie niezwlocznie
powiadomiony o takich dziataniach;

podkresla, ze po zniesieniu sSrodkow nalezy szybko wznowic¢ peina
realizacje programow, w tym zacigganie zobowigzan i wyplate
funduszy; podkresla znaczenie Scistej wspotpracy Komisji z organami
krajowymi, aby nie dopuszczac¢ do powstawania zalegtosci;

Powigzania miedzy systemem warunkowosci a innymi instrumentami z
zestawu narzedzi na rzecz praworzqdnosci

27.

przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci stanowi
wyrazne uzupetnienie istniejacych narzedzi ochrony budzetu i ma
by¢ stosowane ,w przypadkach, gdy inne procedury okreslone w
ustawodawstwie Unii nie pozwolityby na skuteczniejsza ochrone
budzetu Unii”; wyraza ubolewanie z powodu interpretacji Komisji,
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2023 r. w
sprawie naruszania zasad panstwa prawnego i praw podstawowych
na Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE (Dz.U. C, C/2023/1223,

21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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28.

29.

zgodnie z ktéra na podstawie tego sformutowania przedmiotowy
instrument nalezy stosowac wylacznie jako srodek ostateczny;
przypomina z gtebokim zaniepokojeniem, ze w przesztosci inne
dostepne srodki nie byly systematycznie stosowane; zauwaza z
niepokojem, ze monitorowanie praworzadnosci w Komisji jest
podzielone miedzy rozne stuzby, co niekiedy skutkuje niespgdjnymi,
nieprzejrzystymi i opéznionymi dziataniami; ubolewa, ze Komisja
najwyrazniej zamierza jeszcze bardziej podzieli¢ zakres obowigzkow,
poniewaz rozne dzialy w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu maja by¢
odpowiedzialne za ocene i monitorowanie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci i proponowanych planow partnerstwa krajowego i
regionalnego w nowych WRF; krytykuje fakt, ze ten rozdziat
obowiazkéw skutkuje ztozonymi strukturami koordynacyjnymi i
stanowi zagrozenie dla stosowania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci;

uwaza, ze nie jest jasne, w jaki sposob rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci wspétdziata w praktyce z innymi instrumentami z
zestawu narzedzi na rzecz praworzadnosci, w szczegélnosci z
horyzontalnym warunkiem podstawowym stosowania karty praw
podstawowych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisoOw oraz z nadrzednymi celami posrednimi zwigzanymi z
praworzadnoscia w ramach RRF; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
ETO nie zawsze byt w stanie zweryfikowac¢ powody wyboru przez
Komisje jednego narzedzia praworzadnosci zamiast innego;
podkresla, ze taki brak przejrzystosci podwaza zaufanie do
bezstronnego stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;
wyraza ubolewanie, ze w grudniu 2023 r. Komisja ocenita, iz Wegry
spehity horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy niezaleznosci
sadow, a jednoczesnie utrzymata srodki natozone na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; podkresla, ze 6w brak
spojnosci utrudnia demokratyczna kontrole stosowania
instrumentow; przypomina, ze w marcu 2024 r. Parlament podjat
dziatania prawne przeciwko Komisji przed TSUE w celu dokonania
przegladu legalnosci tej decyzji Komisji oraz zagwarantowania
pewnosci prawa we wdrazaniu mechanizmu praworzadnosci; TSUE
nie wydat jeszcze orzeczenia;

podkresla, ze konieczne jest utrzymanie i dalsze wzmacnianie
synergii miedzy réznymi instrumentami praworzadnosci; podkresla,
ze srodki w zakresie praworzadnosci, wymagane do uruchomienia
funduszy UE i okreslone w odpowiednich deCYZJaCh podjetych na
mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
rozporzadzenia w sprawie RRF i rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, nalezy traktowac jako jeden caltosciowy pakiet oraz
nie nalezy dokonywa¢ zadnych ptatnosci, nawet jesli w jednym
obszarze lub w kilku obszarach poczyniono postepy, ale w innych
nadal wystepuja uchybienia; podkresla, ze nalezy rowniez bra¢ pod
uwage regres w stosunku do sytuacji, ktéora doprowadzita do
zastosowania tych srodkow;



30. ostrzega, ze realokacja lub przesuniecie zamrozonych srodkow na
inne programy lub cele bytoby sygnatem dla rzadéw
nieprzestrzegajacych wartosci Unii i swoich obowigzkow w zakresie
ochrony intereséw finansowych UE, Ze straty mozna
zrekompensowa¢ gdzie indziej; uwaza, ze takie przesuniecia nie sa
po mysli rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i w zwiazku z tym
apeluje do Komisji o odrzucanie wnioskdw o przeniesienie sSrodkow
do innych programoéw lub priorytetéw w ramach tego samego
programu, jesli prowadzitoby to do obchodzenia Srodkéw na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; domaga sie, aby Komisja
przekazywata Parlamentowi pelny tekst kazdego takiego wniosku o
przeniesienie, tak aby demokratyczna kontrola mogta poprzedzacé
decyzje Komisji, a nie nastepowac po niej; uwaza, ze fundusze
zawieszone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci lub
z powodu niespelnienia horyzontalnych warunkéw podstawowych nie
powinny kwalifikowa¢ sie do zmian lub przesunie¢ w ramach
programu;

Demokratyczna kontrola i przejrzystos¢

31. zauwaza, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci upowaznia
Rade - jezeli ta stanowi wiekszoscig kwalifikowana - do zmiany
wniosku Komisji przed przyjeciem srodkow, natomiast rola
Parlamentu ogranicza sie do informacji ex post, co pozbawia jeden z
organow witadzy budzetowej UE i organ udzielajacy absolutorium
znaczacego gtosu w decyzjach, ktore maja kluczowe znaczenie dla
ochrony budzetu UE; zauwaza, ze w jedynym przypadku, w ktérym
Rada musiata podja¢ decyzje, postanowila ona zmieni¢ wniosek
Komisji, obnizajac kwoty finansowania, ktére miaty zostac
zawieszone, bez uzasadnienia;

32. podkresla, ze z badania Eurobarometr przeprowadzonego wiosna
2025 r. wynika, iz zdecydowana wiekszos$¢ spoteczenstwa,
mianowicie 85% respondentéw, popiera uzaleznienie wyplaty
funduszy UE od poszanowania praworzadnosci i zasad demokracji;
podkresla, ze jako bezposrednio wybrani przedstawiciele obywateli
UE postowie do Parlamentu Europejskiego musza respektowac ten
wyrazny postulat i zdecydowanie broni¢ mechanizmu warunkowosci
jako podstawowego narzedzia ochrony budzetu UE i wartosci
zapisanych w art. 2 TUE;

33. przypomina, ze Parlament bardzo powaznie traktuje swoja role
kontrolna w zakresie wdrazania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci; uznaje, ze Komisja wypekita swéj prawny obowiazek
niezwlocznego informowania Parlamentu o wszelkich
proponowanych, przyjetych lub zniesionych srodkach; ubolewa, ze
Komisja przekazata jedynie minimum informacji, pomijajac kluczowe
szczegoly, i nawet na wniosek Parlamentu nie udostepnita pelnej
dokumentacji; podkresla, ze terminowa, kompleksowa i proaktywna
wymiana informacji ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego



34.

35.

36.

37.

38.

wykonywania przez Parlament jego obowiazkéw budzetowych i
nadzorczych oraz dla utrzymania zaufania obywateli do instytucji UE
i wiarygodnosci catej Unii;

ubolewa ponadto, ze Parlament nie ma dostepu do pelnego tekstu
pisemnych powiadomien i wymiany informacji miedzy stuzbami
Komisji a danym panstwem cztonkowskim; podkresla, ze zatajenie
takich dowodow podwaza prerogatywy Parlamentu w zakresie
kontroli budzetowej wynikajace z traktatu zgodnie z art. 14 ust. 1
TUE i art. 319 TFUE; ubolewa ponadto, ze Parlament musiat
wielokrotnie zwracac sie do Komisji w formie pism lub rezolucji, aby
uzyskac od niej podstawowe informacje proceduralne, oraz ze wiele
dokumentéw przekazano z bardzo duzym opo6Znieniem;

odnotowuje zakonczenie negocjacji w sprawie przegladu
porozumienia ramowego miedzy Parlamentem a Komisja, w ktérym
to porozumieniu Komisja zobowiagzuje sie do dalszego zaciesniania
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w kwestiach budzetowych;
przypomina, ze Parlament powinien by¢ traktowany na réwni z Rada
we wszystkich kwestiach zwiazanych z wymiana informacji; domaga
sie systematycznego, terminowego, uporzadkowanego i
bezpiecznego dostepu do wszystkich informacji i dokumentéw,
ktérych potrzebuje on sam i jego komisje do wypelniania swojej roli
kontrolnej, w tym do pisemnego powiadomienia panstwa
cztonkowskiego, ktérego dotyczy potencjalne zawieszenie srodkow
finansowych, a takze do wnioskow o dodatkowe informacje, do
korespondencji miedzy stuzbami Komisji a danym panstwem
cztonkowskim oraz do sprawozdan przewidzianych w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

wzywa Komisje do uzgodnienia bezpiecznego kanatu komunikacji,
aby zapewnic¢ odpowiednim organom Parlamentu dostep do takich
informacji przy jednoczesnym zachowaniu ich poufnosci;

ubolewa, ze w informacjach publikowanych przez Komisje i
dotyczacych jej ustalen w konkretnych przypadkach na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci pomija sie konkretne
wykryte naruszenia praworzadnosci, metodologie analizy ryzyka i
rachunek proporcjonalnosci; zauwaza, ze ten brak informacji zostat
wykorzystany przez podmioty ekstremistyczne do szerzenia
dezinformacji na temat motywow i procedur UE, oraz ostrzega, ze
moze sie to powtdrzyé w przysztosci;

podkresla, jak wazne jest zagwarantowanie odpowiedniego
finansowania unijnego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére dzialaja na tym polu, poniewaz odgrywaja one kluczowa role w
ochronie praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych;

Ochrona odbiorcow konncowych i beneficjentéow
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podkresla, ze potrzebne jest solidne podejscie, aby zagwarantowac,
ze odbiorcy koncowi i beneficjenci nie beda karani za zawieszenie
funduszy UE dla ich rzadu w wyniku naruszen praworzadnosci;
oczekuje od Komisji analizy mozliwych skutkéw dla ostatecznych
odbiorcow i beneficjentéw koncowych, kiedy proponuje srodki;
podkresla, ze zasada ta lezy u podstaw inteligentnej warunkowosci;
przypomina w szczegdlnosci, ze panstwa czlonkowskie podlegajace
srodkom na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci sa
zobowigzane do dalszego wywigzywania sie ze wszystkich
zobowiazan wobec odbiorcéw koncowych i beneficjentéw;

ubolewa, ze w praktyce przepiséw tych nie egzekwuje sie z
wystarczajaca starannoscia, a zabezpieczenia przewidziane dla
ostatecznych odbiorcéw i beneficjentéw koncowych pozostaja w
duzej mierze teoretyczne, poniewaz procedury bezposredniej wyptaty
lub przekierowania srodkéw sa ucigzliwe, a komunikacja z
rzeczywistymi i potencjalnymi odbiorcami koncowymi i
beneficjentami jest sporadyczna; podkresla, ze na szczeblu UE nalezy
zrobi¢ wiecej, aby poprawi¢ ochrone uzasadnionych interesow
odbiorcéw koncowych i beneficjentéw, w tym wtadz lokalnych i
regionalnych oraz innych zainteresowanych stron, a takze zapewnic
im dostep do unijnego finansowania, poniewaz nie nalezy ich karac¢
za naruszenia, jakich dopuszczaja sie rzady centralne;

z niepokojem zauwaza, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
kleptokratyczne struktury oligarchiczne systematycznie przejmuja
strategicznie wazne sektory, takie jak media, telekomunikacja,
bankowos¢, handel detaliczny, rolnictwo, zywnos¢, opieka
zdrowotna, branza farmaceutyczna, budownictwo i turystyka, co
moze stanowi¢ zagrozenie dla ochrony budzetu UE, na przyklad
wowczas, gdy takie struktury ubiegaja sie o fundusze unijne;
podkresla, jak wazne jest zagwarantowanie wszystkim
wnioskodawcom réwnych szans w dostepie zaréwno do unijnego
finansowania, jak i do bezstronnych i skutecznych mechanizméw
sktadania skarg;

podkresla, ze w niektorych panstwach cztonkowskich zastraszanie i
represje wobec sygnalistow i dziennikarzy sledczych zwiekszaja
systemowe ryzyko korupcji; wzywa Komisje, aby przy ocenie ryzyka
budzetowego na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
traktowata wszelkie takie represje jako czynniki obcigzajace;

podkresla znaczenie systematycznego wiaczania europejskich i
miedzynarodowych norm i zalecen dotyczacych zapobiegania praniu
pieniedzy i zwalczania tego zjawiska do ocen przeprowadzanych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; wzywa Komisje
do opracowania jasnych wskaznikéw ryzyka prania pieniedzy w
odniesieniu do projektéw finansowanych z budzetu UE i do
wzmocnienia wymiany informacji z krajowymi jednostkami analityki
finansowej;
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cho¢ doswiadczenia w tej dziedzinie sa ograniczone, uwaza, ze
system warunkowosci jest ogdlnie skutecznym narzedziem ochrony
interesow finansowych UE przed ryzykiem wynikajacym z naruszen
praworzadnosci lub powaznym ryzykiem ich naruszenia; nalega
zatem, aby system ten byl stosowany w odniesieniu do catego
budzetu UE, w tym do instrumentow opartych na wynikach, tak aby
zadne wydatki UE nie umykaty skutecznej kontroli w dziedzinie
praworzadnosci; wzywa Komisje do zadbania o spdjne stosowanie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w odniesieniu do budzetu
UE, niezaleznie od modelu finansowania;

podkresla, ze niektore aspekty stosowania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci nalezy poprawic, aby zwiekszy¢ jego skutecznosc i
przejrzystos¢ oraz ulepszy¢ koordynacje i spdjnos¢ z innymi
instrumentami w zestawie narzedzi na rzecz praworzadnosci, w
szczegoblnosci z narzedziami ex ante i w razie potrzeby z ich
wspolnym stosowaniem;

wzywa Komisje do pilnego przegladu wytycznych z 2022 r., aby w
sposoOb bardziej bezposredni podejs¢ do kwestii ryzyka, ze srodki
finansowe moga zostac przekierowane lub ze moze dojsé¢ do ich
realokacji, publikowa¢ metodyke pokazujaca krok po kroku sposéb
obliczania proporcjonalnosci, zdefiniowac , wystarczajaco
bezposredni zwiazek” miedzy naruszeniem praworzadnosci a
ryzykiem budzetowym, wprowadzi¢ wymog wyrazniejszego
powigzania miedzy naruszeniami a przyjetymi srodkami, w tym
poprzez okreslenie doktadniejszych norm dotyczacych tych naruszen,
oraz zapewnic jasne rozwiazania i praktyczne kroki, jesli chodzi o
sposéb radzenia sobie z regresem zwigzanym ze stwierdzonymi
naruszeniami w przypadku wystapienia takiego regresu; w zwigzku z
tym wzywa do wczesniejszej i bardziej pI‘ZQ]I‘ZYSteJ wspoélpracy z
zainteresowanymi stronami, aby uniknac¢ opéznien;

podkresla, ze w kazdej sprawie Komisja powinna udokumentowac
powiagzanie miedzy naruszeniem a przyjetymi srodkami i razem z
kazda decyzja publikowac¢ zwiezle wyjasnienie, w jaki sposéb
speliono kryterium , wystarczajaco bezposredniego zwigzku”,
wykorzystujac do tego wskazniki wymienione w zmienionych

wytycznych;

w tym kontekscie zwraca sie do Komisji o zrewidowanie jej
interpretacji rozporzadzenia w sprawie warunkowosci jako
instrumentu stosowanego w ostatecznosci oraz ogdlnie do bardziej
proaktywnego korzystania z zestawu narzedzi na rzecz
praworzadnosci, jezeli jest to uzasadnione, w tym stosowania art. 6
ust. 4, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci;
ubolewa, ze komunikat Komisji w sprawie nowych WRF wydaje sie
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potwierdza¢ owo podejscie polegajace na stosowaniu rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci jako jednej z ostatnich linii obrony;

zwraca sie do Komisji, aby w swojej ocenie proporcjonalnosci
systematycznie uwzgledniata negatywne konsekwencje dla
(potencjalnych) ostatecznych odbiorcéw i beneficjentéw koncowych,
zwtlaszcza tych mniejszych, takich jak miedzy innymi uniwersytety,
mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze aby uwzglednita te analize w dokumentac;ji
przekazywanej Parlamentowi na mocy art. 8 rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci;

zwraca sie do Komisji o dokonanie przegladu sposobu, w jaki moze
ona skutecznie wypelnia¢ swoj obowiazek ochrony uzasadnionych
interesow finansowych odbiorcéw koncowych i beneficjentéw, w
szczegoblnosci tych, ktérzy ponosza konsekwencje uchybien w
zakresie praworzadnosci, w tym rowniez poprzez egzekwowanie
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w
odniesieniu do zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie
dokonywania platnosci oraz wykorzystywania funduszy w sposéb
niedyskryminacyjny; podkresla, ze wszelkie srodki podejmowane w
celu umozliwienia prawowitym odbiorcom koncowym i beneficjentom
dalszego dostepu do finansowania UE nie powinny ostabia¢
stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci; oczekuje
pelnego zaangazowania w ten proces;

wzywa Komisje do systematycznego poréwnywania postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i
srodkow przyjetych na podstawie art. 6 rozporzadzenia finansowego
oraz do odsytania do toczacych sie kontroli warunkowosci, tak aby
panstwa czlonkowskie nie mogly wykorzystywac luk proceduralnych,
a interesy finansowe UE byty chronione niezaleznie od
zastosowanego instrumentu prawnego;

uwaza, ze dziataniom zaradczym powinny towarzyszyc¢
zabezpieczenia zapobiegajace - w stosownych przypadkach -
wystapieniu podobnych sytuacji lub dalszemu pogorszeniu w
przysztosci; apeluje o ustanowienie solidniejszych ram
monitorowania i sprawozdawczosci, w tym w razie potrzeby
mechanizmu ustrukturyzowanych i systematycznych konsultacji
publicznych z zainteresowanymi stronami niebedacymi podmiotami
panstwowymi, zwlaszcza w odniesieniu do stanu wdrozenia srodkow
zaradczych przez panstwa cztonkowskie podlegajace procedurom w
ramach ogolnego systemu warunkowosci;

oczekuje, ze Komisja podejmie konkretne dziatania, aby wzmocni¢
zaleznos¢ miedzy zaleceniami zawartymi w jej rocznych
sprawozdaniach na temat praworzadnosci a wsparciem finansowym z
budzetu UE, jak przewidziano w pismach okreslajacych zadania z
2024 r., skierowanych do komisarzy odpowiedzialnych za budzet i
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praworzadnosc¢; ubolewa, ze w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci za 2025 r., a w szczegdlnosci w zawartych w nim
zaleceniach brakuje szczegélowych informacji na temat tej
zaleznosci; zwraca sie do Komisji o przetozenie zalecen dla
poszczegolnych krajéw, zawartych w jej rocznych sprawozdaniach na
temat praworzadnosci, na konkretne cele posrednie, ktére beda
systematycznie realizowane przez panstwa cztonkowskie i w
stosownych przypadkach postuza jako dowod uzasadniajacy
uruchomienie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

wzywa Komisje do dalszego rozwijania powigzan miedzy
instrumentami zapobiegawczymi i instrumentami reagowania oraz do
szybkiego i skoordynowanego wszczynania postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie
ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci; apeluje do Komisji, aby w rocznym sprawozdaniu na
temat praworzadnosci oceniata potencjalne zagrozenia dla budzetu
Unii wynikajace z niedociggnie¢ w systemach praworzadnosci;

podkresla, ze roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci skupia
sie obecnie na czterech filarach, a mianowicie na wymiarze
sprawiedliwosci, ramach antykorupcyjnych, pluralizmie mediéw i
innych kwestiach instytucjonalnych zwigzanych z mechanizmami
kontroli i r6wnowagi; wyraza zadowolenie, ze po wielokrotnych
wnioskach Parlamentu w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z
2025 r. uwzgledniono wymiar jednolitego rynku, aby rozwiazac
problem réznych powaznych i systemowych naruszen
praworzadnosci majacych wplyw na przedsiebiorstwa i pracownikow
w wielu panstwach cztonkowskich; podkresla, ze funkcjonujacy
wymiar sprawiedliwosci, silne ramy antykorupcyjne, pluralizm
mediéw, odpowiednie mechanizmy kontroli i réwnowagi oraz
funkcjonujacy jednolity rynek sa nierozerwalnie zwigzane z
praworzadnoscia; podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci powinno obejmowac
peten zakres wartosci okreslonych w art. 2 TUE, poniewaz nalezy je
rozpatrywac lacznie;

uwaza, Ze systematyczne naruszenia praworzadnosci wskazane w
rocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci i majace
wystarczajaco bezposredni zwigzek z ochrona budzetu UE powinny
prowadzi¢ do uruchomienia mechanizmu warunkowosci, zwlaszcza
jezeli naruszenia te dotycza funkcjonowania systemu sadownictwa i
przypadkow takich jak naruszenie przepisow, manipulacja lub
faworyzowanie w zaproszeniach do sktadania ofert i wnioskach
dotyczacych finansowania ze srodkéw UE, a takze nekanie
administracyjne naruszajace zasade rownego traktowania wtadz
lokalnych i regionalnych, przedsiebiorstw lub innych odbiorcow
koncowych i beneficjentow oraz ich dostep do funduszy UE; wzywa
Komisje do dopilnowania, by wszystkie zainteresowane strony mogty
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wnosi¢ swoj wklad w zwigzku z takimi naruszeniami, gdyz poprawi to
przejrzystosc i rozliczalnosc;

podkresla, ze Komisja powinna uzasadnia¢ swoje decyzje o
nieproponowaniu Srodkow na podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, jezeli zalecenia dla poszczegdlnych krajow powigzane
z budzetem UE pozostaja przez diugi czas nieuwzglednione;

uwaza, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny
budzetowej?? powinno zawiera¢ specjalny zatacznik dotyczacy
wspolpracy w zakresie systemu warunkowosci; w tym kontekscie
uwaza, ze regularny dialog miedzy trzema instytucjami na temat
aktualnej sytuacji w zakresie ochrony budzetu UE w odniesieniu do
praworzadnosci bytby skutecznym sposobem poprawy koordynac;i,
jesli chodzi o zestaw narzedzi na rzecz praworzadnosci; uwaza, ze
Parlamentowi nalezy przyznac¢ formalna role konsultacyjna, zanim
Komisja przedstawi wniosek na podstawie art. 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

domaga sie ochrony prerogatyw kontrolnych Parlamentu poprzez
uprawnienie go do monitorowania spéjnosci w (nie)stosowaniu
systemu warunkowosci, co zapobiegnie instrumentalizacji politycznej
i wykluczy problem braku przejrzystosci; zwraca sie do Komisji o
przekazanie Parlamentowi skonsolidowanego rocznego wykazu
wszystkich decyzji zwigzanych z warunkowoscia we wszystkich
dziatach budzetu w kontekscie rocznej procedury budzetowej;

apeluje o prowadzenie kwartalnego zorganizowanego dialogu miedzy
wlasciwymi komisarzami a wlasciwymi komisjami Parlamentu, aby
zagwarantowac przeplyw informacji w czasie rzeczywistym i
wzmocni¢ demokratyczny nadzor;

wzywa Rade do kierowania sie faktami i do zagwarantowania
obiektywnego procesu oraz do jak najscislejszego trzymania sie
propozycji Komisji; ponadto wzywa Rade, by nie przeobrazita procesu
prowadzacego do przyjecia srodkéw w karte przetargowa;

podkresla, ze jasna i proaktywna komunikacja ma kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia zaufania do instytucji UE i
przeciwdziatania narracjom populistycznym; przypomina, ze
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci naktada na Komisje
obowiazek przekazywania informacji i wytycznych odbiorcom

22

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy

w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz

w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw witasnych

(Dz.U. L 43312z 22.12.2020, s. 28, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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konhcowym i beneficjentom za posrednictwem strony internetowej lub
portalu internetowego wraz z odpowiednimi narzedziami
umozliwiajacymi odbiorcom koncowym lub beneficjentom
informowanie Komisji o naruszeniach obowiazkéw, ktére maja na
nich bezposredni wptyw; podkresla, ze strona internetowa lub portal
powinny rowniez umozliwia¢ obywatelom, odbiorcom koncowym,
beneficjentom i podmiotom gospodarczym wyszukiwanie wszystkich
odpowiednich decyzji i ocen w ramach mechanizmu warunkowosci
oraz Sledzenie catego cyklu zycia przypadkéow warunkowosci, od
powiadomienia do ostatecznego zniesienia Srodkéw, by poprawic
przejrzystosc¢ i zapobiegaé¢ dezinformacji;

w zwigzku z tym wzywa Komisje do publikowania arkuszy
informacyjnych zawierajacych wszystkie przyszie dziatania na
podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, okreslajacych
rodzaj i ocene naruszen, orientacyjne wewnetrzne harmonogramy dla
kazdego etapu procedury, wptyw na budzet UE, w tym zawieszone
kwoty, a w stosownych przypadkach - proporcjonalnos¢
proponowanych srodkéw, poniewaz jasne i dostepne informacje maja
zasadnicze znaczenie, jesli chodzi o przeciwdziatanie dezinformacji i
przekonanie obywateli, ze UE dziala konsekwentnie i sprawiedliwie,
gdy zajmuje sie naruszeniami praworzadnosci; zwraca sie do Komisji
o dopilnowanie, by stosowne informacje byty przekazywane do
zainteresowanych odbiorcow koncowych i beneficjentéw oraz do
szerszej opinii publicznej przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
poufnosci i ochrony danych; ponadto zwraca sie do Komisji, aby
aktywnie przeciwdziatata dezinformacji zwigzanej ze stosowaniem
rozporzadzenia;

uwaza, ze chociaz rozporzadzenie w sprawie warunkowosci ma na
celu przede wszystkim ochrone budzetu UE przed ryzykiem
zwigzanym z naruszeniami praworzadnosci, warto zbadac¢ sposoby
wzmocnienia ochrony budzetu UE przed naruszeniami innych
wartosci zapisanych w art. 2 TUE; przypomina, ze budzet UE nie jest
neutralny wobec naruszen zasad demokracji, rownosci i praw
podstawowych, ktore moga mie¢ wymierne skutki finansowe; jest
zdania, ze art. 6 rozporzadzenia finansowego stanowi podstawe
prawna do podejmowania dziatan w przypadku takich naruszen;
zwraca sie do Komisji o ocene, czy mozliwe bytoby rozszerzenie
instrumentow warunkowosci w przypadku powaznych i systemowych
naruszen innych wartosci okreslonych w art. 2 TUE, majacych wptyw
na budzet UE;

wzywa Komisje do zajecia sie problemem rozproszenia
odpowiedzialnosci jej stuzb w zakresie monitorowania i
egzekwowania praworzadnosci oraz zwigazanymi z tym zagrozeniami
poprzez doprecyzowanie zakresu kompetencji i obowiazkéw
dotyczacych praworzadnosci w ramach bardziej przejrzystej i
wydajniejszej struktury, aby zagwarantowac spéjnos¢, konsekwencje,
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przejrzystosc¢ i terminowe egzekwowanie, a takze sprawniejsza
komunikacje z Parlamentem i panstwami cztonkowskimi;

wzywa Komisje do wzmocnienia jej zdolnosci dochodzeniowych
poprzez sporzadzenie statej listy wyspecjalizowanych ekspertow
zdolnych do oceny ztozonych naruszen praworzadnosci, co umozliwi
szybsze i solidne pod wzgledem technicznym decyzje, oraz do
opracowania systemu informatycznego umozliwiajacego wykrywanie
wzorcéw lub podobienstw w otrzymanych zgtoszeniach;

zacheca Komisje do przyjecia bardziej proaktywnego podejscia do
rozpatrywania skarg oraz do dopilnowania, by w celu zachecenia do
zgtaszania nieprawidtowosci procedury rozpatrywania skarg na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci zapewniaty odpowiednia
ochrone sygnalistom, zwtaszcza tym znajdujacym sie w niepewnej
sytuacji, dla ktorych zglaszanie nieprawidlowosci wiaze sie z duzym
ryzykiem;

apeluje do Komisji o ustanowienie statych ram koordynacji
obejmujacych wszystkie odpowiednie agencje i organy UE, aby
zagwarantowac¢ wczesne wykrywanie naduzy¢ finansowych, prania
pieniedzy i przypadkow korupcji naruszajacych interesy finansowe
Unii, a takze skuteczne prowadzenie dochodzen w takich sprawach;
zwraca sie o przedstawianie Parlamentowi okresowych sprawozdan z
tych dziatan;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia poszanowania
praworzadnosci i szybkiego zajmowania sie stwierdzonymi
naruszeniami, aby chroni¢ interesy finansowe UE i zapobiegac
przyjmowaniu srodkOw na mocy rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci; apeluje ponadto o przydzielenie odpowiednich
zasobow organom krajowym, ktorych praca jest niezbedna do dbania
0 przestrzeganie praworzadnosci;

zwraca sie do ETO o sporzadzenie sprawozdania specjalnego
oceniajacego efektywnos¢ kosztowa rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci z uwzglednieniem obcigzen administracyjnych, efektu
odstraszajacego oraz ochrony ostatecznych odbiorcéow i
beneficjentow koncowych;

Rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci a przyszite wieloletnie
ramy finansowe

71.

odnotowuje aspekty zwigzane z praworzadnoscia we wniosku Komisji
w sprawie WRF na lata 2028-2034, a w szczegolnosci wprowadzenie
warunkow horyzontalnych dotyczacych poszanowania zasad
praworzadnosci i karty praw podstawowych we wniosku Komisji w
sprawie plandw partnerstwa krajowego i regionalnego; dostrzega
znaczenie silnych zabezpieczen, ktére maja gwarantowac
poszanowanie wartosci UE w caltym procesie wdrazania funduszy
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UE; wyraza jednak zaniepokojenie, gdyz wniosek Komisji jest nadal
niewystarczajacy, poniewaz:

nie upraszcza w istotny sposob zestawu narzedzi na rzecz
praworzadnosci ani nie przewiduje koordynacji poszczegolnych
instrumentow na rzecz praworzadnosci, lecz prowadzi do nakladanie
sie instrumentéw i do sprzecznosci, co grozi powstaniem
rozdrobnionego systemu obejmujacego rownolegte instrumenty;

przewiduje uruchomienie srodkéw w przypadku zlamania
horyzontalnego warunku praworzadnosci, a to w drodze decyzji
wykonawczej Rady, w zwiazku z ktora to procedura Parlamentowi nie
przypada zadna rola decyzyjna;

moze prowadzi¢ do stosowania decyzji wykonawczych Rady ze
wzgledu na zalezno$¢ miedzy warunkowoscia w zakresie
praworzadnosci a warunkowoscia na podstawie karty praw
podstawowych, co utrudni stosowanie tej drugiej;

nie wymaga wystarczajaco bezposredniego zwiazku miedzy
naruszeniem praworzadnosci a ochrona budzetu UE, jak ma to
miejsce w przypadku mechanizmu warunkowosci, a to budzi obawy
co do pewnosci prawa;

dowodzi, ze Komisja nadal uznaje mechanizm warunkowosci za
instrument stosowany w ostatecznosci;

ubolewa z powodu pokrywania sie wniosku z mechanizmem
warunkowosci wprowadzonym we wniosku Komisji w sprawie WRF
na lata 2028-2034; wzywa do ustanowienia jednolitych, spdjnych i
kompleksowych ram na potrzeby wszystkich unijnych programéw
finansowania podchodzacych pod rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci, co obejmuje zaréwno warunki podstawowe, ktore
musza zostac spelnione, aby uzyska¢ dostep do finansowania UE, jak
i Srodki majace na celu zamrozenie lub wstrzymanie finansowania,
gdy odpowiednie warunki nie sa juz spetniane; zwraca sie do Komisji
o potaczenie wszystkich narzedzi na rzecz praworzadnosci w
jednolite ramy, ktére zapewnia jasne, obiektywne i przejrzyste
kryteria stosowania oraz wyjasnia, w jaki sposéb Komisja zapewni
koordynacje tych narzedzi; podkresla, ze jezeli taka konsolidacja nie
nastapi w obecnych ramach prawnych lub w drodze negocjacji w
sprawie nastepnych WRF, Komisja powinna zaproponowac zmiany do
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, dzieki ktérym Parlament i
Rada miatyby roéwne prawa, jesli chodzi wdrazanie prawodawstwa;

przyjmuje do wiadomosci, ze w kontekscie planow partnerstwa
krajowego i regionalnego Komisja proponuje mozliwos¢ ponownego
udostepnienia na rzecz programow objetych zarzadzaniem
bezposrednim lub posrednim srodkéw finansowych, ktére zostaty
umorzone z powodu niepodjecia sSrodkéw zaradczych w odpowiedzi
na stwierdzone naruszenie praworzadnosci na mocy rozporzadzenia
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w sprawie warunkowosci; zwraca sie o wyjasnienie, w jaki sposdb
takie umorzone kwoty moga by¢ przekierowane do innych
programow; podkresla, ze decyzja o wykorzystaniu umorzonych
srodkoéw jest prerogatywa wladzy budzetowej w ramach rocznej
procedury budzetowej i nie powinna by¢ podejmowana przez
Komisje;

podkresla, ze wszystkie decyzje o catkowitym lub czeSciowym
zawieszeniu finansowania unijnego musza opierac¢ sie na jasnych,
obiektywnych i przejrzystych kryteriach i procedurach, a nie na
nieprzejrzystych negocjacjach, podczas ktorych uzywa sie réznych
kart przetargowych; domaga sie wstrzymywania funduszy unijnych w
przypadku niespehienia istotnych wymogow oraz uwalniania
zamrozonych funduszy do wykorzystania przez zainteresowane
panstwa cztonkowskie dopiero po pelnym wdrozeniu przez nie
znaczacych reform i udowodnieniu w sposob mozliwy do
zweryfikowania, Ze zasady praworzadnosci sa przestrzegane w
praktyce;

wyraza powazne obawy w zwiazku z tym, ze zgodnie z wnioskami
Komisji od zadnej odpowiedzialnej instytucji ani organu nie bedzie
sie oczekiwac weryfikacji kosztow wynikajacych ze srodkow
podejmowanych w ramach plandéw partnerstwa krajowego i
regionalnego, a finansowanie niepowiazane z rzeczywistymi kosztami
stanie sie gldwna metoda wykonania budzetu; ostrzega, ze podejscie
to powaznie ograniczy zdolnos¢ Komisji do okreslania lub oceny
skutkow finansowych spowodowanych naruszeniami praworzadnosci;
ostrzega ponadto, ze podwazyloby to wynikajaca z traktatéw
demokratyczna kontrole sprawowana przez Parlament jako jeden z
organéw witadzy budzetowej i organ udzielajacy absolutorium, a
takze ostabilo wazna role ETO; uwaza, ze efektywnos¢ kosztowa,
identyfikowalnosc¢ i przejrzystos¢ przeptywéw finansowych od
momentu dokonania ptatnosci az do otrzymania jej przez
ostatecznych odbiorcéw, w tym podwykonawcow, musi by¢
zagwarantowana za pomoca interoperacyjnego systemu
informatycznego, poniewaz jest to jedyny sposob miarodajnego
okreslenia wpltywu naruszen praworzadnosci na budzet; podkresla,
ze Komisja musi zwiekszy¢ doktadnosc¢ i precyzje informacji
udostepnianych Parlamentowi;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



