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referitoare la punerea in aplicare a regimului de conditionalitate
bazat pe statul de drept (2025/2061(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 2, articolul 4 alineatul (3) si articolul 7,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare , Carta”),

avand in vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
protocoalele aditionale la aceasta,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii! (Regulamentul privind conditionalitatea) si
comunicarea Comisiei din 18 martie 2022 intitulata ,Orientari
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii”? (Orientarile din 2022),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta3 (,Regulamentul privind
MRR”),
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avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize*
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®
(Regulamentul financiar),

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a
Consiliului din 15 decembrie 2022 privind masurile de protectie a
bugetului Uniunii impotriva incalcarilor principiilor statului de drept
in Ungaria,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 ianuarie 2024
referitoare la aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (COM(2024)0017)),

avand in vedere rezolutia sa din 18 iunie 2025 referitoare la raportul
Comisiei din 2024 privind statul de drept?,

avand in vedere rezolutia sa din 7 mai 2025 referitoare la un buget
pe termen lung revizuit pentru Uniune intr-o lume in schimbare?,

avand in vedere rezolutia sa din 17 ianuarie 2024 referitoare la
dizolvarea planificata a principalelor structuri anticoruptie din
Slovacia si implicatiile acesteia asupra statului de drept?,

avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la
evaluarea modului in care Ungaria respecta conditiile privind statul
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de drept prevazute de Regulamentul privind conditionalitatea si
situatia actuala a PNRR-ului Ungarieil9,

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la
restrangerea spatiului societatii civile in Europall,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la
elaborarea unor orientari pentru aplicarea regimului general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniuniil?,

avand in vedere Raportul special nr. 03/2024 al Curtii de Conturi
Europene (CCE) din 22 februarie 2024 intitulat , Statul de drept in
UE - Un cadru imbunatatit pentru protejarea intereselor financiare
ale UE, dar exista in continuare riscuri”,

avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/21,
Ungaria/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europenel3, si C-
157/21, Polonia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene'4,

avand in vedere decizia Comisiei din 13 decembrie 2023 privind
reevaluarea, la initiativa Comisiei, a indeplinirii conditiilor prevazute
la articolul 4 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 in urma
deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din

15 decembrie 2022 privind Ungaria C(2023)8999,

avand in vedere Decizia Comisiei din 16 decembrie 2024 in temeiul
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii, referitoare la o notificare scrisa din
partea Ungariei cu privire la articolul 2 alineatul (2) din Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie
2022 (C(2024)9140),

avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind
statul de drept,
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avand in vedere observatiile misiunilor de informare ale Comisiei
pentru control bugetar in Ungaria, in perioada 15-17 mai 2023, si in
Slovacia, in perioada 26-28 mai 2025,

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
2 aprilie 2025 intitulat ,Perspectiva locala si regionala in punerea in
aplicare a statului de drept in Uniunea Europeana”!s,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
30 aprilie 2025 intitulat ,Dimensiunea economica a statului de
drept”,

avand in vedere raportul referitor la punerea in aplicare a
Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept, publicat de Directia Generala Servicii de Cercetare
Parlamentara in iulie 202516,

avand in vedere studiul solicitat de Comisia pentru bugete intitulat
»The tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of
law: the Conditionality Regulation in context” (Instrumentele de
protectie a bugetului UE impotriva incalcarilor statului de drept:
Regulamentul privind conditionalitatea in context)!?,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru bugete si
ale Comisiei pentru control bugetar desfasurate in temeiul
articolului 59 din Regulamentul de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei
pentru control bugetar (A10-0240/2025),

intrucat UE se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, conform articolului 2 din TUE; intrucat
aceste valori se reflecta in drepturile fundamentale enuntate in
Carta, cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea si
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dreptul de negociere si de actiune colectiva, in conformitate cu
dreptul UE si cu legislatiile si practicile nationale, si sunt integrate in
tratatele internationale privind drepturile omului; intrucat aderarea
la aceste valori comune constituie fundamentul drepturilor de care
se bucura persoanele care traiesc in UE; intrucéat organizatiile
societatii civile si alte parti interesate joaca un rol important in
promovarea statului de drept in mod concret;

intrucat CJUE a stabilit, in diverse hotarari, ca toate fondurile,
programele si finantarea UE reprezinta o expresie a principiului
solidaritatii intre statele membre si trebuie sa se bazeze pe incredere
reciproca, ceea ce presupune respectarea valorilor prevazute la
articolul 2 din TUE, a Cartei si a principiului cooperarii loiale
consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE; intrucéat ea a confirmat,
de asemenea, relatia clara dintre respectarea statului de drept si
executia eficienta a bugetului UE, in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare si protectiei intereselor financiare ale UE;

intrucat orice risc clar de incalcare grava a statului de drept de catre
un anumit stat membru poate afecta drepturile fundamentale ale
cetatenilor UE in toate statele membre, increderea, solidaritatea si
cooperarea loiala intre statele membre si principalele realizari ale
UE, cum ar fi libera circulatie a persoanelor, functionarea pietei
unice si independenta mass-mediei;

intrucat Regulamentul privind conditionalitatea 1i permite UE sa
adopte, la momentul potrivit, masuri financiare proportionale pentru
a-si proteja interesele financiare in cazul in care incalcari ale statului
de drept intr-un stat membru afecteaza sau risca sa afecteze grav
buna gestiune financiara a bugetului UE; intrucat regulamentul a
fost adoptat ca parte a pachetului privind cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027, in urma unor negocieri indelungate si dificile intre
colegiuitori, in special din cauza incercarilor unora dintre statele
membre de a corela negocierile privind CFM cu negocierile privind
mecanismul de conditionalitate privind statul de drept; intrucat
acesta a fost obligatoriu pentru toate statele membre de la intrarea
sa in vigoare, la 1 ianuarie 2021;

intrucat Regulamentul privind conditionalitatea completeaza alte
instrumente care protejeaza bugetul UE impotriva riscurilor care
decurg din incalcari ale statului de drept;

intrucat Regulamentul privind conditionalitatea impune Comisiei sa
monitorizeze statul de drept in toate statele membre, dar pana in
prezent au fost propuse si adoptate masuri in temeiul regulamentului
doar in cazul Ungariei; intrucat au fost solicitate informatii
suplimentare din partea Poloniei;

intrucat este important sa se protejeze interesele legitime ale
destinatarilor si beneficiarilor finali ai fondurilor UE; intrucat statele



membre vizate de o decizie in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea au obligatia de a prezenta rapoarte despre
respectarea obligatiilor lor fata de destinatarii si beneficiarii finali;

intrucat Comisia a emis orientari pentru a clarifica aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea; intrucat Parlamentul a
considerat ca textul regulamentului este clar si nu necesita nicio
interpretare suplimentara pentru a fi aplicat;

intrucat Comisia are obligatia legala de a informa Parlamentul
despre notificarile sale catre un stat membru in care considera ca ar
putea exista incalcari ale principiilor statului de drept si cu privire la
orice masuri propuse, adoptate si ridicate in conformitate cu
Regulamentul privind conditionalitatea;

intrucat Comisia a publicat un raport in ianuarie 2024, in
conformitate cu articolul 9 din Regulamentul privind
conditionalitatea, pentru a evalua aplicarea legislatiei; intrucat
analiza Comisiei cu privire la singurul caz disponibil a confirmat
eficacitatea masurilor de protectie adoptate si potentialul acestora in
viitor, insa Comisia a constatat ca este prea devreme pentru a trage
concluzii definitive si ca existenta mai multor exemple de practica
decizionala ar permite o mai buna identificare a posibilelor
imbunatatiri;

intrucat, in decembrie 2024, pentru prima data, angajamentele
bugetare care au fost suspendate ca urmare a aplicarii
Regulamentului privind conditionalitatea au fost in cele din urma
pierdute de statul membru afectat in conformitate cu articolul 7
alineatul (3) din regulament, deoarece statul membru nu a remediat,
in termenul impus, deficientele identificate initial;

intrucat, la 16 iulie 2025, Comisia si-a publicat propunerea privind
CFM pentru perioada 2028-203418; intrucat exista o interactiune
clara intre aspectele legate de statul de drept incluse in propunerea
privind planurile de parteneriat national si regional (PPNR)!9 si
mecanismul de conditionalitate;
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M.

intrucat scopul prezentului raport este de a examina punerea in
aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea, inclusiv
interactiunea cu alte instrumente ale UE, in conformitate cu rolul
Parlamentului, astfel cum este prevazut in regulament, evidentiind
beneficiile si deficientele aplicarii sale si emitand recomandari
pentru viitoarea sa punere in aplicare,

Introducerea regimului de conditionalitate si contextul juridic

1.

reaminteste ca statul de drept este una dintre valorile fundamentale
ale UE, iar respectarea sa este o conditie prealabila esentiala si
pentru buna gestiune financiara a bugetului UE si pentru utilizarea
eficace a finantarii din partea Uniunii; accentueaza ca acest lucru
este esential pentru a proteja increderea cetatenilor in UE si pentru
a asigura faptul ca fondurile UE aduc beneficii concrete in toate
statele membre;

evidentiaza ca adoptarea Regulamentului privind conditionalitatea in
2020 reprezinta un pilon esential pentru protectia bugetului UE
impotriva riscurilor generate de incalcarile statului de drept, se
aplica in intregul buget si permite aplicarea cumulativa a diferitelor
masuri; subliniaza ca aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii;
evidentiaza ca regulamentul nu este limitat in timp si, prin urmare,
se aplica tuturor instrumentelor de finantare actuale si viitoare ale
bugetului UE; constata, cu toate acestea, ca punerea sa practica in
aplicare este in continuare insuficienta si solicita imbunatatiri
concrete pentru a asigura eficacitatea sa deplina;

saluta afirmatia CJUE potrivit careia respectarea valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE este o obligatie permanenta a tuturor statelor
membre si o conditie prealabila pentru a beneficia de toate
drepturile si beneficiile care decurg din statutul de membru al UE,
inclusiv accesul la fondurile UE; incredinteaza Comisiei sarcina de a
asigura respectarea deplina a legislatiei aplicabile, reflectand
afirmatia CJUE si de a evidentia acest punct in toate comunicarile
relevante;

subliniaza ca Regulamentul privind conditionalitatea si orice alte
masuri disponibile pentru a proteja bugetul UE impotriva incalcarilor
statului de drept nu trebuie considerate drept substitute ale
mecanismelor bazate pe tratat pentru protejarea valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE; reaminteste ca suspendarea drepturilor de vot
in temeiul articolului 7 alineatul (2) din TUE ramane o optiune in
cazul unor incalcari persistente si grave ale statului de drept;
mentioneaza ca cetatenilor nu le este usor sa inteleaga de ce statele
membre care incalca in mod repetat statul de drept continua sa se
bucure de drepturi de vot, existand astfel riscul pierderii increderii
in valorile si procesele decizionale ale UE;



5. reaminteste ca ,setul de instrumente privind statul de drept” al
Comisiei a evoluat considerabil in ultimul deceniu, incluzand mai
multe instrumente de protectie a statului de drept, inclusiv raportul
anual privind statul de drept, care se refera la toate cele 27 de state
membre, conditia favorizanta orizontala privind aplicarea si
implementarea Cartei prevazuta in Regulamentul privind dispozitiile
comune si ,superjaloanele” legate de statul de drept in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR);

6. subliniaza ca regimul de conditionalitate este de natura bugetara,
deoarece urmareste sa protejeze buna gestiune financiara a
fondurilor UE si interesele financiare ale UE si se aplica numai in
cazul in care o incalcare a statului de drept afecteaza sau risca in
mod grav sa afecteze bugetul UE; evidentiaza ca regimul de
conditionalitate difera de procedura prevazuta la articolul 7 din TUE,
care sanctioneaza incalcarile grave si persistente ale valorilor
prevazute la articolul 2 din TUE indiferent de eventualele implicatii
bugetare;

7. subliniaza ca actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor in
temeiul articolului 258 din TFUE si al articolului 6 din Regulamentul
financiar raman instrumente complementare pentru incalcarile
sistemice ale valorilor prevazute la articolul 2 din TUE;

8. saluta hotararile CJUE din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/21 si
C-157/21, care au respins in totalitate actiunile Ungariei si Poloniei
pentru anularea Regulamentului privind conditionalitatea si au
confirmat fara echivoc validitatea, temeiul juridic si compatibilitatea
regulamentului cu tratatul, precum si competenta UE in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre;

9. reaminteste ca Regulamentul privind conditionalitatea nu include o
definitie a , statului de drept”, nu defineste in mod exhaustiv
situatiile care constituie Incalcari ale statului de drept si nu
abordeaza chestiunea regresului statului de drept; indica faptul ca
normele de accesare a fondurilor sunt definite in legislatia specifica
si subliniaza constatarea CJUE potrivit careia conceptul a fost
suficient dezvoltat in jurisprudenta si in traditiile constitutionale ale
statelor membre, ceea ce limiteaza marja de apreciere a Comisiei in
evaluarile sale; respinge, prin urmare, orice invocare a insecuritatii
juridice; invita Comisia sa includa in mod sistematic restrictiile
privind spatiul civic si atacurile impotriva actorilor din spatiul civic si
asupra pluralismului mass-mediei ca indicatori de risc atunci cand
sunt direct relevanti pentru protectia bugetului UE sau a intereselor
sale financiare;

Aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea si aspectele
identificate

Domeniul de aplicare si etapele de punere in aplicare



10.

11.

12.

13.

reaminteste ca Regulamentul privind conditionalitatea este aplicabil
fiecarui stat membru, intrucat Comisia evalueaza, pentru toate
statele membre, daca sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea
masurilor prevazute la articolul 4;

constata ca procedura anterioara adoptarii masurilor implica mai
multe etape, inclusiv o notificare scrisa din partea Comisiei catre
statul membru in cauza, un schimb de informatii, posibile
angajamente din partea statului membru in cauza de a lua masuri de
remediere pentru a solutiona situatia, observatii din partea statului
membru si, daca este necesar, o propunere de masuri a Comisiei cu
privire la care Consiliul decide cu majoritate calificata intr-un termen
strict;

ia act de clarificarile suplimentare privind procesul furnizate de
Comisie in Orientarile din 2022 referitoare la Regulamentul privind
conditionalitatea si de reexaminare a aplicarii practice a acestuia in
raportul Comisiei din 2024 privind aplicarea; regreta, cu toate
acestea, ca orientarile au fost adoptate la mai mult de un an de la
intrarea in vigoare a regulamentului si ca acest lucru a contribuit la
o intarziere de facto a aplicarii sale;

regreta ca, In urma intrarii in vigoare a Regulamentului privind
conditionalitatea la 1 ianuarie 2021, Comisia nu a declansat imediat
aplicarea articolului 6 alineatul (1) ca reactie la incalcarile grave
continue ale principiilor statului de drept in unele state membre,
care au reprezentat un risc grav pentru interesele financiare ale UE;
subliniaza ca, in octombrie 2021, in urma solicitarilor repetate
adresate Comisiei de a actiona, Parlamentul a lansat o actiune
impotriva Comisiei in fata CJUE, in conformitate cu articolul 265 din
TFUE, pentru ca nu a actionat si nu a aplicat regulamentul;
evidentiaza ca furnizarea unor raspunsuri de catre Comisiei in timp
util si pe baza unor termene interne clare este esentiala pentru
protejarea bugetului UE;

Raportarea incdlcarilor statului de drept in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea

14.

ia act de faptul ca potentialele incalcari ale statului de drept sunt
aduse in atentia Comisiei printr-o baza larga de dovezi, inclusiv prin
raportari din partea Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF),
a Parchetului European (EPPO), a CCE si a Parlamentului, precum si
prin contributii din partea organizatiilor societatii civile, a
intreprinderilor si a avertizorilor de integritate; subliniaza ca este
important ca Comisia sa ofere explicatii clare cu privire la modul in
care aceste dovezi sunt luate in considerare in deciziile sale; solicita
o finantare adecvata pentru organisme precum EPPO, OLAF, Europol
si Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust), pentru a le permite sa investigheze in mod eficace



incalcarile statului de drept care afecteaza interesele financiare ale
UE;

15. regreta profund lipsa de transparenta a evaluarilor Comisiei care nu
conduc la propunerea de masuri sau care conduc la alegerea unui alt
instrument; subliniaza necesitatea de a se evita afirmatiile motivate
politic sau nefondate;

16. constata ca, pana in prezent, doar un numar foarte limitat de parti
interesate au utilizat formularul standard de plangere al Comisiei,
anexat la Orientarile din 2022; recomanda Comisiei sa accepte
plangerile in orice forma scrisa; solicita, in plus, crearea unui portal
confidential de informare usor de utilizat, care sa protejeze
identitatea avertizorilor de integritate si sa asigure protectia lor
impotriva represaliilor si a denuntarii abuzive, prin intermediul
caruia partile interesate sa poata semnala neconformitatea,
permitand astfel luarea unor masuri rapide de remediere; subliniaza
ca astfel de instrumente trebuie sa fie accesibile, transparente si
disponibile in mai multe limbi, iar partile interesate trebuie sa aiba
incredere in ele, pentru a li se maximiza eficacitatea si a se asigura
luarea pe deplin in considerare a dovezilor primite;

17. regreta ca, in pofida constatarilor ingrijoratoare succesive din
rapoartele anuale ale Comisiei privind statul de drept, precum si a
constatarilor OLAF, publicate in rapoartele anuale ale Comisiei
privind protejarea intereselor financiare ale UE, si a constatarilor
EPPO, care indica riscuri bugetare in mai multe state membre, au
fost trimise doar doua notificari oficiale si au fost luate doar doua
masuri intr-un singur caz in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea; subliniaza ca acest decalaj dintre constatari si
punerea in aplicare submineaza credibilitatea regulamentului si 1i
slabeste functia preventiva de protejare a intereselor financiare ale
UE; reaminteste avertismentul CCE ca deciziile privind blocarea sau
eliberarea fondurilor, care necesita o majoritate calificata in
Consiliu, sunt adesea interconectate cu negocieri la nivel inalt fara
legatura cu acestea, care necesita unanimitate; subliniaza ca
deciziile trebuie sa se bazeze pe constatari tehnice si juridice si nu
pot face obiectul negocierilor sub amenintarea blocarii deciziilor
care necesita unanimitate in Consiliu;

Evaluarea si declansarea mecanismului de conditionalitate

18. subliniaza ca Regulamentul privind conditionalitatea trebuie aplicat
in mod consecvent in toate statele membre; indeamna Comisia si,
dupa caz, Consiliul, sa actioneze prompt si in deplina transparenta
daca s-a stabilit o legatura intre incalcarile statului de drept sau
riscurile grave de incalcare a statului de drept si riscurile pentru
bugetul UE, iar statul membru in cauza nu actioneaza pentru a
solutiona in timp util situatia in mod eficace si sustenabil; insista
asupra faptului ca dialogurile informale indelungate nu trebuie sa



inlocuiasca actiunile decisive si ca trebuie respinse cu fermitate
blocajele politice sau santajul, care sunt folosite pentru a
obstructiona procesul decizional al UE;

19. reitereaza ca, in niciun caz, statul de drept nu trebuie considerat o
moneda de schimb; subliniaza ca instrumentul nu trebuie utilizat
doar ca masura de ultima instanta, de vreme ce Regulamentul
privind conditionalitatea permite, de asemenea, suspendari partiale
intr-un stadiu incipient, si anume de indata ce sunt identificate
incalcari ale statului de drept care ar putea afecta grav bugetul UE;
invita, in acest sens, Comisia sa utilizeze pe deplin si in timp util
instrumentul;

20. subliniaza ca evaluarile Comisiei trebuie sa fie impartiale si
echitabile, sa tina seama de toate datele disponibile si sa respecte
principiile obiectivitatii, nediscriminarii si egalitatii statelor membre
in fata tratatelor; subliniaza ca alegerea si amploarea masurilor de
protectie bugetara trebuie sa respecte principiul proportionalitatii
prevazut la articolul 5 din Regulamentul privind conditionalitatea,
tinand seama de gravitatea, durata si recurenta incalcarii, de
cooperarea statului membru in cauza si de riscul financiar concret,
precum si de impactul asupra destinatarilor si beneficiarilor finali
legitimi, In special asupra celor mai mici; solicita Comisiei sa publice
metodologia cantitativa de evaluare a riscurilor pe care o aplica deja
la nivel intern, astfel cum a recomandat CCE;

21. subliniaza ca Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, trebuie sa
actioneze cu deplina impartialitate, indiferent de orientarea politica
a guvernelor nationale, si sa sanctioneze in mod obiectiv orice
incalcare a statului de drept care reprezinta un risc pentru bugetul
UE si valorile Uniunii, pentru a evita perceptia ca anumite state
membre sunt vizate selectiv; reaminteste ca numai o astfel de
aplicare impartiala poate mentine credibilitatea si legitimitatea
regimului de conditionalitate;

22. recunoaste ca unele aspecte ale Regulamentului privind
conditionalitatea, in special cerinta de a demonstra o legatura
suficient de directa intre incalcarile statului de drept si un risc grav
de efect negativ asupra bugetului UE, ingreuneaza declansarea
mecanismului; insista, in acelasi timp, asupra faptului ca astfel de
cerinte nu ar trebui utilizate ca justificare pentru nedeclansarea
mecanismului;

Regresul si inversarea masurilor de remediere

23. ia act de decizia Consiliului de a suspenda 55 % din angajamentele
bugetare pentru trei programe operationale din cadrul politicii de
coeziune pentru Ungaria si de a interzice Comisiei sa incheie noi
angajamente juridice cu fiduciile de interes public si cu entitatile
detinute de acestea pentru finantarea UE executata prin gestiune



24.

directa sau indirecta; evidentiaza analiza juridica?? care
demonstreaza ca natura sistemica si persistenta a incalcarilor
statului de drept de catre guvernul ungar ar trebui sa conduca la
suspendarea de cote semnificativ mai mari ale finantarii UE, pentru
a proteja bugetul UE in conformitate cu principiul proportionalitatii;
observa ca Regulamentul privind conditionalitatea nu stabileste nicio
limita a proportiei angajamentelor care pot fi suspendate si
considera ca pana la 100 % din finantare ar putea fi suspendata;
observa ca, de la adoptarea masurilor in decembrie 2022, Comisia a
reevaluat, in decembrie 2023 si, din nou, in decembrie 2024,
incalcarile identificate si situatia actuala a masurilor de remediere,
in urma unei notificari din partea guvernului ungar in ceea ce
priveste remedierea incalcarilor legate de fiduciile de interes public;
subliniaza ca ambele evaluari ale Comisiei au concluzionat ca nu au
fost respectate cerintele necesare; observa ca evaluarile Comisiei nu
au inclus incalcari suplimentare ale statului de drept sau riscuri
grave de incalcare a statului de drept care afecteaza sau risca sa
afecteze interesele financiare ale UE; invita Comisia sa reevalueze de
urgenta si sa abordeze regresul statului de drept, in special in ceea
ce priveste independenta sistemului judiciar, propunand masuri
suplimentare sau actualizandu-le pe cele existente;

subliniaza ca fondurile UE care au fost suspendate in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea trebuie deblocate numai
atunci cand situatia care a condus la adoptarea masurilor a fost
remediata in intregime, tinand seama pe deplin de toate evolutiile
situatiei tarii de la momentul in care a fost luata decizia initiala
privind masurile pana la momentul in care s-a decis suprimarea
masurilor; este de acord cu avertismentul CCE potrivit caruia
regimul de conditionalitate nu trebuie sa se transforme intr-un
»~exercitiu de bifat casute”, prin care un stat membru indeplineste
doar pur formal cerintele, ci trebuie sa fie insotit de imbunatatiri
concrete in tara; invita Comisia sa confirme ca respectarea statului
de drept este realizata in mod verificabil in practica, cu criterii de
referinta obiective si verificari la fata locului, si sa raporteze cu
privire la constatarile sale, inainte de a face orice propuneri de
suprimare a masurilor; considera ca Comisia ar trebui, de asemenea,
sa efectueze audituri ex post pentru a preveni regresele dupa
suprimarea masurilor;
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studiu solicitat de deputatul Daniel Freund, Grupul Verts/ALE, mai
2022.



25.

26.

reaminteste ca, inca din iunie 2023, a avertizat cu privire la riscurile
de inversare a masurilor de remediere dupa suprimarea sanctiunilor
financiare?!, o situatie de urgenta care nu este cuprinsa in mod
expres nici in Regulamentul privind conditionalitatea, nici in
Orientarile din 2022; subliniaza ca si CCE a identificat acest risc;
invita Comisia sa resuspende rapid si, dupa caz, sa recupereze
fondurile UE, in cazul in care masurile de remediere sunt ulterior
anulate; se asteapta sa fie informat imediat cu privire la astfel de
actiuni;

subliniaza ca, odata ce masurile au fost suprimate, ar trebui reluata
rapid punerea in aplicare deplina a programelor, inclusiv
angajamentul si plata fondurilor; evidentiaza importanta colaborarii
stranse dintre Comisie si autoritatile nationale pentru a preveni
intarzieri;

Legaturile dintre regimul de conditionalitate si alte instrumente din setul
de instrumente privind statul de drept

27.

28.

reaminteste ca Regulamentul privind conditionalitatea completeaza
instrumentele existente de protectie bugetara si ca trebuie aplicat
»in cazul in care alte proceduri prevazute in legislatia Uniunii nu ar
permite o protectie mai eficace a bugetului Uniunii”; regreta
interpretarea Comisiei potrivit careia, pe baza acestei formulari,
instrumentul ar trebui utilizat doar ca masura de ultima instanta;
reaminteste cu profunda ingrijorare ca celelalte masuri disponibile
nu au fost utilizate In mod sistematic in trecut; constata cu
ingrijorare ca monitorizarea statului de drept in cadrul Comisiei este
impartita intre diferite servicii, ceea ce duce uneori la actiuni
inconsecvente, netransparente si intarziate; regreta intentia
aparenta a Comisiei de a imparti si mai mult responsabilitatile,
deoarece diferitele unitati din cadrul Directiei Generale Buget
urmeaza sa fie insarcinate cu evaluarea si monitorizarea
Regulamentului privind conditionalitatea si a planurilor nationale de
redresare si rezilienta propuse in noul CFM; critica faptul ca aceasta
separare a responsabilitatilor duce la structuri de coordonare
complexe si prezinta riscuri pentru aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea;

considera ca este neclar modul in care Regulamentul privind
conditionalitatea interactioneaza in practica cu alte instrumente din
setul de instrumente privind statul de drept, in special cu conditia
favorizanta orizontala privind carta in temeiul Regulamentului
privind dispozitiile comune si cu ,super-jaloanele” legate de statul de
drept din cadrul MRR; constata cu ingrijorare ca CCE nu a fost
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intotdeauna in masura sa verifice motivele pentru care Comisia a
ales un instrument privind statul de drept in detrimentul altuia; este
ingrijorat ca aceasta lipsa de transparenta submineaza increderea in
aplicarea impartiala a Regulamentului privind conditionalitatea;
regreta ca, in decembrie 2023, Comisia a evaluat ca Ungaria a
indeplinit conditia favorizanta orizontala privind independenta
sistemului judiciar, mentinand in acelasi timp masurile impuse in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea; subliniaza ca
aceasta lipsa de coerenta impiedica controlul democratic al aplicarii
instrumentelor; reaminteste ca Parlamentul a introdus o actiune in
justitie impotriva Comisiei in fata CJUE in martie 2024 pentru a
examina legalitatea deciziei respective a Comisiei, precum si pentru
a asigura securitatea juridica in ceea ce priveste punerea in aplicare
a mecanismelor privind statul de drept si ca hotararea CJUE este
inca pendinte;

29. accentueaza ca este important sa se mentina si sa se consolideze in
continuare sinergiile dintre diferitele instrumente privind statul de
drept; accentueaza ca masurile legate de statul de drept necesare
pentru deblocarea fondurilor UE, astfel cum sunt definite in deciziile
relevante luate in temeiul Regulamentului privind dispozitiile
comune, al Regulamentului privind MRR si al Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate, trebuie tratate ca un pachet unic si
integral si ca nu ar trebui efectuate plati, chiar daca se inregistreaza
progrese in unul sau mai multe domenii, dar persista deficiente in
altul; insista ca orice regres in raport cu situatia care a declansat
aceste masuri ar trebui, de asemenea, sa fie luat in considerare;

30. avertizeaza ca realocarea sau redistribuirea creditelor inghetate
catre alte programe sau obiective ar transmite guvernelor care nu
respecta valorile UE si obligatiile lor de a proteja interesele
financiare ale UE mesajul ca pierderile pot fi compensate in alta
parte; considera ca spiritul Regulamentului privind conditionalitatea
impiedica orice astfel de transfer si, prin urmare, indeamna Comisia
sa respinga orice cerere de transfer catre alte programe sau
prioritati din cadrul aceluiasi program care ar conduce la o eludare a
masurilor in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea;
solicita Comisiei sa transmita Parlamentului textul integral al
oricarei astfel de cereri de transfer, astfel incat controlul democratic
sa poata preceda, nu sa urmeze deciziei Comisiei; considera ca
fondurile suspendate in conformitate cu Regulamentul privind
conditionalitatea sau din cauza neindeplinirii conditiilor favorizante
orizontale nu ar trebui sa fie eligibile pentru modificari sau
transferuri de programe;

Controlul democratic si transparenta

31. observa ca Regulamentul privind conditionalitatea capaciteaza
Consiliul - hotarand cu majoritate calificata - sa modifice propunerea
Comisiei inainte de adoptarea masurilor, in timp ce rolul



32.

33.

34.

35.

Parlamentului se limiteaza la informatiile ex post, privandu-l astfel,
in calitatea sa de componenta a autoritatii bugetare a UE si de
autoritate de descarcare de gestiune a UE, de un cuvant semnificativ
in deciziile care sunt esentiale pentru protectia bugetului UE;
observa ca, in unicul caz in care Consiliul a trebuit sa decida, a ales
sa modifice propunerea Comisiei prin reducerea cuantumurilor de
finantare care urmeaza sa fie suspendate, fara nicio justificare;

subliniaza ca un sondaj Eurobarometru realizat in primavara anului
2025 arata un sprijin public covarsitor pentru conditionarea
furnizarii fondurilor UE de respectarea statului de drept si a
principiilor democratice, 85 % dintre respondenti fiind in favoarea
acestei abordari; subliniaza ca, in calitate de reprezentanti directi ai
cetatenilor UE, deputatii in Parlamentul European trebuie sa
respecte aceasta cerere clara si sa apere cu fermitate mecanismul de
conditionalitate ca instrument esential de protejare a bugetului UE si
de ocrotire a valorilor consacrate la articolul 2 din TUE;

reitereaza ca isi ia foarte in serios rolul de control in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea;
observa ca Comisia si-a respectat obligatia legala de a informa
imediat Parlamentul cu privire la orice masuri propuse, adoptate sau
retrase; regreta ca Comisia a prezentat doar informatiile minime,
fara detalii esentiale, si nu a pus la dispozitie intreaga documentatie,
chiar si dupa ce Parlamentul a solicitat acest lucru; subliniaza ca
schimbul de informatii prompt, cuprinzator si proactiv este esential
pentru ca Parlamentul sa isi exercite in mod eficace
responsabilitatile bugetare si de control si pentru ca cetatenii sa isi
pastreze increderea in institutiile UE si in credibilitatea UE, in
ansamblu;

regreta, in plus, ca nu are acces la textul integral al notificarilor
scrise si la schimburile dintre serviciile Comisiei si statul membru in
cauza; subliniaza ca retinerea unor astfel de dovezi submineaza
prerogativele Parlamentului de control bugetar intemeiate pe tratate
in temeiul articolului 14 alineatul (1) din TUE si al articolului 319 din
TFUE; regreta, de asemenea, ca a trebuit sa recurga in mod repetat
la scrisori sau rezolutii pentru a obtine informatii procedurale de
baza din partea Comisiei si ca multe documente au fost puse la
dispozitie doar cu foarte mare intarziere;

ia act de incheierea negocierilor privind revizuirea acordului-cadru
dintre Parlament si Comisie, in care Comisia se angajeaza sa
consolideze in continuare cooperarea interinstitutionala in materie
bugetara; reaminteste ca Parlamentul ar trebui sa se afle pe picior
de egalitate cu Consiliul in toate chestiunile legate de schimbul de
informatii; insista sa primeasca acces sistematic, in timp util,
structurat si sigur la toate informatiile si documentele de care are
nevoie atat Parlamentul, cat si comisiile sale pentru a-si indeplini
rolul de control, inclusiv notificarea scrisa a statului membru afectat



36.

37.

38.

de o eventuala suspendare a fondurilor, orice cerere de informatii
suplimentare, corespondenta dintre serviciile Comisiei si statul
membru in cauza si rapoartele prevazute la articolul 5 alineatul (2)
din Regulamentul privind conditionalitatea;

indeamna Comisia sa convina asupra unui canal de comunicare
securizat pentru a se asigura ca organismele relevante ale
Parlamentului pot avea acces la astfel de informatii, protejand in
acelasi timp confidentialitatea;

regreta ca informatiile facute publice de Comisie cu privire la
constatarile sale in cazuri specifice in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea omit incalcarile specifice ale statului de
drept detectate, metodologia de analiza a riscurilor si calculul
proportionalitatii; constata ca aceasta lipsa de informatii a fost
exploatata de actorii extremisti pentru a raspandi dezinformarea cu
privire la motivele si procedurile UE si avertizeaza ca acelasi lucru s-
ar putea intampla din nou in viitor;

subliniaza ca este important sa se garanteze ca UE acorda o
finantare adecvata organizatiilor societatii civile care sunt active in
acest domeniu, deoarece ele joaca un rol esential in protejarea
statului de drept, a democratiei si a drepturilor fundamentale;

Protejarea destinatarilor si a beneficiarilor finali

39.

40.

evidentiaza ca este necesara o abordare solida pentru a se asigura ca
destinatarii si beneficiarii finali nu sunt penalizati deoarece fondurile
UE pentru guvernul lor au fost suspendate ca urmare a incalcarilor
statului de drept; se asteapta ca, atunci cand propune masuri,
Comisia sa analizeze impactul potential asupra destinatarilor sau
beneficiarilor finali; subliniaza ca acest principiu se afla in centrul
abordarii , conditionalitate inteligenta”; reaminteste, in special,
obligatia statelor membre care fac obiectul unor masuri in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea de a continua sa isi onoreze
toate angajamentele fata de destinatarii si beneficiarii finali;

regreta ca, in practica, aceste dispozitii nu au fost aplicate suficient,
iar garantiile stabilite pentru destinatarii si beneficiarii finali raman
in mare parte teoretice, deoarece procedurile de plata directa sau de
redirectionare a fondurilor sunt greoaie, iar comunicarea cu
destinatarii si beneficiarii finali reali si potentiali este sporadica;
subliniaza ca trebuie depuse mai multe eforturi la nivelul UE pentru
a Imbunatati protectia intereselor legitime ale destinatarilor si
beneficiarilor finali, inclusiv ale autoritatilor locale si regionale si ale
altor parti interesate, si pentru a asigura accesul lor la finantarea
UE, deoarece acestia nu ar trebui pedepsiti pentru incalcarile comise
de administratiile centrale;



41.

42.

43.

observa cu ingrijorare ca, in unele state membre, structurile
oligarhice cleptocratice preiau in mod sistematic controlul asupra
unor sectoare importante din punct de vedere strategic, cum ar fi
mass-media, telecomunicatiile, sectorul bancar, comertul cu
amanuntul, agricultura, sectorul alimentar, sanatatea, sectorul
farmaceutic, constructiile si turismul, ceea ce poate prezenta riscuri
pentru protectia bugetului UE, de exemplu atunci cand astfel de
structuri solicita fonduri UE; subliniaza importanta garantarii
egalitatii de sanse pentru toti solicitantii de a avea acces atat la
finantare din partea UE, cat si la mecanisme impartiale si eficace de
depunere a plangerilor;

subliniaza ca, in unele state membre, intimidarea si represaliile
impotriva avertizorilor de integritate si a jurnalistilor de investigatie
contribuie la riscurile sistemice de coruptie; invita Comisia sa trateze
orice astfel de represalii ca factori agravanti atunci cand evalueaza
riscurile bugetare in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea;

subliniaza ca este important sa se integreze sistematic standardele si
recomandarile europene si internationale privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor (CSB) in evaluarile efectuate in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea; invita Comisia sa elaboreze
indicatori clari de risc in materie de combatere a spalarii banilor
pentru proiectele finantate din bugetul UE si sa consolideze schimbul
de informatii cu unitatile nationale de informatii financiare;

Invitdminte desprinse si recomanddri pentru imbunatatiri viitoare

44.

45.

46.

considera, pe baza experientei limitate, ca regimul de
conditionalitate a fost in general un instrument eficace pentru
protejarea intereselor financiare ale UE impotriva riscurilor care
decurg din incalcarea statului de drept sau a riscurilor grave de
producere a unor astfel de incalcari; insista ca regimul trebuie
aplicat in continuare intregului buget al UE, inclusiv instrumentelor
bazate pe performanta, astfel incat nicio cheltuiala a UE sa nu scape
unui control eficace al statului de drept; indeamna Comisia sa se
asigure ca Regulamentul privind conditionalitatea este aplicat in mod
consecvent bugetului UE, indiferent de modelul sau de finantare;

subliniaza ca unele aspecte ale aplicarii Regulamentului privind
conditionalitatea ar trebui imbunatatite, pentru a-i spori eficacitatea
si transparenta, precum si coordonarea si coerenta cu alte
instrumente din setul de instrumente privind statul de drept, in
special instrumentele ex ante si aplicarea lor combinata, daca este
necesar;

invita Comisia sa revizuiasca urgent orientarile din 2022, astfel incat
sa abordeze intr-un mod mai direct riscul de deturnare sau de
realocare a fondurilor, sa publice o metodologie etapizata care sa



47.

48.

49.

50.

51.

arate modul in care se calculeaza proportionalitatea, sa defineasca o
Llegatura suficient de directa” intre o incalcare a statului de drept si
un risc bugetar, sa impuna legaturi mai clare intre incalcari si
masurile adoptate, inclusiv prin standarde mai precise pentru aceste
incalcari, si sa ofere solutii clare si masuri practice privind modul de
gestionare a regreselor legate de incalcarile identificate, in cazul in
care acestea apar; solicita, in acest context, o colaborare cat mai
rapida si mai transparenta cu partile interesate pentru a preveni
intarzieri;

subliniaza ca Comisia ar trebui sa documenteze legatura dintre
incalcari si masurile adoptate in fiecare dosar si sa publice, impreuna
cu fiecare decizie, o explicatie succinta a modului in care a fost
indeplinit criteriul ,legaturii suficient de directe”, folosind indicatorii
enumerati in orientarile revizuite;

invita Comisia, In acest context, sa isi reexamineze interpretarea
Regulamentului privind conditionalitatea ca instrument de ultima
instanta si sa fie in general mai proactiva in utilizarea setului de
instrumente al statului de drept atunci cand este justificat, inclusiv
aplicarea articolului 6 alineatul (4), respectand in acelasi timp
principiul proportionalitatii; regreta ca Comunicarea Comisiei
privind un nou CFM pare sa confirme aceasta tendinta de a folosi
Regulamentul privind conditionalitatea ca ,ultima linie de aparare”;

solicita Comisiei ca, in evaluarea proportionalitatii, sa ia in
considerare in mod sistematic consecintele negative pentru
(potentialii) destinatari si beneficiari finali, mai ales pentru cei mai
mici, cum ar fi universitatile, intreprinderile mici si mijlocii si
organizatiile societatii civile, si sa reflecte aceasta analiza in dosarul
pe care Comisia il pune la dispozitia Parlamentului in temeiul
articolului 8 din Regulamentul privind conditionalitatea;

invita Comisia sa reexamineze modul in care isi poate indeplini
efectiv obligatia de a proteja interesele financiare legitime ale
destinatarilor si beneficiarilor finali, in special ale celor care sufera
consecintele deficientelor statului de drept, inclusiv prin aplicarea
dispozitiilor pertinente din Regulamentul privind conditionalitatea in
ceea ce priveste obligatiile statelor membre de a efectua plati si de a
utiliza fondurile in mod nediscriminatoriu; subliniaza ca nicio masura
luata pentru a garanta ca destinatarii si beneficiarii finali legitimi pot
continua sa acceseze finantarea UE nu ar trebui sa slabeasca
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea; se asteapta sa fie
pe deplin implicat in acest proces;

invita Comisia sa efectueze trimiteri incrucisate sistematice intre
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si masurile
adoptate in temeiul articolului 6 din Regulamentul financiar si
controalele de conditionalitate in curs, astfel incat statele membre sa
nu poata exploata compartimentarile procedurale si sa fie protejate



52.

53.

54.

55.

interesele financiare ale UE, indiferent de instrumentul juridic
utilizat;

considera ca masurile de remediere ar trebui sa fie insotite de
garantii pentru a impiedica, dupa caz, aparitia unor situatii similare
sau a unor regrese in viitor; solicita instituirea unui cadru de
monitorizare si raportare mai solid, inclusiv, daca este necesar, a
unui mecanism structurat si sistematic de consultare publica cu
partile interesate nestatale, mai ales privind stadiul punerii in
aplicare a masurilor de remediere de catre statele membre care fac
obiectul procedurilor aferente regimului general de conditionalitate;

se asteapta ca Comisia sa ia masuri concrete pentru a intari
legaturile dintre recomandarile din rapoartele sale anuale privind
statul de drept si sprijinul financiar din bugetul UE, dupa cum se
subliniaza in scrisorile de misiune din 2024 adresate comisarilor
responsabili pentru buget si statul de drept; regreta lipsa de detalii
despre modul in care se face aceasta legatura in raportul din 2025
privind statul de drept si, in special, in recomandarile sale; invita
Comisia sa transpuna recomandarile specifice fiecarei tari din
rapoartele sale anuale privind statul de drept in etape concrete care
sa fie puse in aplicare in mod sistematic de catre statele membre si,
dupa caz, sa serveasca drept dovezi pentru a justifica activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;

invita Comisia sa dezvolte mai mult legatura dintre instrumentele
preventive si cele reactive si, pe baza constatarilor din raportul anual
privind statul de drept, sa initieze cu promptitudine proceduri
coordonate de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invita Comisia
sa evalueze si sa precizeze in raportul anual privind statul de drept
riscurile potentiale pentru bugetul UE pe care le prezinta
deficientele sistemelor statului de drept;

subliniaza ca raportul anual privind statul de drept este structurat in
prezent in jurul a patru piloni, si anume sistemul judiciar, cadrul
anticoruptie, pluralismul mass-mediei si alte aspecte institutionale
legate de sistemul de control si echilibru; saluta faptul ca, in urma
unor solicitari repetate, in raportul din 2025 privind statul de drept a
fost inclusa o dimensiune a pietei unice pentru a aborda diverse
incalcari grave si sistemice ale statului de drept care afecteaza
intreprinderile si lucratorii din mai multe state membre; subliniaza
ca un sistem de justitie functional, un cadru anticoruptie solid,
pluralismul mass-mediei, un sistem adecvat de control si echilibru si
o piata unica functionala sunt intrinsec legate de statul de drept; isi
reitereaza pozitia potrivit careia raportul anual privind statul de
drept ar trebui sa acopere intregul domeniu de aplicare al valorilor
prevazute la articolul 2 din TUE, intrucat acestea ar trebui luate in
considerare impreuna, ca un set de valori;



56.

57.

58.

59.

60.

considera ca incalcarile sistematice ale statului de drept, identificate
in cadrul pilonilor raportului anual privind statul de drept, care au o
legatura suficient de directa cu protectia bugetului UE, ar trebui sa
conduca la declansarea mecanismului de conditionalitate, cu
precadere atunci cand incalcarile tin de functionarea sistemului
judiciar si in cazuri precum incalcari ale normelor, manipulare a lor
sau favoritism in cadrul procedurilor de ofertare si al cererilor care
implica finantare din partea UE, precum si hartuirea administrativa
care incalca egalitatea de tratament a autoritatilor locale si
regionale, a intreprinderilor sau a altor destinatari si beneficiari
finali si accesul acestora la fondurile UE; invita Comisia sa se asigure
ca toate partile interesate pot oferi informatii despre astfel de
incalcari, consolidand transparenta si responsabilitatea;

insista asupra faptului ca Comisia ar trebui sa isi justifice deciziile de
a nu propune masuri in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea daca nu se da curs dupa o perioada lunga
recomandarilor specifice fiecarei tari care au legatura cu bugetul
UE;

considera ca acordul interinstitutional privind disciplina bugetara?22
ar trebui sa includa o anexa specifica privind cooperarea referitoare
la regimul de conditionalitate; crede, in acest context, ca dialogul
periodic intre cele trei institutii despre situatia actuala a protectiei
bugetului UE din perspectiva respectarii statului de drept, ar fi o
modalitate eficace de imbunatatire a coordonarii privind setul de
instrumente dedicate statului de drept; considera ca Parlamentului
ar trebui sa i se acorde un rol consultativ oficial inainte ca Comisia
sa prezinte orice propunere in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Regulamentul privind conditionalitatea;

insista ca prerogativele sale de control sa fie protejate prin
capacitarea acestuia de a monitoriza coerenta in (ne) aplicarea
regimului de conditionalitate, impiedicand astfel instrumentalizarea
politica sau opacitatea; invita Comisia sa 1i puna la dispozitie un
inventar anual consolidat al tuturor deciziilor legate de
conditionalitate pentru toate rubricile bugetare in contextul
procedurii bugetare anuale;

solicita dialoguri structurate trimestriale intre comisarii responsabili
si comisiile competente ale Parlamentului, pentru a garanta fluxurile
de informatii in timp real si pentru a intari controlul democratic;

22

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv
o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii

(JO L4331, 22.12.2020, p. 28, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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61.

62.

63.

64.

invita Consiliul sa mentina procesul bazat pe fapte si obiectiv si sa
respecte cat mai mult posibil propunerile Comisiei; indeamna, de
asemenea, Consiliul sa nu transforme procesul care conduce la
adoptarea de masuri intr-o moneda de schimb;

subliniaza ca o comunicare clara si proactiva este esentiala pentru
consolidarea increderii in institutiile UE si pentru combaterea
discursurilor populiste; reaminteste ca Regulamentul privind
conditionalitatea impune Comisiei obligatia de a furniza informatii si
orientari destinatarilor si beneficiarilor finali prin intermediul unui
site web sau al unui portal pe internet, impreuna cu instrumente
adecvate care sa le permita destinatarilor sau beneficiarilor finali sa
informeze Comisia despre orice incalcare a acestor obligatii care i
afecteaza in mod direct; subliniaza ca site-ul web sau portalul ar
trebui totodata sa le permita cetatenilor, destinatarilor si
beneficiarilor finali, precum si operatorilor economici, sa gaseasca
toate deciziile si evaluarile relevante in cadrul mecanismului de
conditionalitate si sa urmareasca intregul ciclu de viata al cazurilor
de conditionalitate, de la notificare pana la eventuala eliminare a
masurilor, pentru a creste transparenta si a preveni dezinformarea;

invita, In acest sens, Comisia sa publice fise informative care sa
prezinte fiecare actiune viitoare in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, stabilind tipul si evaluarea incalcarilor, calendarele
interne orientative pentru fiecare etapa procedurala, impactul
asupra bugetului UE, inclusiv cuantumurile suspendate, si, dupa caz,
proportionalitatea masurilor propuse, deoarece informatiile clare si
accesibile sunt esentiale pentru a combate dezinformarea si pentru a
demonstra cetatenilor ca UE actioneaza in mod consecvent si
echitabil atunci cand se ocupa de incalcarile statului de drept; invita
Comisia sa se asigure ca informatiile pertinente sunt transmise
destinatarilor si beneficiarilor finali vizati, precum si publicului larg,
garantand in acelasi timp respectarea regulilor de confidentialitate si
de protectie a datelor; cere, de asemenea, Comisiei sa combata in
mod activ dezinformarea legata de aplicarea regulamentului;

considera ca, desi Regulamentul privind conditionalitatea este
conceput in primul rand pentru a proteja bugetul UE de riscurile ce
decurg din incalcari ale statului de drept, este util sa se exploreze
modalitati de intarire a protectiei bugetului UE impotriva incalcarilor
celorlalte valori consacrate la articolul 2 din TUE; reaminteste ca
bugetul UE nu este deconectat de incalcarile democratiei, ale
egalitatii si ale drepturilor fundamentale, care pot avea implicatii
financiare concrete; este de parere ca articolul 6 din Regulamentul
financiar ofera temeiul juridic pentru luarea de masuri in cazul unor
astfel de incalcari; invita Comisia sa evalueze extinderea
instrumentelor de conditionalitate in cazurile in care incalcari grave
si sistemice ale altor valori prevazute la articolul 2 din TUE afecteaza
bugetul UE;



65.

66.

67.

68.

69.

70.

indeamna Comisia sa abordeze fragmentarea responsabilitatilor in
monitorizarea si respectarea statului de drept in interiorul serviciilor
sale si riscurile aferente, prin optimizarea competentelor si a
responsabilitatilor in domeniul statului de drept intr-o structura mai
transparenta si mai eficienta, pentru a asigura coerenta,
consecventa, transparenta si aplicarea la timp, precum si o
comunicare mai buna cu Parlamentul si cu statele membre;

invita Comisia sa isi imbunatateasca capacitatea de investigare prin
stabilirea unui registru permanent de experti specializati capabili sa
evalueze incalcarile complexe ale statului de drept, asigurand astfel
decizii mai rapide si solide din punct de vedere tehnic, si sa dezvolte
un sistem informatic care sa permita detectarea tiparelor sau a
similitudinilor in rapoartele primite;

incurajeaza Comisia sa adopte o abordare mai proactiva in tratarea
plangerilor si sa se asigure ca procedurile de depunere a plangerilor
in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea ofera o protectie
adecvata avertizorilor de integritate, in special celor aflati in situatii
precare, pentru care avertizarea in interes public prezinta riscuri
mari, cu scopul de a incuraja informarea;

invita Comisia sa creeze un cadru permanent de coordonare care sa
implice toate agentiile si organismele relevante ale UE, pentru a
asigura detectarea timpurie si investigarea eficace a fraudelor, a
spalarii banilor si a actelor de coruptie care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii; solicita sa i se prezinte rapoarte periodice
despre aceste actiuni;

invita statele membre sa asigure respectarea statului de drept si sa
abordeze rapid orice incalcare identificata, astfel incat sa protejeze
interesele financiare ale UE si sa impiedice adoptarea de masuri in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea; solicita, de
asemenea, alocarea de resurse adecvate autoritatilor nationale, a
caror activitate este esentiala pentru a asigura respectarea statului
de drept;

invita CCE sa elaboreze un raport special de evaluare a eficientei din
punctul de vedere al costurilor a Regulamentului privind
conditionalitatea, tinand cont si de sarcina administrativa, impactul
disuasiv si protectia destinatarilor si beneficiarilor finali;

Regulamentul privind conditionalitatea si urmatorul CFM

71.

ia act de aspectele legate de statul de drept din propunerea Comisiei
privind CFM pentru perioada 2028-2034 si, in special, de
introducerea unor conditii orizontale privind respectarea principiilor
statului de drept si a Cartei in propunerea Comisiei privind PPNR;
recunoaste importanta unor garantii solide pentru respectarea
valorilor UE pe tot parcursul executiei fondurilor UE; isi exprima, cu



72.

73.

toate acestea, ingrijorarea legata de faptul ca propunerea Comisiei
ramane insuficienta, deoarece:

(a) nu simplifica substantial setul de instrumente privind statul de
drept si nici nu stabileste coordonarea diferitelor instrumente
dedicate statului de drept, ci mai degraba introduce suprapuneri
si contradictii, riscand astfel sa creeze un sistem fragmentat de
instrumente paralele,

(b) prevede declansarea masurilor pentru incalcarea conditiei
orizontale privind statul de drept printr-o decizie de punere in
aplicare a Consiliului, Parlamentul neavand niciun rol decizional
in cadrul procedurii,

(c) poate conduce la utilizarea deciziei de punere in aplicare a
Consiliului in baza legaturii prevazute intre conditionalitatea
legata de statul de drept si conditionalitatea legata de carta,
facand mai dificila aplicarea acesteia din urma,

(d) nuimpune o legatura suficient de directa intre o incalcare a
statului de drept si protectia bugetului UE, dupa cum se
intampla in cazul mecanismului de conditionalitate privind statul
de drept, ceea ce ridica probleme de securitate juridica;

(e) clarifica faptul ca Comisia continua sa considere mecanismul de
conditionalitate un instrument de ultima instanta;

regreta suprapunerile cu mecanismul de conditionalitate introdus de
propunerea Comisiei privind CFM pentru perioada 2028-2034;
solicita un cadru unificat, coerent si cuprinzator pentru toate
programele de finantare ale UE intrand sub incidenta
Regulamentului privind conditionalitatea, care sa acopere atat
conditiile necesare care trebuie indeplinite pentru a avea acces la
finantare din partea UE, cat si masurile de inghetare sau retinere a
fondurilor atunci cand conditiile respective nu mai sunt indeplinite;
cere ca Comisia sa consolideze toate instrumentele statului de drept
intr-un cadru unic care sa ofere criterii clare, obiective si
transparente pentru aplicare si care sa clarifice cum va asigura
coordonarea intre aceste instrumente; insista asupra faptului ca,
daca o astfel de consolidare nu este asigurata in temeiul actualului
cadru legislativ sau prin negocierile pentru urmatorul CFM, Comisia
ar trebui sa propuna modificari ale Regulamentului privind
conditionalitatea care ar acorda, de asemenea, Parlamentului si
Consiliului o pondere egala in punerea in aplicare a legislatiei;

recunoaste ca Comisia propune, in contextul PPNR, posibilitatea de a
pune din nou la dispozitia programelor care fac obiectul gestiunii
directe sau indirecte, finantare care a fost dezangajata din cauza
lipsei unor masuri de remediere ca raspuns la o incalcare identificata
a statului de drept in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea; cere clarificari despre modul in care aceste sume



74.

75.

76.

dezangajate ar putea fi directionate catre alte programe; insista
asupra faptului ca decizia de a utiliza fondurile dezangajate este o
prerogativa a autoritatii bugetare in cadrul procedurii bugetare
anuale si nu ar trebui sa fie la latitudinea Comisiei;

evidentiaza ca toate deciziile de suspendare totala sau partiala a
finantarii UE trebuie sa se bazeze pe criterii si proceduri clare,
obiective si transparente, si nu pe negocieri opace implicand
tratative; solicita ca fondurile Uniunii sa fie retinute daca nu sunt
indeplinite cerinte esentiale si ca fondurile inghetate sa fie alocate
statelor membre in cauza numai dupa ce au aplicat integral reforme
semnificative si au demonstrat in mod verificabil respectarea statului
de drept in practica;

este profund ingrijorat de faptul ca, in conformitate cu propunerile
Comisiei, nicio institutie sau organism responsabil nu va trebui sa
verifice costurile subiacente ale masurilor din cadrul PPNR, iar
finantarea care nu este legata de costurile reale ar deveni principala
metoda de executie bugetara; avertizeaza ca aceasta abordare va
afecta grav capacitatea Comisiei de a determina sau de a masura
consecintele financiare ale incalcarilor statului de drept; trage, de
asemenea, un semnal de alarma ca acest lucru va periclita rolul
Parlamentului de a exercita controlul democratic in temeiul
tratatelor, in calitatea sa de componenta a autoritatii bugetare si de
autoritate care acorda descarcarea de gestiune, precum si rolul
important al Curtii de Conturi Europene; considera ca raportul cost-
eficacitate, trasabilitatea si transparenta fluxurilor financiare
generate de platile catre destinatarii finali, inclusiv catre
subcontractanti, trebuie garantate printr-un sistem informatic
interoperabil, deoarece acesta este singurul mod de a stabili si
cuantifica impactul bugetar al incalcarilor statului de drept;
subliniaza ca Comisia trebuie sa imbunatateasca acuratetea si
precizia informatiilor care urmeaza sa fie comunicate Parlamentului;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi Europene, Curtii de Justitie,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



