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Europsky parlament,

- so zretelom na Zmluvu o Eurépskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU“), a
najma na jej ¢lanok 2, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanok 7 ods. 1,

- so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie (dalej len
~LFEU"),

- so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej inie (dalej len
,charta“),

- so zretelom na Eurépsky dohovor o ludskych pravach a k nemu
pripojené protokoly,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie! (dalej len ,nariadenie
o podmienenosti pravnym Statom“) a na ozndmenie Komisie z 18.
marca 2022 s nazvom Usmernenia o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie? (dalej len ,, usmernenia z
roku 2022“),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti3 (nariadenie o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti),
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so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnatornu bezpecnost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku* (nariadenie o
spolo¢nych ustanoveniach),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Unie>
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach),

so zretelom na vykondavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15.
decembra 2022 o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred
poruSeniami zdsad pravneho Statu v Madarsku$,

so zretelom na oznamenie Komisie z 12. januara 2024 o uplatnovani
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoctu Unie (COM(2024)0017),

so zretelom na svoje uznesenie z 18. jina 2025 o sprave Komisie
o pravnom State za rok 20247,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. maja 2025 o prepracovanom
dlhodobom rozpoéte pre Uniu v meniacom sa svete8,

so zretelom na svoje uznesenie zo 17. januara 2024 o planovanom
zruseni klucovych protikorupcnych Struktir na Slovensku a jeho
dosledkoch pre pravny stat?,

so zretelom na uznesenie z 24. novembra 2022 o posudeni
dodrziavania podmienok pravneho statu Madarskom podla
nariadenia o podmienenosti a o si¢asnom stave madarského planu
obnovy a odolnostil?,
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so zretelom na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o zmensujucom sa
priestore pre obciansku spoloc¢nost v Eurépell,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni
pre uplatnovanie vSeobecného rezimu podmienenosti na ochranu
rozpoctu Uniel?,

so zretelom na osobitnu spravu Europskeho dvora auditorov 03/2024
z 22. februara 2024 s nazvom Pravny Stat v EU - ZlepSeny ramec na
ochranu finan¢nych zdujmov EU, rizika vsSak pretrvavaju,

so zretelom na rozsudky Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU) zo
16. februara 2022 vo veciach C-156/21, Madarsko/Eurdpsky
parlament a Rada Eurdpskej tniel3 a C-157/21, Polsko/Eurépsky
parlament a Rada Eurdpskej tiniel4,

so zretelom na rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2023

o opatovnom posudeni splnenia podmienok podla Clanku 4
nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 na podnet Komisie

v nadvaznosti na vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506
z 15. decembra 2022 tykajuce sa Madarska (C(2023)8999),

so zretelom na rozhodnutie Komisie zo 16. decembra 2024 podla
¢lanku 7 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie, pokial ide o pisomné
oznamenie Madarska tykajuce sa Clanku 2 ods. 2 vykonavacieho
rozhodnutia Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022
(C(2024)9140),

so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o pravnom Stéate,

so zretelom na pripomienky zo sluzobnych ciest Vyboru pre kontrolu
rozpoctu na ucely zistenia potrebnych skuto¢nosti do Madarska od
15. do 17. mdja 2023 a na Slovensko od 26. do 28. maja 2025,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho vyboru regionov z 2. aprila
2025 s nazvom Miestne a regiondlne hladisko pri uplatnovani zasad
pravneho Statu v Eurdpskej tniil5,
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so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru z 30. aprila 2025 s nazvom Hospoddarsky rozmer pravneho
Statu,

so zretelom na spravu o vykonavani nariadenia o podmienenosti
pravnym Statom, ktord uverejnilo generalne riaditelstvo pre
parlamentné vyskumné sluzby v juli 202516,

so zretelom na Studiu, ktoru si vyziadal Vybor pre rozpocet, s nazvom
Nastroje na ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zasad pravneho
Statu: nariadenie o podmienenosti v kontextel?,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spolo¢né rokovania Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre
kontrolu rozpoctu podla ¢lanku 59 rokovacieho poriadku,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost a vnutorné veci,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre kontrolu
rozpoctu (A10-0240/2025),

kedZze EU je zalozend na hodnotéach ucty k Iudskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a respektovania
ludskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam, ako je
stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; kedZe tieto hodnoty sa odrazaju v
zakladnych pravach uvedenych v charte, ako je rovnost medzi zenami
a muzmi, nediskrimindcia a pravo na kolektivne vyjednavanie a
kolektivne akcie v stlade s pravom EU a vnutro$tatnymi pravnymi
predpismi a postupmi, a zakotvenych v medzinarodnych dohovoroch
o ludskych pravach; kedze dodrziavanie tychto spolocnych hodnot je
zakladom prav, ktoré pozivaju ludia zijuci v EU; kedZe organizacie
obcCianskej spolo¢nosti a dalSie zainteresované strany zohravaju
dolezita ulohu pri podpore pravneho statu v praxi;

kedze Sudny dvor v réznych rozsudkoch stanovil, ze vsetky fondy,
programy a financovania EU su vyjadrenim zasady solidarity medzi
Clenskymi Statmi a musia byt zalozené na vzajomnej dovere, Co
predpoklada dodrziavanie hodnot podla ¢lanku 2 Zmluvy o EU,
charty a zasady lojalnej spoluprace zakotvenej v ¢lanku 4 ods. 3
Zmluvy o EU; kedZe okrem toho potvrdil jasny vztah medzi
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dodrziavanim zasad pravneho sStatu a efektivnym plnenim rozpoctu
EU v sulade so zasadami spravneho finanCného riadenia a ochrany
finan¢nych zaujmov EU;

kedZe akékolvek jasné riziko vazneho porusenia zasad pravneho
Statu danym clenskym Statom méze ovplyvnit zakladné prava
obcCanov EU vo vsetkych Clenskych Statoch, déveru, solidaritu a
lojalnu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a kluc¢ové tspechy EU,
ako je volny pohyb os6b, fungovanie jednotného trhu a nezavislost
médii;

ked%e nariadenie o podmienenosti umoZiuje EU v¢as prijimat
primerané finan¢né opatrenia na ochranu jej financ¢nych zdujmov, ak
porusenia zasad pravneho Statu v Clenskom State ovplyviuju spravne
finan¢né riadenie rozpoctu EU alebo ak existuje zavazné riziko
takéhoto ovplyvinovania; kedZe toto nariadenie bolo prijaté ako
sucast balika tykajuceho sa viacrocného finan¢ného ramca (VFR) na
roky 2021 - 2027 po dlhych a naro¢nych rokovaniach medzi
spoluzdkonodarcami, najma z dévodu pokusov niektorych clenskych
Statov prepojit rokovania o VFR s rokovaniami o mechanizme
podmienenosti pravnym Statom; kedZe toto nariadenie je od
nadobudnutia dcinnosti 1. januara 2021 zavazné pre vsetky clenske
Staty;

kedZe nariadenie o podmienenosti doplia iné néstroje, ktoré chrénia
rozpocet EU pred rizikami vyplyvajicimi z poruSovania zdsad
pravneho statu;

kedZe nariadenie o podmienenosti vyzaduje, aby Komisia
monitorovala dodrziavanie zasad pravneho statu vo vsetkych
Clenskych statoch, ale opatrenia boli doteraz navrhnuté a prijaté
podla tohto nariadenia len v pripade Madarska; kedze Polsko bolo
poziadané o poskytnutie dodato¢nych informacii;

kedze je dolezité chranit opravnené zaujmy konecnych prijemcov a
prijimatelov finan¢nych prostriedkov EU; kedZe Clenské sStaty,
ktorych sa tyka rozhodnutie podla nariadenia o podmienenosti, su
povinné podavat spravy o plneni svojich povinnosti vo¢i kone¢nym
prijemcom a prijimatelom;

kedZe Komisia vydala usmernenia, ktoré objasnuju uplatnovanie
nariadenia o podmienenosti; kedze Eurépsky parlament usudil, ze
znenie nariadenia je jasné a jeho uplatnovanie si nevyzaduje ziadny
dodato¢ny vyklad na to, aby bolo uplatnitelné;

kedZe Komisia je zo zakona povinna informovat Europsky parlament
o svojich oznameniach ¢lenskému statu, v ktorom podla jej nazoru
dochadza k porusovaniu zasad pravneho Statu, a o vSetkych
opatreniach navrhnutych, prijatych a zrusenych v stulade s
nariadenim o podmienenosti;



kedZe Komisia vydala v januari 2024 spravu v sdlade s ¢lankom 9
nariadenia o podmienenosti s cielom zhodnotit uplathovanie tohto
pravneho predpisu; kedZe analyza Komisie tykajica sa jediného
dostupného pripadu potvrdila ic¢innost prijatych ochrannych opatreni
a ich buduci potencidl, ale Komisia zistila, ze je priliS skoro na
vyvodenie konecnych zaverov a Ze rozsiahlejSia rozhodovacia prax by
umoznila lepsie identifikovat mozné zlepSenia;

kedZe v decembri 2024 po prvykrat stratil dotknuty clensky Stat
rozpoctové zavazky, ktoré boli pozastavené v dosledku uplatnovania
nariadenia o podmienenosti, v silade s ¢lankom 7 ods. 3 nariadenia,
pretoze tento Clensky Stat neodstranil v stanovenej lehote p6vodne
zistené nedostatky;

kedZe 16. jula 2025 Komisia uverejnila svoj ndvrh VFR na roky 2028
- 203418; kedze existuje jasna suvislost medzi aspektmi pravneho
Statu zahrnutymi v ndvrhu narodnych a regionalnych planov
partnerstval? a mechanizmom podmienenosti;

kedZe ucCelom tejto spravy je preskumat vykonavanie nariadenia o
podmienenosti vratane vzajomného pésobenia s inymi nastrojmi EU v
sulade s ulohou Eurépskeho parlamentu stanovenou v tomto
nariadeni, a to poukazanim na prinosy a nedostatky jeho
uplatnovania a vydanim odpordcani pre jeho uplatnovanie v
buducnosti;

Zavedenie rezimu podmienenosti a pravny kontext

1.

pripomina, Ze pravny $tat je jednou zo zékladnych hodnét EU

a dodrziavanie zdsad pravneho statu je zdkladnym predpokladom pre
spravne financ¢né riadenie a efektivne vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov EU; zdoraznuje, Ze je to nevyhnutné na zachovanie
dovery obCanov v EU a na zabezpecCenie toho, aby financ¢né
prostriedky EU prindsSali hmatatelné vyhody vo vSetkych clenskych
Statoch;

zdoraznuje skutoCnost, ze prijatie nariadenia o podmienenosti v roku
2020 predstavuje zakladny pilier ochrany rozpoctu EU pred rizikami

vyplyvajucimi z porusovania zasad pravneho statu, ktory sa uplatnuje
v ramci celého rozpoctu a umoznuje kumulativne uplatnovanie
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Navrh Komisie na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady zo 16.
juala 2025, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na roky 2028 - 2034 a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025)0565).



roznych opatreni; zdéraznuje, Ze pri uplathovani nariadenia o
podmienenosti by sa mala dodrziavat zdsada proporcionality;
zdbéraznuje, Ze toto nariadenie nema casové obmedzenie, a preto sa
vztahuje na vsetky sucasné a buduce finan¢né nastroje v ramci
rozpoctu EU; konsStatuje vSak, ze jeho praktické uplathovanie je
nadalej nedostatocné, a vyzyva na konkrétne zlepSenia s cielom
zabezpecit jeho plna ucinnost;

vita potvrdenie Sudneho dvora EU, Ze dodrziavanie hodnét
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU je trvalou povinnostou vsSetkych
Clenskych statov a podmienkou pozivania vSetkych prav ]
vyplyvajucich zo Zmluvy a vyhod suvisiacich s Clenstvom v EU
vratane pristupu k finanénym prostriedkom EU; poveruje Komisiu,
aby v plnom rozsahu presadzovala uplatnitelné pravne predpisy a
zohladnovala pritom uvedené stanovisko Sudneho dvora EU a aby
tento bod zdéraznila vo vSetkych relevantnych oznameniach;

zdoraznuje, ze nariadenie o podmienenosti ani ziadne iné dostupné
opatrenia na ochranu rozpoc¢tu EU pred porusovanim zasad pravneho
Statu sa nesmu povazovat za nahradu mechanizmov na ochranu
hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU zalozenych na Zmluve;
pripomina, ze v pripadoch pretrvavajuceho a zavazného porusovania
zasad pravneho Statu mozno nadalej vyuzivat moznost pozastavit
hlasovacie prava podla ¢lanku 7 ods. 2 Zmluvy o EU; konstatuje, ze
obcCania maju tazkosti pochopit, preco clenské staty, ktoré trvalo
porusuju zasady pravneho statu, nadalej pozivaju hlasovacie prava,
¢im riskuju stratu dévery v hodnoty EU a jej rozhodovacie procesy;

pripomina, ze subor nastrojov Komisie v oblasti pravneho Statu sa za
posledné desatrocCie vyrazne zmenil, pricom don boli zahrnuté
viaceré nastroje na ochranu pravneho statu vratane vyrocnej spravy
o pravnom State, ktora sa vztahuje na vSetkych 27 ¢lenskych Statov,
horizontalnej zdkladnej podmienky uplatnovania a vykonavania
charty stanovenej v nariadeni o spolocnych ustanoveniach a tzv.
supermilnikov tykajucich sa pravneho statu v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

zdoraznuje, ze rezim podmienenosti ma rozpoctovu povahu, pretoze
je zamerany na ochranu spravneho finanCného riadenia financnych
prostriedkov EU a finanCnych zaujmov EU, a uplatnuje sa len vtedy,
ked porusenie zasad pravneho statu ovplyvnuje rozpocet EU alebo
existuje vazne riziko takéhoto ovplyviovania; zdoraznuje, Ze sa lisi od
postupu podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU, ktory postihuje zavazné a
pretrvavajuce porusovanie hodnot stanovenych v Clanku 2 Zmluvy o
EU bez ohladu na akykolvek vplyv na rozpocet;

zdoraziuje, Ze Zzaloby o nesplneni povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU
a Clanku 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach st nadalej
doplnkovymi nastrojmi v pripade systémového porusovania hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;



ocenuje rozsudky Sudneho dvora Eurdpskej unie zo 16. februara
2022 vo veciach C-156/21 a C-157/21, ktorymi sa v celom rozsahu
zamietli zaloby Madarska a Polska o zruSenie nariadenia o
podmienenosti a jednoznacne sa potvrdila platnost, pravny zaklad a
zlucitelnost nariadenia so Zmluvou, ako aj pravomoci EU v oblasti
pravneho statu v Clenskych Statoch;

pripomina, ze nariadenie o podmienenosti neobsahuje definiciu
pojmu pravny Stat a ze sa v nom nevymedzuju vyCerpavajucim
sposobom situdcie, ktoré predstavujui porusenie zasad pravneho
Stdtu, ani sa v nom neriesi zhorsenie situacie v oblasti pravneho
Statu; poukazuje na to, ze pravidla pristupu k finanénym
prostriedkom s vymedzené v osobitnych pravnych predpisoch, a na
zistenie Stdneho dvora EU, ze tento pojem bol dostatocne rozvinuty
v judikature a ustavnych tradicidch ¢lenskych Statov, co obmedzuje
diskre¢nu pravomoc Komisie pri hodnoteniach; odmieta preto
akékolvek tvrdenia o pravnej neistote; vyzyva Komisiu, aby
systematicky zahrnula obmedzovanie obcCianskeho priestoru a utoky
na jeho aktérov, ako aj utoky na pluralitu médii medzi ukazovatele
rizika, ak sa bezprostredne tykaju ochrany rozpoctu EU alebo jej
finanénych zaujmov;

Uplatnovanie nariadenia o podmienenosti a zistené problémy

Rozsah pbésobnosti a implementacné kroky

10.

11.

12.

13.

pripomina, ze nariadenie o podmienenosti sa vztahuje na kazdy
Clensky stat, kedze Komisia posudzuje v pripade vSetkych ¢lenskych
Statov, Ci su splnené podmienky na prijatie opatreni stanovenych v
¢lanku 4;

konstatuje, Ze postup pred prijatim opatreni zahrna niekolko krokov
vratane pisomného ozndmenia Komisie dotknutému clenskému Statu,
vymeny informacii, pripadnych zavazkov dotknutého Clenského Statu
prijat napravné opatrenia na riesenie situdcie, pripomienok
¢lenského statu a v pripade potreby navrhu Komisie na opatrenia, o
ktorych Rada rozhodne kvalifikovanou vac¢sinou v presne stanovenej
lehote;

berie na vedomie dodato¢né objasnenia postupu, ktoré Komisia
poskytla v usmerneniach k nariadeniu o podmienenosti z roku 2022,
a preskimanie jeho praktického uplatinovania v sprave Komisie o
uplatnovani za rok 2024; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze
usmernenia boli prijaté viac ako rok po nadobudnuti Gc¢innosti tohto
nariadenia a Ze to prispelo k faktickému oneskoreniu jeho
uplatnovania;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze po nadobudnuti Gc¢innosti
nariadenia o podmienenosti 1. januara 2021 Komisia okamZite
neuplatnila ¢ldnok 6 ods. 1 v reakcii na pokracujuce zavazné



porusovanie zasad pravneho Statu v niektorych clenskych Statoch,
ktoré predstavuje vazne riziko pre financ¢né zdujmy EU; zd6raznuje,
ze v oktobri 2021 po opakovanych vyzvach adresovanych Komisii,
aby konala, podal Eurdpsky parlament na Sudny dvor Eurépskej unie
zalobu proti Komisii podla ¢lanku 265 ZFEU pre jej necCinnost a
neuplathovanie nariadenia; zdéraznuje, Ze v€asné reakcie Komisie
zalozené na jasnych internych harmonogramoch su klucové pre
ochranu rozpoctu EU;

Nahlasovanie poruseni zdsad prdvneho stdtu podla nariadenia o
podmienenosti

14.

15.

16.

17.

konstatuje, Ze Komisia je informovana o moznych poruseniach zasad
pravneho Statu prostrednictvom Sirokej dékazovej zékladne vratane
sprav Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF), Eurdpskej
prokuratury (EPPO), Eurépskeho dvora auditorov a Eurépskeho
parlamentu, ako aj podani organizacii ob¢ianskej spolocnosti,
podnikov a oznamovatelov; zdéraznuje, Ze je dolezité, aby Komisia
jasne vysvetlila, ako takéto dokazy zohladnuje vo svojich
rozhodnutiach; pozaduje riadne financovanie organov, ako su EPPO,
OLAF, Europol a Agentura EU pre justi¢énu spolupracu v trestnych
veciach (Eurojust), aby mohli ucCinne vySetrovat porusenia zasad
pravneho statu poskodzujuce finanéné zaujmy EU;

vyjadruje hlboké polutovanie nad nedostato¢nou transparentnostou
posudeni Komisie, ktoré nevedu k navrhu opatreni alebo ktoré vedu k
vyberu iného néastroja; zdéraznuje, Ze je potrebné vyhnut sa politicky
motivovanym alebo nepodlozenym tvrdeniam;

konstatuje, Ze k dnesSnému dnu pouzil Standardny formular staznosti
Komisie pripojeny k usmerneniam z roku 2022 len velmi obmedzeny
pocet zainteresovanych strdn; odporuca, aby Komisia prijimala
staznosti v akejkolvek pisomnej forme; okrem toho vyzyva na
vytvorenie déverného a pouzivatelsky ustretového nahlasovacieho
portalu, ktory by chranil totoznost oznamovatelov a zaistil ich
ochranu pred odvetnymi opatreniami a o¢iernovanim a
prostrednictvom ktorého by zainteresované strany mohli upozornovat
na nedodrziavanie predpisov, ¢o by umoznilo rychle napravné
opatrenia; zdoraznuje, ze tieto nastroje musia byt pristupné,
transparentné, dostupné vo viacerych jazykoch a déveryhodné pre
zainteresované strany, aby sa maximalizovala ich Gcinnost a aby sa
zabezpecilo, ze ziskané dokazy budu v plnej miere zohladnené;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze napriek naslednym znepokojujucim
zisteniam vo vyro¢nych spravach Komisie o pravnom State, ako aj v
zisteniach uradu OLAF, zverejnenych aj vo vyroCnych spravach
Komisie o ochrane financ¢nych zaujmov EU, a zisteniach Eurdpskej
prokuratury, ktoré poukazuji na rozpoctové rizika vo viacerych
Clenskych statoch, boli zaslané len dve formdlne ozndmenia a o
opatreniach sa podla nariadenia o podmienenosti rozhodlo v jedinom



pripade; zd6raznuje, ze tato priepast medzi zisteniami a
presadzovanim podkopava déveryhodnost nariadenia a oslabuje jeho
preventivnu funkciu pri ochrane finanénych zaujmov EU; pripomina
varovanie Dvora auditorov, Ze rozhodnutia o blokovani alebo
uvolneni finan¢nych prostriedkov, ktoré vyzaduju kvalifikovanu
vacsinu v Rade, su ¢asto prepojené s nesuvisiacimi rokovaniami na
vysokej urovni, ktoré vyzaduju jednomyselnost; zdéraznuje, ze
rozhodnutia musia vychadzat z technickych a pravnych zisteni a
nemozu byt predmetom vyjednavania pod hrozbou blokovania
rozhodnuti, ktoré si vyzaduju jednomyselnost v Rade;

Posudenie a aktivdcia mechanizmu podmienenosti

18.

19.

20.

21.

zdoraznuje, ze nariadenie o podmienenosti sa musi uplatnovat
jednotne vo vSetkych c¢lenskych Statoch; naliehavo vyzyva Komisiu a
v relevantnych pripadoch Radu, aby konali rychlo a v plnej miere
transparentne, ak sa zisti suvislost medzi porusenim zdsad pravneho
Statu alebo zavaznym rizikom takéhoto porusenia a rizikami pre
rozpocet EU a ak dotknuty Clensky Stat nekona s cielom vCas ucinne
a udrzatelne riesit situaciu; trva na tom, ze zdlhavé neformadlne
dialégy sa nesmu stat ndhradou za rozhodné opatrenia a Ze treba
razne odmietnut politicku patovu situaciu alebo vydieranie pouzivané
na blokovanie rozhodovacieho procesu EU;

opatovne zdoraznuje, ze za ziadnych okolnosti sa pravny Stat nesmie
povazovat za nastroj na vyjednavanie; zdéraznuje, Ze tento nastroj sa
nesmie pouzivat len ako krajné opatrenie, kedze nariadenie o
podmienenosti umoznuje aj ciasto¢né pozastavenie v ranom stadiu,
najma ak sa zisti porusSenie zasad pravneho Statu, ktoré by mohlo
vazne ohrozit rozpocet EU; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby
tento ndstroj vyuzivala v plnom rozsahu a vcas;

zdoraznuje, ze posudenia Komisie musia byt nestranné a spravodlivé,
musia zohladnovat vSetky dostupné fakty a dodrziavat zasady
objektivity, nediskriminacie a rovnosti ¢lenskych statov pred
zmluvami; zdoraznuje, ze vyber a rozsah opatreni na ochranu
rozpoctu musi byt v stlade so zasadou proporcionality stanovenou v
¢lanku 5 nariadenia o podmienenosti, pricom treba zohladnovat
zavaznost, trvanie a opakovany vyskyt poruSenia, spolupracu
dotknutého Clenského statu a konkrétne finan¢né riziko, ako aj vplyv
na legitimnych konecnych prijemcov a prijimatelov, najma tych
mensich; vyzyva Komisiu, aby zverejnila metodiku kvantitativneho
hodnotenia rizika, ktort uz uplatinuje interne, ako to odporuca Dvor
auditorov;

zdoraznuje, ze Komisia ako strazkyna zmlav musi konat uplne
nestranne bez ohladu na politickl orientdciu narodnych vlad a
spravodlivo sankcionovat akékolvek porusenie zasad pravneho Statu,
ktoré ohrozuje rozpocet a hodnoty EU, aby nevznikol dojem, Ze sa
selektivne zameriava len na niektoré Clenské Staty; pripomina, ze len



22.

takéto nestranné presadzovanie mo6ze zachovat déveryhodnost a
legitimitu rezimu podmienenosti;

uznava, ze niektoré aspekty nariadenia o podmienenosti, najma
poziadavka preukdazat dostatocne priamu suvislost medzi
poruseniami zasad pravneho Statu a vaznym rizikom nepriaznivého
vplyvu na rozpocet EU, stazuju aktivaciu mechanizmu; zaroven trva
na tom, ze takéto poziadavky by sa nemali pouzivat ako dévod na to,
aby sa mechanizmus neaktivoval;

Zhorsenie situdcie a zruSenie ndpravnych opatreni

23.

konstatuje, Ze Rada sa rozhodla pozastavit 55 % rozpoctovych
zavazkov na tri operacné programy v ramci politiky sudrznosti pre
Madarsko a zakazat, aby Komisia v suvislosti s financovanim z
prostriedkov EU v rdmci priameho alebo nepriameho riadenia
prijimala nové pravne zdvazky vo vztahu k trustom pdésobiacim vo
verejnom zaujme a subjektom, ktoré vlastnia: poukazuje na pravnu
analyzuZ29, z ktorej vyplyva, Ze systémova a pretrvavajuca povaha
porusovania zasad pravneho Statu madarskou vladou by mala viest k
pozastaveniu vyrazne vyssSieho podielu finan¢nych prostriedkov EU s
cielom chranit rozpocet EU v sulade so zasadou proporcionality;
konstatuje, Ze v nariadeni o podmienenosti sa nestanovuju ziadne
obmedzenia, pokial ide o podiel zavazkov, ktoré mozno pozastavit, a
domnieva sa, Ze by sa mohlo pozastavit az 100 % finan¢nych
prostriedkov; konstatuje, Ze od prijatia opatreni v decembri 2022
Komisia v decembri 2023 a opat v decembri 2024 opatovne posudila
zistené porusenia a sucasny stav ndpravnych opatreni v nadvaznosti
na oznamenie madarskej vlady v suvislosti s ndpravou poruseni
tykajucich sa trustov posobiacich vo verejnom zaujme; zdoraznuje, ze
v oboch postudeniach Komisie sa dospelo k zaveru, ze nedoslo k
splneniu potrebnych poziadaviek; konstatuje, ze Komisia do svojich
posudeni nezahrnula ziadne dalSie poruSenia zdsad pravneho statu
ani vazne rizika, ktoré ovplyvnuju alebo mézu ovplyvnit financné
zaujmy EU; vyzyva Komisiu, aby urychlene opatovne posudila a
rieSila zhorSenie situdcie v oblasti pravneho Statu, najma pokial ide o
nezavislost sudnictva, a to navrhnutim dodato¢nych opatreni alebo
aktualizovanim existujucich opatreni;
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Sheppele, K. L. et al., ‘Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget (Zmrazenie
vSetkych financnych prostriedkov EU pre Madarsko: pravna analyza
toho, preco je 100 % pozastavenie ,primerané” a ,vhodné” podla
nariadenia 2020/2092 o vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoctu Unie), stidia vypracovana na ziadost poslanca EP
Daniela Freunda, skupina Verts/ALE, maj 2022.



24. zdérazhuje, Ze finan¢né prostriedky EU, ktoré boli pozastavené podla

25.

26.

nariadenia o podmienenosti, sa m6zu uvolnit len vtedy, ked sa v
celom rozsahu napravi situdcia, ktora viedla k prijatiu opatreni,
pricom sa v plnej miere zohladni cely vyvoj situacie v krajine od
pévodného rozhodnutia o opatreniach az po prijatie rozhodnutia o
zruseni opatreni; stihlasi s varovanim Dvora auditorov, ze rezim
podmienenosti sa nesmie stat zalezitostou zaskrtavania policok, pri
ktorej Clenské staty splnia poziadavky len formdlne, ale musi byt
sprevadzany hmatatelnymi zlepSeniami v krajine; vyzyva Komisiu,
aby na zdklade objektivnych referencnych hodno6t a kontrol na mieste
potvrdila, ze sa v praxi preukazatelne dodrziavaju zdsady pravneho
Statu, a aby o svojich zisteniach podala spravu, skoér ako predlozi
akékolvek ndvrhy na zrusenie prijatych opatreni; domnieva sa, ze
Komisia by mala vykondavat aj nasledné audity, aby sa zabranilo
zhorSovaniu situacie po zruseni opatreni;

pripomina, ze uz v juni 2023 Eurdpsky parlament varoval pred
rizikami zruSenia napravnych opatreni po zrusSeni financnych
sankcii?l, ¢o je pripad, na ktory sa nariadenie o podmienenosti ani
usmernenia z roku 2022 vyslovne nevztahuja; zdoéraznuje, ze Dvor
auditorov takisto identifikoval toto riziko; vyzyva Komisiu, aby Co
najskor opatovne pozastavila a vo vhodnych pripadoch vymahala
financné prostriedky EU, ak sa ndpravné opatrenia nasledne zrusia;
oCakdava, ze bude o takychto opatreniach okamzite informovany;

zdoOraznuje, Ze po zruSeni opatreni by sa malo urychlene obnovit
uplné vykondvanie programov vratane viazania a vyplacania
finan¢nych prostriedkov; zdoraznuje dolezitost izkej spoluprace
Komisie s vnutrostatnymi orgdnmi s cielom zabranit nahromadeniu
nevybavenych pripadov;

Suvislost medzi rezimom podmienenosti a inymi ndstrojmi v stubore
ndstrojov na podporu prdvneho Stdtu

27.

pripomina, Ze v nariadeni o podmienenosti sa vyslovne doplhaju
existujuce nastroje na ochranu rozpoCtu a ma sa uplatnovat ,v
pripadoch, ked by iné postupy stanovené v pravnych predpisoch Unie
neumoznili t¢innejsiu ochranu rozpoctu Unie”; vyjadruje polutovanie
nad vykladom Komisie, Ze podla tohto znenia by sa tento nastroj mal
pouzivat len v krajnom pripade; s velkym znepokojenim pripomina,
Ze ostatné dostupné opatrenia neboli v minulosti systematicky
vyuzivané; so znepokojenim konstatuje, ze monitorovanie pravneho
Statu je v Komisii rozdelené medzi rozne utvary, ¢o niekedy vedie k
nejednotnym. netransparentnym a oneskorenym opatreniam;
vyjadruje polutovanie nad zjavnym zamerom Komisie dalej rozdelit
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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 1. jina 2023 o porusovani zasad
pravneho Statu a zakladnych prav v Madarsku a o zmrazenych
finan¢nych prostriedkoch EU (U.v. EU C, C/2023/1223, 21.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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28.

29.

30.

zodpovednosti, kedZe rézne oddelenia v ramci jej Generalneho
riaditelstva pre rozpocet maju byt poverené posudzovanim a
monitorovanim nariadenia o podmienenosti a navrhovanych planov
narodného a regionalneho partnerstva v ramci nového VFR; kritizuje
skutocCnost, ze toto delenie zodpovednosti vedie k zlozitym
koordinac¢nym Struktiram a predstavuje riziko pre uplatnovanie
nariadenia o podmienenosti;

povazuje za nejasné, ako nariadenie o podmienenosti interaguje s
inymi nastrojmi zo siboru nastrojov na podporu pravneho statu v
praxi, najma s horizontalnou zakladnou podmienkou charty podla
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a s tzv. supermilnikmi
suvisiacimi so zdsadami pravneho statu v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti; so znepokojenim konstatuje, ze Dvor
auditorov nebol vzdy schopny overit dovody, preco Komisia zvolila
jeden nastroj pravneho statu namiesto iného; vyjadruje znepokojenie
nad tym, ze tato nedostatoc¢nd transparentnost podkopava déveru v
nestranné uplatnovanie nariadenia o podmienenosti; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze v decembri 2023 Komisia usudila, ze
Madarsko splnilo zdkladnt horizontalnu podmienku nezavislosti
sudnictva, ale zachovala opatrenia ulozené podla nariadenia o
podmienenosti; zdéraznuje, ze tato nekonzistentnost brani
demokratickej kontrole uplatiovania néstrojov; pripomina, ze
Eur6psky parlament podal v marci 2024 zalobu proti Komisii na
Sudnom dvore EU s cielom preskumat zdkonnost uvedeného
rozhodnutia Komisie, ako aj zabezpecit pravnu istotu pri vykonavani
mechanizmov pravneho Statu, a Ze rozhodnutie Sidneho dvora EU v
tejto veci zatial nebolo vydané;

zdbraznuje dolezitost zachovania a dalSieho posiliiovania synergii
medzi roznymi ndstrojmi pravneho sStatu; zdéraznuje, Ze opatrenia
tykajuce sa pravneho statu, ktoré su potrebné na uvolnenie
finan¢nych prostriedkov EU, ako su vymedzené v prislusnych
rozhodnutiach prijatych na zdklade nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti a nariadenia o podmienenosti, sa musia povazovat

za jeden celok a nemali by sa realizovat ziadne platby napriek
pokroku v jednej alebo vo viacerych oblastiach, ak v inej oblasti stale
pretrvavaju nedostatky; trva na tom, ze by sa malo zohladnit aj
akékolvek zhorsenie situacie v porovnani so situaciou, ktora viedla k
tymto opatreniam;

varuje, ze prerozdelenie alebo preskupenie zmrazenych rozpoctovych
prostriedkov na iné programy alebo ciele by vladam, ktoré
nedodrziavaju hodnoty EU a svoje povinnosti chranit financné zaujmy
EU, signalizovalo, Ze straty mozno kompenzovat inde; domnieva sa,
Ze podstata nariadenia o podmienenosti vylucuje akékolvek takéto
presuny, a preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby zamietla akékolvek
Ziadosti o presun do inych programov alebo priorit v ramci toho
istého programu, ktoré by viedli k obchadzaniu opatreni podla



nariadenia o podmienenosti; ziada Komisiu, aby Eurépskemu
parlamentu predlozila plné znenie kazdej takejto ziadosti o presun,
aby sa demokraticka kontrola mohla vykonat pred rozhodnutim
Komisie, nie po nom; domnieva sa, ze finan¢né prostriedky
pozastavené v sulade s nariadenim o podmienenosti alebo z dévodu
nesplnenia horizontalnych zdkladnych podmienok by nemalo byt
mozné vyuzivat v rdmci zmien programov alebo na presuny;

Demokraticka kontrola a transparentnost

31.

32.

33.

34.

konstatuje, Ze nariadenie o podmienenosti splnomocnuje Radu
kvalifikovanou vacsinou zmenit ndvrh Komisie pred prijatim opatreni,
zatial Co uloha Eurdpskeho parlamentu sa obmedzuje na informacie
ex post, ¢im ako zlozka rozpoctového organu EU a organu EU
udelujuceho absolutorium straca zmysluplny vplyv na rozhodnutia,
ktoré su kluc¢ové pre ochranu rozpoctu EU; konstatuje, ze v jednom
pripade, o ktorom musela Rada rozhodnut, zmenila navrh Komisie
znizenim sum finanénych prostriedkov, ktoré sa maju pozastavit, a to
bez akéhokolvek odévodnenia;

zdoraznuje, ze z prieskumu Eurobarometra z jari 2025 vyplyva, ze
verejnost v prevaznej vacsine podporuje podmienenie poskytovania
finan¢nych prostriedkov EU dodrziavanim zdsad pravneho Statu a
demokratickych principov, kedZe tento pristup podporilo 85 %
respondentov; zdoraznuje, ze poslanci Europskeho parlamentu musia
ako priamo voleni zastupcovia obcanov EU reSpektovat tuto jasnu
poziadavku a dorazne obhajovat mechanizmus podmienenosti ako
zakladny nastroj na ochranu rozpocCtu EU a zabezpecCenie hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

opakuje, Ze berie svoju kontrolnu ulohu, pokial ide o vykonavanie
nariadenia o podmienenosti, velmi vazne; uznava, ze Komisia splnila
svoju zakonnu povinnost bezodkladne informovat Eurdopsky
parlament o vSetkych navrhovanych, prijatych alebo zrusenych
opatreniach; vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia poskytla len
absoliutne minimum informdécii bez klucovych podrobnosti a
neposkytla uplnu dokumentdciu ani po tom, ako o to Eurdpsky
parlament poziadal; zdoraznuje, ze vcasna, komplexnd a proaktivna
vymena informadcii je nevyhnutna na to, aby si Eurépsky parlament
mohol ucinne plnit svoje rozpoCtové a kontrolné povinnosti a aby si
obcania zachovali déveru v inStiticie EU a doveryhodnost EU ako
celku;

okrem toho vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nema pristup k
Uuplnému zneniu pisomnych oznameni a komunikacie medzi Gtvarmi
Komisie a prislusnym c¢lenskym statom; zdoraznuje, Ze zadrziavanie
takychto d6kazov oslabuje pravomoci Eurépskeho parlamentu v
oblasti rozpoctovej kontroly vyplyvajice zo zmluvy podla ¢lanku 14
ods. 1 Zmluvy o EU a ¢lanku 319 ZFEU; okrem toho vyjadruje
polutovanie nad tym, ze sa musel opakovane uchylit k listom alebo



35.

36.

37.

38.

uzneseniam s cielom ziskat zdkladné procesné informacie od Komisie
a ze mnohé dokumenty boli zaslané so znacnym oneskorenim;

berie na vedomie ukoncenie rokovani o revizii rdmcovej dohody
medzi Eurépskym parlamentom a Komisiou a skutoc¢nost, v ktorej sa
Komisia zavazuje dalej posilnovat medziinstitucionalnu spolupracu v
rozpoctovych otazkach; pripomina, Zze Eurépsky parlament by mal
mat vo vSetkych otazkach vymeny informdcii rovnaké postavenie ako
Rada; trva na systematickom, v€asnom, struktirovanom a
bezpecnom pristupe ku vsetkym informacidm a dokumentom, ktoré
potrebuje na to, aby on sam a jeho vybory mohli plnit svoju kontrolnu
ulohu, vratane pisomného ozndmenia ¢lenskému sStatu, ktorého sa
potencidlne pozastavenie finanénych prostriedkov tyka, akejkolvek
ziadosti o dodato¢né informécie, koreSpondencie medzi ttvarmi
Komisie a prislusnym c¢lenskym Statom a sprav poskytnutych podla
¢lanku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa dohodla na bezpe¢nom
komunika¢nom kanadli, ktory by zabezpecil prisluSnym organom
Eurépskeho parlamentu pristup k takymto informaciam a zaroven by
chrénil ich dévernost;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze informacie, ktoré Komisia
zverejnila v suvislosti so zisteniami v osobitnych pripadoch podla
nariadenia o podmienenosti, nezahrnaju zistené porusenia zasad
pravneho Statu, metodiku analyzy rizik a vypocet proporcionality;
konstatuje, ze tento nedostatok informacii vyuzili extrémisticki aktéri
na Sirenie dezinformdcii o motivoch a postupoch EU, a varuje, ze sa
to moze v budiucnosti zopakovat;

zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit primerané finanCné prostriedky
EU pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré su aktivne v tejto
oblasti, kedZe zohravaju klucovu ulohu pri ochrane pravneho statu,
demokracie a zékladnych prav;

Ochrana konecnych prijemcov a prijimatel'ov

39.

40.

zdoraznuje, ze je potrebné prijat dorazny pristup, ktorym sa
zabezpeci, ze konecni prijemcovia a prijimatelia nebudu penalizovani
za to, ze v dosledku porusovania zasad pravneho statu doslo k
pozastaveniu financnych prostriedkov EU pre ich vladu; o¢akava, ze
Komisia uskutocni pri navrhovani opatreni analyzu ich potencidlneho
vplyvu na konecnych prijemcov alebo prijimatelov; zdéraznuje, ze
tato zdsada je jadrom pristupu inteligentnejSej podmienenosti;
pripomina najma povinnost ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahuja
opatrenia podla nariadenia o podmienenosti, nadalej plnit vSetky
zavazKky voci koneCnym prijemcom a prijimatelom;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze v praxi sa tieto ustanovenia
dostato¢ne nepresadzuju a zdruky stanovené pre konecnych



prijemcov a prijimatelov zostavaju do velkej miery teoretické, pretoze
postupy priamych platieb alebo presmerovania finan¢nych
prostriedkov st tazkopadne a komunikacia so sicasnymi a
potencialnymi kone¢nymi prijemcami a prijimatelmi je sporadicka;
zdoraznuje, Ze na urovni EU je potrebné urobit viac s cielom zlepsit
ochranu opravnenych zdujmov konecnych prijemcov a prijimatelov
vratane miestnych a regiondlnych organov a dalsich
zainteresovanych stran a zabezpecit ich pristup k finan¢nym
prostriedkom EU, pretoZe by sa nemali trestat za porusenia, ktorych
sa dopustila ustredna Statna sprava;

41. so znepokojenim konStatuje, ze v niektorych clenskych Statoch
kleptokratické oligarchické struktury systematicky preberaju
strategicky dolezité odvetvia, ako st média, telekomunikacie,
bankovnictvo, maloobchod, polnohospodarstvo, potravinarstvo,
zdravotnictvo, farmaceuticky sektor, stavebnictvo a odvetvia
cestovného ruchu, ¢o méze predstavovat riziko pre ochranu rozpoctu
EU, napriklad ked takéto Struktury ziadaju o finan¢né prostriedky
EU; zdoraznuje, ze je ddlezité zarucit vSetkym ziadatelom rovnaké
prilezitosti na pristup k finan¢nym prostriedkom EU a nestrannym a
ucinnym mechanizmom podavania staznosti;

42. zdoéraznuje, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch prispievaja
zastrasovanie a represdlie voCi oznamovatelom a investigativnym
novinarom k systémovym rizikdm korupcie; vyzyva Komisiu, aby pri
posudzovani rozpoctovych rizik podla nariadenia o podmienenosti
povazovala akékolvek takéto represdlie za pritazujuce okolnosti;

43. zdoéraznuje vyznam systematického zaclenovania europskych a
medzindrodnych noriem a odporucani tykajucich sa
predchadzania praniu Spinavych penazi a boja proti nemu do
posudeni vykonavanych na zaklade nariadenia o podmienenosti;
vyzyva Komisiu, aby vypracovala jasné ukazovatele rizika v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi pre projekty financované z
rozpoctu EU a posilnila vymenu informdcii s vnutrostatnymi
finanénymi spravodajskymi jednotkami;

Ziskane skusenosti a odporucania pre budice zlepsenia

44. na zdklade obmedzenych skiisenosti sa domnieva, ze rezim
podmienenosti je vo vSeobecnosti u¢innym nastrojom na ochranu
financnych zaujmov EU pred rizikami vyplyvajucimi z poruSovania
zasad pravneho Statu alebo vaznymi rizikami v tejto suvislosti; trva
na tom, ze tento rezim sa musi uplatnovat na cely rozpocet EU ]
vratane nastrojov zalozenych na vykonnosti, aby ziadne vydavky EU
neunikli i¢innej kontrole dodrziavania zasad pravneho Statu;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila dosledné uplatnovanie
nariadenia o podmienenosti na rozpocet EU bez ohladu na model
financovania;
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46.

47.

48.

49.

50.

zdoraznuje, ze niektoré aspekty uplathovania nariadenia o
podmienenosti by sa mali zlepsit s cielom zvysit jeho ucinnost a
transparentnost, ako aj koordinaciu a konzistentnost s inymi
nastrojmi v sibore néstrojov na podporu pravneho Statu, najma s ex
ante ndstrojmi a v pripade potreby ich kombinovanym uplatnovanim;

vyzyva Komisiu, aby urychlene zrevidovala usmernenia z roku 2022 s
cielom priamejsSie riesit riziko odklonenia alebo prerozdelenia
finan¢nych prostriedkov, uverejnila postupnti metodiku, v ktorej
uvedie, ako sa vypocitava proporcionalita, vymedzila , dostato¢ne
priamu suvislost” medzi porusenim zasad pravneho sStatu a
rozpocCtovym rizikom, vyzadovala jasnejsSiu suvislost medzi
poruseniami a prijatymi opatreniami, a to aj prostrednictvom
presnejSich noriem pre tieto porusenia, a poskytla jasné rieSenia a
praktické kroky v pripade zhorsenia situacie spojeného so zistenymi
porusSeniami; v tejto suvislosti vyzyva k skorSiemu a
transparentnejSiemu zapojeniu zainteresovanych stran, aby sa
predisSlo oneskoreniam;

zdoraznuje, ze Komisia by mala tito suvislost medzi poruseniami a
prijatymi opatreniami zdokumentovat v kazdom spise a spolu s
kazdym rozhodnutim zverejnit stru¢né vysvetlenie toho, ako bola
splnena podmienka ,dostatocne priamej suvislosti“, priCom by mala
pouzit ukazovatele stanovené v revidovanych usmerneniach;

v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby presktimala svoj vyklad
nariadenia o podmienenosti ako nastroja, ktory sa ma pouzit v
krajnom pripade, a aby bola vo vSeobecnosti aktivnejSia pri pouzivani
suboru néstrojov na podporu pravneho statu v odéovodnenych
pripadoch vratane uplatnovania ¢lanku 6 ods. 4 a zaroven
dodrziavala zasadu proporcionality; vyjadruje polutovanie nad tym,
ze oznamenie Komisie o novom VFR zrejme potvrdzuje tento pristup,
ked sa nariadenie o podmienenosti pouziva ako ,, posledna obranna
linia“;

ziada Komisiu, aby vo svojom posudeni proporcionality systematicky
zohladnovala nepriaznivé d6sledky pre (potencialnych) konec¢nych
prijemcov a prijimatelov, najma pre tych mensich, vratane univerzit,
malych a strednych podnikov a organizacii ob¢ianskej spolocnosti, a
aby tuto analyzu zohladnila v spise, ktory Komisia predklada
Eurépskemu parlamentu podla ¢lanku 8 nariadenia o podmienenosti;

vyzyva Komisiu, aby preskimala, ako mo6Zze uc¢inne plnit svoju
povinnost chranit opravnené finan¢né zdujmy konecnych prijemcov a
prijimatelov, najma tych, ktori trpia désledkami nedostatkov v oblasti
pravneho Statu, a to aj presadzovanim prisluSnych ustanoveni
nariadenia o podmienenosti, pokial ide o povinnosti ¢lenskych statov
uskutocénovat platby a vyuzivat financné prostriedky
nediskrimina¢nym sposobom; zd6raznuje, ze ziadne opatrenia prijaté
na zabezpecenie toho, aby legitimni konec¢ni prijemcovia a
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prijimatelia mali nadalej pristup k finanénym prostriedkom EU, by
nemali oslabit uplathovanie nariadenia o podmienenosti; o¢akava, Ze
bude plne zapojeny do tohto procesu;

vyzyva Komisiu, aby systematicky robila krizové odkazy na konania o
nesplneni povinnosti a opatrenia prijaté podla ¢lanku 6 nariadenia o
rozpoctovych pravidlach a prebiehajuce preverovanie podmienenosti,
aby Clenské staty nemohli vyuzivat procesné bariéry a aby boli
chranené financné zdujmy EU bez ohladu na pouzity pravny ndastroj;

domnieva sa, Ze ndpravné opatrenia by mali byt sprevadzané
zarukami, aby sa v relevantnych pripadoch zabranilo vyskytu
podobnych situacii alebo dalSiemu zhorseniu v budicnosti; vyzyva na
vytvorenie pevnejSieho ramca pre monitorovanie a podavanie sprav
vratane v pripade potreby Struktirovaného a systematického
mechanizmu verejnych konzultacii s nesStatnymi zainteresovanymi
stranami, najma pokial ide o stav vykondvania napravnych opatreni
Clenskymi Statmi, na ktoré sa vztahuju postupy v rdmci vSeobecného
rezimu podmienenosti;

oCakdva, ze Komisia prijme konkrétne opatrenia na posilnenie
vztahov medzi odpordcCaniami v svojich vyro¢nych spravach o
pravnom State a financ¢nou podporou z rozpoctu EU, ako sa uvadza v
poverovacich listoch z roku 2024 adresovanych komisarom
zodpovednym za rozpocet a pravny stat; vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze sprava o pravnom State za rok 2025, a najma jej odporucania,
neposkytuju dostatocné podrobnosti o tom, ako sa toto prepojenie
uskutocnuje; vyzyva Komisiu, aby odporucania pre jednotlivé krajiny
zo svojich vyro¢nych sprav o pravnom State premietla do
konkrétnych milnikov, na ktoré maju clenské staty systematicky
reagovat, a aby vo vhodnych pripadoch sluzili ako dokaz na
odovodnenie aktivacie nariadenia o podmienenosti;

vyzyva Komisiu, aby dalej rozvijala prepojenie medzi preventivnymi a
reaktivnymi nastrojmi a na zdklade zisteni uvedenych vo vyrocnej
sprave o pravnom State bezodkladne zacala koordinované postupy v
pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva Komisiu, aby vo vyroCnej
sprave o pravnom State posudila potencialne rizika pre rozpocet EU,
ktoré predstavuju nedostatky v rezimoch pravneho Statu, a
informovala o nich;

zdoraznuje, Ze vyro¢nd sprava o pravnom State sa v sucasnosti
venuje Styrom pilierom, ktorymi su justicny systém, protikorupcny
ramec, pluralita médii a iné inStitucionalne otazky tykajuce sa
systému brzd a protivah; vita skutocnost, Zze po opakovanych
ziadostiach Eurdpskeho parlamentu bol do spravy o pravnom State za
rok 2025 zahrnuty rozmer jednotného trhu s cielom riesit r6zne
zavazné a systémové porusSenia zdsad pravneho Statu, ktoré maja
vplyv na spolocnosti a pracovnikov vo viacerych ¢lenskych Statoch;
zdoraznuje, ze fungujuci justi¢ny systém, silny protikorupcény ramec,
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pluralita médii, primerany systém brzd a protivah a fungujuci
jednotny trh st neoddelitelne spojené so zasadami pravneho Statu;
opakuje svoju poziciu, Ze vyrocna sprava o pravnom State by sa mala
vztahovat na cely rozsah hodnét uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU,
kedZe tieto hodnoty by sa mali posudzovat spolo¢ne ako subor
hodnot;

domnieva sa, Ze systematické porusovanie zdsad pravneho Statu
identifikované v pilieroch vyroCnej spravy o pravnom State, ktoré ma
dostatocne priamu suvislost s ochranou rozpoc¢tu EU, by malo viest k
aktivacii mechanizmu podmienenosti, najma ak sa porusSenia tykaju
fungovania sudneho systému, a v pripadoch, ako je porusovanie
predpisov, manipulacia alebo zvyhodnovanie vo vyzvach na
predkladanie ponuk a ziadostiach tykajucich sa finanénych
prostriedkov EU, ako aj administrativne obtaZovanie porusujice
zasadu rovnakého zaobchddzania s miestnymi a regiondlnymi
organmi, spolocnostami alebo inymi koneCnymi prijemcami a
prijimatelmi a ich pristup k finanénym prostriedkom EU; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, Ze vSetky zainteresované strany budi moct
poskytovat informéacie o takychto poruseniach, ¢im sa posilni
transparentnost a zodpovednost;

trva na tom, ze Komisia by mala odovodnit svoje

rozhodnutia nenavrhnuat opatrenia podla nariadenia o podmienenosti,
ak sa odporucania pre jednotlivé krajiny suvisiace s rozpoc¢tom EU
dlhodobo neriesia;

domnieva sa, Ze medziinstitucionalna dohoda o rozpoctovej
discipline?2 by mala obsahovat osobitnu prilohu o spolupraci
tykajucej sa rezimu podmienenosti; v tejto suvislosti sa domnieva, ze
pravidelny dialég medzi tromi inStitdciami o st¢asnom stave ochrany
rozpo¢tu EU, pokial ide o pravny $tat, by bol G¢innym spésobom
zlepsSenia koordinacie, pokial ide o subor néstrojov na podporu
pravneho statu; domnieva sa, ze Europsky parlament by mal mat
formdalnu konzulta¢nu dlohu pred tym, ako Komisia predlozi
akykolvek navrh podla ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti;

trva na tom, aby sa zabezpecili kontrolné pravomoci Europskeho
parlamentu tym, Ze sa mu umozni monitorovat konzistentnost
uplatnovania, resp. neuplatnovania rezimu podmienenosti, ¢im sa
zabrani politickej inStrumentalizacii alebo neprehladnosti; vyzyva
Komisiu, aby mu predlozila konsolidovany ro¢ny supis vSetkych

22

MedziinStitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi
Eurdopskym parlamentom, Radou Eurodpskej inie a Europskou
komisiou o rozpoctoveJ discipline, spolupréaci v rozpoctovych
zalezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych
vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych
zdrojov (U.v.EU L4331, 22.12.2020, s. 28, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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rozhodnuti tykajucich sa podmienenosti vo vSetkych rozpoctovych
okruhoch v stuvislosti s roénym rozpoctovym postupom;

vyzyva na Stvrtrocné strukturované dialégy medzi zodpovednymi
komisarmi a prislusnymi vybormi Eurépskeho parlamentu s cielom
zarucit informacné toky v redlnom case a posilnit demokraticky
dohlad;

vyzyva Radu, aby proces zostal zalozeny na faktoch a objektivny a
aby sa Co najviac pridrziavala navrhov Komisie; okrem toho naliehavo
vyzyva Radu, aby nepremenila proces veduci k prijatiu opatreni na
nastroj na vyjednavanie;

zdoéraznuje, ze jasna a proaktivna komunikacia je kluCom k
posilneniu dovery v institicie EU a boju proti populistickym
narativam; pripomina, ze v nariadeni o podmienenosti sa Komisii
ukladd povinnost poskytovat informdacie a usmernenia kone¢nym
prijemcom a prijimatelom prostrednictvom webového sidla alebo
internetového portalu spolu s primeranymi nastrojmi, ktoré
kone¢nym prijemcom alebo prijimatelom umoznia informovat
Komisiu o akomkolvek poruseni tychto povinnosti, ktoré sa ich
priamo tyka; zdoraznuje, ze takéto webové sidlo alebo portdl by tiez
mali umoznit ob¢anom, konec¢nym prijemcom a prijimatelom a
hospodarskym subjektom ndjst vSetky prislusné rozhodnutia a
posudenia v ramci mechanizmu podmienenosti a sledovat cely
zivotny cyklus pripadov podmienenosti od oznadmenia az po pripadné
zrusenie opatreni s cielom zvySit transparentnost a zabranit
dezinformaciam;

v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby zverejnila informacné listy
obsahujuce vSetky buduce opatrenia podla nariadenia o
podmienenosti, v ktorych sa uvedie druh a postudenie poruseni,
orientacné interné harmonogramy pre kazdu fazu postupu, vplyv na
rozpocet EU vratane pozastavenych sum a v relevantnych pripadoch
proporcionalita jej navrhovanych opatreni, kedZe jasné a dostupné
informdcie su nevyhnutne na boj protl dezinformaciam a na
preukézanie ob¢anom, Ze EU pri rieSeni pripadov porusema zasad
pravneho statu kona konzistentne a spravodlivo; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila Sirenie prislusnych informacii medzi prislusnymi
kone¢nymi prijemcami a prijimatelmi a SirSou verejnostou a zaroven
zarucila dodrziavanie pravidiel dovernosti a ochrany udajov; dalej
ziada Komisiu, aby aktivne bojovala proti dezinformaciam tykajucim
sa uplatnovania tohto nariadenia;

domnieva sa, ze hoci je nariadenie o podmienenosti primarne urcené
na ochranu rozpoctu EU pred rizikami vyplyvajicimi z porusovania
zasad pravneho statu, je vhodné preskl'lmat' spOsoby posilnenia
ochrany rozpoc¢tu EU pred porusovanlm inych hodnoét zakotvenych v
Clanku 2 Zmluvy o EU; pripomina, Ze rozpocet EU nie Je neutralny
vocCi porusovaniu demokracie, rovnosti a zakladnych prav, ktoré



moze mat hmatatelné finan¢né doésledky; zastava nazor, ze clanok 6
nariadenia o rozpoctovych pravidlach poskytuje pravny zaklad pre
opatrenia v pripade takychto poruseni; vyzyva Komisiu, aby posudila
rozsirenie nastrojov podmienenosti v pripadoch zdvazného a ]
systémového porusovania inych hodnoét podla clanku 2 Zmluvy o EU,
ktoré maju vplyv na rozpocet EU;

65. naliehavo vyzyva Komisiu, aby riesSila fragmentaciu zodpovednosti za
monitorovanie pravneho Statu a opatrenia na presadzovanie prava v
ramci svojich atvarov a suvisiace rizika tak, ze zefektivni pravomoci a
povinnosti tykajuce sa otazok pravneho statu v ramci
transparentnejsej a efektivnejSej struktury s cielom zabezpecit
sudrznost, konzistentnost, transparentnost a vcasné presadzovanie,
ako aj lepsiu komunikdciu s Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi
Statmi;

66. vyzyva Komisiu, aby posilnila svoje vysSetrovacie kapacity vytvorenim
staleho zoznamu Specializovanych odbornikov schopnych posudit
zlozité porusenia zdsad pravneho Statu, ¢im sa zabezpecia rychlejSie
a technicky spolahlivé rozhodnutia, a aby vytvorila informacny
systém, ktory umozni odhalit vzorce alebo podobnosti v prijatych
spravach;

67. nabada Komisiu, aby pri rieSeni staznosti zaujala aktivnejsi pristup a
zabezpecila, aby postupy podavania staznosti podla nariadenia o
podmienenosti poskytovali primerand ochranu oznamovatelom,
najma tym, ktori sa nachadzaju v neistych situaciach, pre ktorych
oznamovanie predstavuje velké riziko, s cielom motivovat
oznamovanie;

68. vyzyva Komisiu, aby vytvorila staly koordinaCny ramec zahrnajuci
vSetky prislusné agentury a organy EU s cielom zabezpecit vcasné
odhalovanie a ucinné vysetrovanie podvodov, prania Spinavych
penazi a korupcie, ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy EU; ziada, aby
sa mu o tychto opatreniach podavali pravidelné spravy;

69. vyzyva Clenské sStaty, aby zabezpecili dodrziavanie zasad pravneho
Statu a urychlene riesili vSetky zistené poruSenia s cielom chranit
finan¢né zaujmy EU a predchadzat prijimaniu opatreni podla
nariadenia o podmienenosti; okrem toho vyzyva na pridelenie
primeranych zdrojov vnutrostatnym organom, ktorych praca je
nevyhnutnd na zabezpecenie dodrziavania zdsad pravneho Statu;

70. vyzyva Eurépsky dvor auditorov, aby vypracoval osobitna spravu, v
ktorej posudi nakladovu efektivnost nariadenia o podmienenosti so
zohladnenim administrativnej zataze, odradzujiuceho ucinku a
ochrany konec¢nych prijemcov a prijimatelov;

Nariadenie o podmienenosti a buduci VFR
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berie na vedomie aspekty tykajuce sa pravneho Statu v navrhu
Komisie tykajucom sa VFR na roky 2028 - 2034, a najma zavedenie
horizontalnych podmienok dodrziavania zdsad pravneho Statu a
charty v navrhu Komisie tykajicom sa planu narodného a
regionalneho partnerstva; uznava vyznam silnych zaruk dodrziavania
hodnot EU pocas celého obdobia Cerpania finan¢nych prostriedkov
EU; vyjadruje vsak znepokojenie nad tym, Ze navrh Komisie je
nadalej nedostatocny, pretoze:

a) nezjednodusSuje v podstatnej miere stibor nastrojov na podporu
pravneho Statu, ani nestanovuje koordinaciu réoznych nastrojov
na podporu pravneho statu, ale skér zavadza prekryvanie a
rozpory, ¢im vznika riziko vytvorenia fragmentovaného systému
paralelnych néstrojov,

b) stanovuje aktivaciu opatreni v pripade porusenia horizontdlnej
podmienky pravneho statu vykonavacim rozhodnutim Rady,
pricom Eurépsky parlament nema v tomto postupe ziadnu
rozhodovaciu ulohu,

c) moze viest k pouzitiu vykonavacieho rozhodnutia Rady z dovodu
suvislosti medzi podmienenostou pravnym Statom a
podmienenostou chartou, ¢o staZuje jej uplatnovanie,

d) nevyzaduje dostatoCne priamu suvislost medzi porusenim zasad
pravneho statu a ochranou rozpoctu EU, ako je to v pripade
mechanizmu podmienenosti, Co vyvolava otazky z hladiska
pravnej istoty;

e) objasnuje, Zze Komisia nadalej povazuje mechanizmus
podmienenosti za krajné riesenie;

vyjadruje polutovanie nad prekryvanim sa s mechanizmom
podmienenosti, ktory Komisia zaviedla vo svojom navrhu VFR na
roky 2028 - 2034; vyzyva na vytvorenie jednotného, sudrzného a
komplexného ramca pre vSetky programy financovania EU v ramci
nariadenia o podmienenosti, ktory by zahrnal zakladné podmienky,
ktoré musia byt splnené na ziskanie pristupu k financovaniu EU, ako
aj opatrenia na zmrazenie alebo zadrzanie finan¢nych prostriedkov,
pokial prislusné podmienky uz splnené nie su; ziada Komisiu, aby
zlucila vSetky ndstroje pravneho statu do jedného ramca, ktory
poskytne jasné, objektivne a transparentné kritérid uplatnovania a
objasni, ako zabezpeci koordindciu tychto nastrojov; trva na tom, ze
ak sa takato konsolidacia nezabezpeci v si¢asnom legislativnom
ramci alebo prostrednictvom rokovani o budicom VFR, Komisia by
mala navrhnut zmeny nariadenia o podmienenosti, ktoré by tiez
postavili Eurépsky parlament a Radu na rovnaku uroven pri
vykondavani pravnych predpisov;

berie na vedomie, Ze Komisia v stvislosti s planmi narodného a
regiondlneho partnerstva navrhuje moznost opatovne spristupnit pre
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programy v ramci priameho alebo nepriameho riadenia financ¢né
prostriedky, ktorych viazanost bola zrusena z dévodu neprijatia
napravnych opatreni v reakcii na zistené porusenie zdsad pravneho
Statu podla nariadenia o podmienenosti; pozaduje vysvetlenie, ako by
sa takéto sumy, ktorych viazanost bola zrusend, mohli presmerovat
do inych programov; trva na tom, ze rozhodnutie o pouziti financ¢nych
prostriedkov, ktorych viazanost bola zrusena, je vysadou
rozpoctového organu v ramci rocného rozpoctového postupu a
nemalo by byt na uvazeni Komisie;

zdoéraznuje, ze vsetky rozhodnutia o uplnom alebo CiastoCnom
pozastaveni financovania EU musia byt zaloZené na jasnych,
objektivnych a transparentnych kritériach a postupoch, a nie na
neprehladnych rokovaniach zahrnajucich vyjednavanie; ziada, aby sa
finan¢né prostriedky EU zadrzali, ak nie st splnené zdkladné
poziadavky, a aby sa zmrazené financné prostriedky uvolnili
dotknutym clenskym Stdtom az po tom, ako v plnej miere vykonaja
zmysluplné reformy a overitelne preukazu dodrziavanie zasad
pravneho statu v praxi;

vyjadruje vazne znepokojenie nad tym, ze v stulade s navrhmi Komisie
sa od Ziadnej zodpovednej institicie ani organu nebude oCakavat
overovanie skutoc¢nych nakladov na opatrenia v rdmci planov
narodného a regiondlneho partnerstva a ze financovanie, ktoré nie je
spojené so skutocnymi nakladmi, by sa stalo hlavnou metédou
plnenia rozpoctu; varuje, ze tento pristup vazne obmedzi schopnost
Komisie urcit alebo zmerat finan¢né désledky porusenia zdsad
pravneho statu; varuje tiez, ze by to oslabilo demokraticka kontrolu
Eurépskeho parlamentu ako jednej zo zloziek rozpoCtového organu a
organu EU udelujuceho absolutérium, ktord je zakotvena v zmluve,
ako aj délezitu dlohu Dvoru auditorov; domnieva sa, ze nakladova
efektivnost, vysledovatelnost a transparentnost finan¢nych tokov z
platieb koneCnym prijemcom vratane subdodavatelov musia byt
zarucené prostrednictvom interoperabilného informacného systému,
kedZze je to jediny sposob, ako zistit a vycislit vplyv poruSeni zasad
pravneho statu na rozpocet; zdoraznuje, ze Komisia musi zlepsit
spravnost a presnost informacii, ktoré ma poskytovat Eurépskemu
parlamentu;

poveruje svoju predsednicku, aby toto uznesenie postupila Rade,
Komisii, Eurépskemu dvoru auditorov, Sidnemu dvoru Eurdpskej
Unie a vladam a parlamentom clenskych Statov.



