Evropski parlament
2024-2029

SPREJETA BESEDILA

P10 TA(2025)0343
Izvajanje rezima pogojenosti s pravno drzavo

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. decembra 2025 o
izvajanju rezima pogojenosti s pravno drzavo (2025/2061(INI))

Evropski parlament,

- ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lenov 2, 4(3)
in 7,

- ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

- ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v
nadaljnjem besedilu: Listina),

- ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in njenih
protokolov,

- ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu
pogojenosti za zascito proracuna Unije! (v nadaljnjem besedilu:
uredba o pogojenosti) in sporocila Komisije z dne 18. marca 2022 z
naslovom Smernice o sploSnem rezimu pogojenosti za zasScito
proracuna Unije? (smernice iz leta 2022),

- ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost3 (v nadaljnjem besedilu: uredba o mehanizmu
za okrevanje in odpornost),

- ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus,
Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu
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za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter financnih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in
Instrument za financ¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko
politiko? (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih dolocbah),

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o financ¢nih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun Unije® (v nadaljnjem besedilu:
finan¢na uredba),

ob upostevanju Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2022/2506 z dne
15. decembra 2022 o ukrepih za zascito proracuna Unije pred
krsitvami nacel pravne drzave na MadzarskemS,

ob upostevanju Sporocila Komisije z dne 12. januarja 2024 o uporabi
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu pogojenosti za zascito
proracuna Unije (COM(2024)0017),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. junija 2025 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 20247,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. maja 2025 o prenovljenem
dolgoro¢nem proracunu za Unijo v spreminjajocem se svetu®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. januarja 2024 o nacrtovani
ukinitvi glavnih struktur za boj proti korupciji na Slovaskem ter
posledicah za nacelo pravne drzave?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2022 o oceni,
kako Madzarska spostuje pogoje pravne drzave v okviru uredbe o
pogojenosti, in stanju glede madzarskega nacrta za okrevanje in
odpornost!9,

ob upostevanje svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o krc¢enju
prostora za civilno druzbo v Evropill,
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ob upostevanju resolucije z dne 8. julija 2021 o oblikovanju smernic
za uporabo splosnega rezima pogojenosti za zascito proracuna
Unijel?,

ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega

sodiS¢a 03/2024 z dne 22. februarja 2024 z naslovom Pravna drZava
v EU - IzboljSan okvir za zascito finan¢nih interesov EU, vendar
tveganja Se vedno obstajajo,

ob upostevanju sodb Sodisc¢a Evropske unije z dne 16. februarja 2022
v zadevah C-156/21, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske
unije!3, ter C-157/21, Republika Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unijel4,

ob upostevanju Sklepa Komisije z dne 13. decembra 2023 o ponovni
oceni izpolnjevanja pogojev iz ¢lena 4 Uredbe (EU,

Euratom) 2020/2092 na pobudo Komisije po Izvedbenem sklepu
Sveta (EU) 2022/2506 z dne 15. decembra 2022 glede Madzarske
(C(2023)8999),

ob upostevanju Sklepa Komisije z dne 16. decembra 2024 v skladu s
¢lenom 7(2) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu
pogojenosti za zascito proracuna Unije v zvezi s pisnim obvestilom
Madzarske glede Clena 2(2) Izvedbenega sklepa Sveta

(EU) 2022/2506 z dne 15. decembra 2022 (C(2024)9140),

ob upostevanju letnih porocil Komisije o stanju pravne drzave,

ob upostevanju ugotovitev misij Odbora za proracunski nadzor za
ugotavljanje dejstev na Madzarskem od 15. do 17. maja 2023 in
Slovaskem od 26. do 28. maja 2025,

ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 2. aprila 2025
z naslovom Lokalna in regionalna perspektiva pri izvajanju nacela
pravne drzave v Evropski unijil,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z
dne 30. aprila 2025 z naslovom Ekonomska razseznost pravne
drzave,
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ob upostevanju porocila o izvajanju uredbe o pogojevanju s pravno
drzavo, ki ga je julija 2025 objavil generalni direktorat za
parlamentarne raziskovalne storitvel®,

ob upostevanju Studije, ki jo je zahteval Odbor za proracun, z
naslovom Orodja za zascito proracuna EU pred krSitvami nacel
pravne drzave: uredba o pogojenosti v kontekstul”,

ob upostevanju clena 55 Poslovnika,

ob upostevanju skupnih razprav Odbora za proracun in Odbora za
proracunski nadzor v skladu s ¢lenom 59 Poslovnika,

ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za proracun in Odbora za
proracunski nadzor (A10-0240/2025),

ker EU temelji na spostovanju ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in ¢lovekovih pravic, vkljucno s
pravicami pripadnikov manjsin, kot je doloCeno v ¢lenu 2 PEU; ker se
te vrednote odrazajo v temeljnih pravicah iz Listine, kot so enakost
zensk in moskih, nediskriminacija ter pravica do kolektivnih pogajanj
in ukrepanja, in so v skladu s pravom EU ter nacionalnim pravom in
praksami ter vklju¢ene v mednarodne pogodbe o ¢lovekovih
pravicah; ker je spostovanje teh skupnih vrednot temelj pravic
prebivalcev EU; ker imajo organizacije civilne druzbe in drugi
delezniki pomembno vlogo pri dejanskem spodbujanju pravne drzave
v praksi;

ker je Sodisce Evropske unije v razlicnih sodbah ugotovilo, da so vsi
skladi, programi in financiranje EU izraz nacela solidarnosti med
drzavami ¢lanicami in morajo temeljiti na medsebojnem zaupanju,
kar predpostavlja spostovanje vrednot iz ¢lena 2 PEU, Listine in
nacela lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4(3) PEU; ker je poleg tega
potrdilo jasno povezavo med spostovanjem pravne drzave in
ucinkovitim izvrSevanjem proracuna EU v skladu z naceli dobrega
financnega poslovodenja in zascite finan¢nih interesov EU;
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ker lahko vsako jasno tveganje, da posamezna drzava Clanica resno
krsi nacela pravne drzave, vpliva na temeljne pravice drzavljanov EU
v vseh drzavah clanicah, na zaupanje, solidarnost in lojalno
sodelovanje med drzavami ¢lanicami ter na klju¢ne dosezke EU, kot
so prosto gibanje oseb, delovanje enotnega trga in neodvisnost
medijev;

ker je v skladu z uredbo o pogojenosti EU pooblasc¢ena, da
pravocasno sprejme sorazmerne financ¢ne ukrepe za zascito svojih
financnih interesov, kadar krsitve nacel pravne drzave v drzavi
Clanici vplivajo na dobro finan¢no poslovodenje proracuna EU ali
obstaja resno tveganje, da bodo vplivale nanj; ker je bila uredba
sprejeta kot del sveznja o vecCletnem financ¢nem okviru za

obdobje 2021-2027 po dolgih in tezavnih pogajanjih med
sozakonodajalcema, zlasti zaradi poskusov nekaterih drzav ¢lanic, da
bi pogajanja o vecletnem finané¢nem okviru povezale s pogajanji o
mehanizmu pogojevanja s pravno drzavo; ker je od zacetka
veljavnosti 1. januarja 2021 zavezujoCa za vse drzave Clanice;

ker uredba o pogojenosti dopolnjuje druge instrumente, ki Scitijo
proracun EU pred tveganji zaradi krsitev nacel pravne drzave;

ker uredba o pogojenosti od Komisije zahteva, da spremlja stanje
pravne drzave v vseh drzavah cClanicah, ukrepi na podlagi te uredbe
pa so bili doslej predlagani in sprejeti le v primeru Madzarske; ker so
se od Poljske zahtevale dodatne informacije;

ker je pomembno zascititi legitimne interese kon¢nih prejemnikov in
upravicencev do sredstev EU; ker morajo drzave cClanice, ki jih
zadeva odlocCitev na podlagi uredbe o pogojenosti, porocati o
izpolnjevanju svojih obveznosti do kon¢nih prejemnikov in
upravicencev;

ker je Komisija izdala smernice, v katerih je pojasnila uporabo
uredbe o pogojenosti; ker je Parlament menil, da je besedilo uredbe
jasno in da za njeno uporabo ni potrebna dodatna razlaga;

ker je Komisija pravno zavezana, da Parlament obvesca o svojih
uradnih obvestilih drzavi Clanici, za katero meni, da se utegnejo v
njej krsiti nacela pravne drzave, in o vseh ukrepih, ki se predlagajo,
sprejmejo in odpravijo v skladu z uredbo o pogojenosti;

ker je Komisija januarja 2024 v skladu s ¢lenom 9 uredbe o
pogojenosti objavila porocilo, v katerem je ocenila uporabo
zakonodaje; ker je z analizo edinega razpoloZljivega primera potrdila,
da so sprejeti zasc¢itni ukrepi ucinkoviti in imajo potencial za
prihodnost, vendar je tudi ugotovila, da je Se prezgodaj za dokoncne
sklepe in da bi bilo mogoce na podlagi obseznejSega nabora
prakti¢nih primerov bolje opredeliti mozne izboljSave;



ker je decembra 2024 zadevna drzava c¢lanica v skladu s ¢lenom 7(3)
uredbe prvi¢ dokonc¢no izgubila prorac¢unska sredstva, za katera so
bile sprejete obveznosti, ki so bila zacasno ustavljena zaradi uporabe
uredbe o pogojenosti, ker drzava Clanica v zahtevanem roku ni
odpravila prvotno ugotovljenih pomanjkljivosti;

ker je Komisija 16. julija 2025 objavila svoj predlog vecletnega
financnega okvira za obdobje 2028-203418; ker obstaja jasna
povezava med vidiki pravne drzave, vkljucenimi v predloge nacrtov
za nacionalna in regionalna partnerstval?, ter mehanizmom
pogojenosti;

ker je namen tega porocila pregledati izvajanje uredbe o pogojenosti,
tudi kar zadeva medsebojno delovanje z drugimi instrumenti EU, v
skladu z vlogo Parlamenta, kot je dolocena v tej uredbi, da bi se
opredelile prednosti in pomanjkljivosti njene uporabe ter izdala
priporocila za njeno prihodnje izvajanje;

Uvedba rezima pogojenosti in pravni okvir

1.

opozarja, da je pravna drzava ena od temeljnih vrednot EU in da je
njeno spostovanje bistveni predpogoj za dobro finan¢no poslovodenje
in uc¢inkovito uporabo sredstev EU; poudarja, da je to bistveno za
zaSCito zaupanja drzavljanov v EU in za zagotavljanje, da sredstva
EU prinasajo oprijemljive koristi v vseh drzavah c¢lanicah;

poudarja, da je uredba o pogojenosti, sprejeta v letu 2020, osrednji
steber za zascCito proracuna EU pred tveganji zaradi krsitev nacel
pravne drzave, ki se uporablja za celoten proracun in omogoca
kumulativno uporabo razli¢nih ukrepov; poudarja, da bi bilo treba pri
uporabi uredbe o pogojenosti spostovati nacelo sorazmernosti;
poudarja, da uredba ni casovno omejena, zato se uporablja za
sedanje in prihodnje financ¢ne instrumente proracuna EU; vendar
ugotavlja, da njeno prakti¢no izvajanje Se vedno ni zadostno, in
poziva h konkretnim izboljSavam, da bi zagotovili njeno polno
ucinkovitost;

pozdravlja potrditev SodiS¢a Evropske unije, da je spostovanje
vrednot iz ¢lena 2 PEU stalna obveznost vseh drzav ¢lanic in
predpogoj za uzivanje vseh pravic in pogodbenih ugodnosti, ki
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izhajajo iz Clanstva v EU, vklju¢no z dostopom do sredstev EU; naroci
Komisiji, naj v celoti izvrsuje veljavno zakonodajo in pri tem odraza
trditev Sodisca EU ter to poudari v vseh ustreznih obvestilih;

poudarja, da se uredbe o pogojenosti in vseh drugih razpolozljivih
ukrepov za zascito proracuna EU pred krsitvami nacela pravne
drzave ne sme Steti kot nadomestila za mehanizme za zasc¢ito vrednot
iz Clena 2 PEU, ki temeljijo na Pogodbah; opozarja, da je mirovanje
glasovalnih pravic v skladu s ¢clenom 7(2) PEU Se vedno mogoce v
primerih vztrajnih in hudih krSitev nacela pravne drzave; ugotavlja,
da drzavljani tezko razumejo, zakaj imajo drzave Clanice, ki vztrajno
krsijo nacela pravne drzave, Se naprej glasovalne pravice, saj se tako
tvega izguba zaupanja v vrednote in postopke odloCanja EU;

opozarja, da se je ,nabor orodij za krepitev pravne drzave“, ki je na
voljo Komisiji, v zadnjem desetletju precej razvil, saj je bilo vanj
vkljucenih vec¢ instrumentov za zascito pravne drzave, med njimi
letno porocilo o stanju pravne drzave, ki zajema vseh 27 drzav cClanic,
horizontalni omogoc¢itveni pogoj v zvezi z uporabo in izvajanjem
Listine, dolo¢en v uredbi o skupnih doloc¢bah, in ,super mejniki*,
povezani s pravno drzavo, v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost;

poudarja, da je rezim pogojenosti proracunske narave, saj je njegov
namen zascititi dobro finan¢no poslovodenje sredstev EU in financne
interese EU, uporablja pa se le v primerih, v katerih krsSitev nacel
pravne drzave vpliva na proracun EU ali obstaja resno tveganje, da
bo vplivala nanj; poudarja, da se razlikuje od postopka iz ¢lena 7
PEU, na podlagi katerega se kaznujejo hude in vztrajne krsitve
vrednot iz ¢lena 2 PEU ne glede na morebitne proracunske
posledice;

poudarja, da ukrepi za ugotavljanje krsitev na podlagi ¢lena 258
PDEU in ¢lena 6 financne uredbe ostajajo dopolnilna orodja za
sistemske krsSitve vrednot iz ¢lena 2 PEU;

pozdravlja sodbi Sodisca EU z dne 16. februarja 2022 v zadevah C-
156/21 in C-157/21, s katerima je v celoti zavrnilo tozbi Madzarske in
Poljske za razglasitev nicnosti uredbe o pogojenosti ter nedvoumno
potrdilo veljavnost, pravno podlago in skladnost uredbe s Pogodbo,
pa tudi pristojnost EU, kar zadeva pravno drzavo v drzavah cClanicah;

opozarja, da uredba o pogojenosti ne vkljucuje opredelitve ,pravne
drzave“ in da niti izCrpno ne opredeljuje primerov, ki pomenijo
krsitve pravne drzave, niti ne obravnava nazadovanja na podrocju
pravne drzave; opozarja, da so pravila za dostop do sredstev
opredeljena v posebni zakonodaji in da je SodiS¢e EU ugotovilo, da je
ta koncept dovolj razvit v sodni praksi in ustavnih tradicijah drzav
Clanic, kar omejuje diskrecijo Komisije pri ocenjevanju; zato zavraca
vsakrsno trditev o pravni negotovosti; poziva Komisijo, naj



sistematic¢no vkljucuje omejitve drzavljanskega prostora in napade na
akterje tega prostora ter napade na pluralnost medijev kot kazalnike
tveganja, kadar so neposredno relevantni za zascito proracuna ali
financnih interesov EU;

Uporaba uredbe o pogojenosti in ugotovljene tezave

Podrocje uporabe in ukrepi za izvajanje

10.

11.

12.

13.

opozarja, da se uredba o pogojenosti uporablja za vse drzave Clanice,
saj Komisija za vse drzave Clanice oceni, ali so izpolnjeni pogoji za
sprejetje ukrepov iz ¢lena 4;

ugotavlja, da postopek pred sprejetjem ukrepov vkljucuje vec
korakov, vklju¢no s pisnim obvestilom Komisije zadevni drzavi
Clanici, izmenjavo informacij, morebitnimi zavezami zadevne drzave
Clanice, da bo izvedla popravne ukrepe za izboljSanje razmer,
pripombami drzave Clanice in po potrebi predlogom Komisije za
ukrepe, o katerih Svet v strogem roku odloca s kvalificirano vecino;

je seznanjen z dodatnimi pojasnili o postopku, ki jih je Komisija
zagotovila v smernicah o uredbi o pogojenosti iz leta 2022, in s
pregledom prakti¢cne uporabe uredbe v porocilu Komisije o uporabi iz
leta 2024; vendar obzaluje, da so bile smernice sprejete vec kot eno
leto po zacetku veljavnosti uredbe in da je to prispevalo k dejanski
zamudi pri njeni uporabi;

obzaluje, da Komisija po zacetku veljavnosti uredbe o pogojenosti

1. januarja 2021 ni takoj uporabila ¢lena 6(1) v odziv na nenehne
resne krsitve nacel pravne drzave v nekaterih drzavah c¢lanicah, ki so
pomenile resno tveganje za financ¢ne interese EU; poudarja, da je
Parlament oktobra 2021 po veckratnih pozivih Komisiji, naj ukrepa, v
skladu s ¢lenom 265 PDEU pred SodiS¢em EU zacel tozbo proti
Komisiji, ker ta ni ukrepala in ni uporabila te uredbe; poudarja, da so
pravocasni odzivi Komisije na podlagi jasnih internih rokov bistveni
za zascCito proracuna EU;

Porocanje o krsitvah nacel pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti

14. ugotavlja, da Komisija opozorilo o morebitnih krsitvah nacel pravne

drzave prejme z obsezno dokazno podlago, ki vkljucuje porocila
Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), Evropskega
javnega tozilstva (EJT), Evropskega racunskega sodisca in
Parlamenta, pa tudi s prispevke, ki jih predlozijo organizacije civilne
druzbe, podjetja in zvizgaci; poudarja, da so pomembna jasna
pojasnila Komisije o tem, kako se ti dokazi upostevajo pri njenih
odloc¢itvah; poziva k ustreznemu financiranju organov, kot so
Evropsko javno tozilstvo, urad OLAF, Europol in Agencija EU za
pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust), da bodo



lahko ucinkovito preiskovali krSitve pravne drzave, ki vplivajo na
financne interese EU;

15. globoko obzaluje nepreglednost ocen Komisije, ki ne privedejo do
predlogov za ukrepanje ali so razlog za izbiro drugega instrumenta;
poudarja, da se je treba izogibati politicno motiviranim ali
neutemeljenim trditvam;

16. ugotavlja, da je doslej le zelo omejeno Stevilo deleznikov uporabilo
standardni obrazec Komisije za pritozbe, ki je prilozen smernicam iz
leta 2022; priporoca, naj Komisija sprejema pritozbe v kakrsni koli
pisni obliki; poleg tega poziva k vzpostavitvi zaupnega in uporabniku
prijaznega portala za prijave, s katerim se zagotovi varstvo identitete
zvizgacev ter poskrbi za njihovo zascito pred povracilnimi ukrepi in
nepostenimi ovadbami in prek katerega bodo lahko delezniki
sporocali neskladnosti, kar bo omogocilo hitre popravne ukrepe;
poudarja, da morajo biti ta orodja dostopna, pregledna in
razpoloZljiva v vec jezikih ter da jim morajo delezniki zaupati, da bi
se ¢im bolj povecala njihova ucinkovitost in zagotovilo celovito
upostevanje prejetih dokazov;

17. obzaluje, da sta bili kljub zaporednim zaskrbljujo¢im ugotovitvam v
letnih porocilih Komisije o stanju pravne drzave in ugotovitvam
urada OLAF, ki so bile objavljene v letnih porocilih Komisije o zaSc¢iti
finan¢nih interesov EU, ter ugotovitvam Evropskega javnega
tozilstva, ki kazejo na proracunska tveganja v ve¢ drzavah c¢lanicah,
poslani le dve uradni obvestili, ukrepi na podlagi uredbe o
pogojenosti pa so bili sprejeti samo v enem primeru; poudarja, da
vrzel med ugotovitvami in izvrSevanjem spodkopava verodostojnost
uredbe in slabi njeno preventivno vlogo pri zasc¢iti financnih
interesov EU; opozarja na svarilo Evropskega racunskega sodiSca, da
so odlocitve o blokiranju ali sprostitvi sredstev, ki jih mora Svet
sprejeti s kvalificirano vecino, pogosto prepletene z nepovezanimi
pogajanji na visoki ravni, za katera je potrebno soglasje; poudarja, da
morajo odlocitve temeljiti na tehni¢nih in pravnih ugotovitvah ter da
se o njih ne bi smeli pogajati in pri tem uporabljati groznjo blokiranja
odlocitev, za katere je potrebno soglasje v Svetu;

Ocenjevanje in uporaba mehanizma pogojenosti

18. poudarja, da je treba uredbo o pogojenosti dosledno uporabljati v
vseh drzavah c¢lanicah; poziva Komisijo in po potrebi Svet, naj
ukrepata hitro in povsem pregledno, ¢e se ugotovi povezava med
krsitvami nacel pravne drzave ali tveganji taksSnih krsitev in tveganji
za proracun EU, zadevna drzava Clanica pa ne ukrepa, da bi tezavo
odpravila uc¢inkovito, trajno in pravocasno; vztraja, da dolgotrajni
neformalni dialogi ne smejo nadomestiti odlocnega ukrepanja in da je
treba odlocno zavrniti politicne blokade ali izsiljevanje, ki se
uporabljajo za oviranje odloc¢anja EU;



19.

20.

21.

22.

ponovno poudarja, da se pravne drzave v nobenem primeru ne sme
Steti za pogajalsko sredstvo; poudarja, da se tega orodja ne sme
uporabljati le kot skrajni ukrep, saj uredba o pogojenosti omogoca
tudi delne zacasne ustavitve v zgodnji fazi, in sicer, takoj ko se
ugotovijo krsitve nacela pravne drzave, ki bi lahko resno vplivale na
proracun EU; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj instrument uporablja
celovito in pravocasno;

poudarja, da morajo biti ocene Komisije nepristranske in postene ter
da mora Komisija v njih upostevati vsa razpolozljiva dejstva in
spostovati nacela objektivnosti, nediskriminacije in enakosti drzav
Clanic pred pogodbama o EU; poudarja, da je treba pri izbiri in
obsegu ukrepov za zasScito proracuna spostovati nacelo
sorazmernosti iz ¢lena 5 uredbe o pogojenosti, tako da se upostevajo
resnost, trajanje in ponavljanje krsitve, sodelovanje zadevne drzave
Clanice in konkretno financ¢no tveganje ter vpliv na legitimne konc¢ne
prejemnike in upravic¢ence, zlasti manjSe; poziva Komisijo, naj objavi
metodologijo kvantitativhega ocenjevanja tveganja, ki jo interno Ze
uporablja, kot je priporocilo Evropsko racunsko sodisce;

poudarja, da mora Komisija kot varuhinja Pogodb delovati popolnoma
nepristransko ne glede na politicno usmeritev nacionalnih vlad in
posteno sankcionirati vsako krSitev nacela pravne drzave, ki ogroza
proracun EU in vrednote EU, ter tako prepreci vtis, da se selektivno
osredotoca na nekatere drzave ¢lanice; opozarja, da lahko samo tako
nepristransko izvrSevanje ohrani verodostojnost in legitimnost
rezima pogojenosti;

priznava, da nekateri vidiki uredbe o pogojenosti, zlasti zahteva, da
se dokaze dovolj neposredna povezava med krsSitvami nacela pravne
drZave in resnim tveganjem Skodljivega vpliva na proracun EU,
otezujejo uporabo mehanizma; obenem vztraja, da se take zahteve ne
bi smele uporabljati kot utemeljitev za to, da se mehanizem ne
uporabi;

Nazadovanje in razveljavitev popravnih ukrepov

23.

ugotavlja, da je Svet sklenil, da bo zac¢asno ustavil 55-odstotkov
proracunskih obveznosti za tri operativne programe kohezijske
politike za Madzarsko ter Komisiji prepovedal sklepanje novih
pravnih obveznosti s skladi javnega interesa in subjekti, ki jih ti
vzdrzujejo, za financiranje EU, ki se izvaja v okviru neposrednega ali



24.

posrednega upravljanja; opozarja na pravno analizo?9, ki dokazuje,
da bi bilo treba zaradi sistemske in vztrajne narave krsitev nacel
pravne drzave s strani madzarske vlade zacasno ustaviti znatno vecji
delez financiranja EU, da bi zaScitili proracun EU v skladu z nacelom
sorazmernosti; ugotavlja, da uredba o pogojenosti ne dolo¢a omejitev
glede deleza obveznosti, ki se lahko zacasno ustavijo, in meni, da bi
se lahko zacasno ustavilo do 100 % financiranja; ugotavlja, da je
Komisija, potem ko je decembra 2022 sprejela ukrepe, decembra
2023 in nato zopet decembra 2024 ponovno ocenila ugotovljene
krsitve in stanje popravnih ukrepov, po uradnem obvestilu
madzarske vlade o odpravi krsitev, povezanih s skladi javnega
interesa; poudarja, da je Komisija v obeh ocenah ugotovila, da
potrebne zahteve niso bile izpolnjene; ugotavlja, da oceni Komisije
nista vkljucevali dodatnih krSitev nacela pravne drzave ali resnih
tveganj taksnih krsitev, ki bi vplivale ali utegnile vplivati na financ¢ne
interese EU; poziva Komisijo, naj nujno ponovno oceni in obravnava
nazadovanje na podrocju pravne drzave, zlasti kar zadeva
neodvisnost sodstva, tako da predlaga dodatne ukrepe ali posodobi
Ze obstojece;

poudarja, da je treba sredstva EU, ki so za¢asno ustavljena na
podlagi uredbe o pogojenosti, sprostiti Sele, ko so razmere, zaradi
katerih so bili sprejeti ukrepi, v celoti odpravljene, pri cCemer se v
celoti upostevajo vse spremembe razmer v drzavi, in sicer od
trenutka, ko je bila sprejeta prvotna odlocitev o ukrepih, do trenutka,
ko je bila sprejeta odlocitev o odpravi ukrepov; se strinja s svarilom
Evropskega racunskega sodisca, da se rezim pogojenosti ne sme
spremeniti v ,birokratsko formalnost“, pri kateri drzava ¢lanica zgolj
formalno izpolnjuje zahteve, temve¢ ga morajo spremljati
oprijemljive izboljSave v drzavi; poziva Komisijo, naj z objektivnimi
referenc¢nimi merili in preverjanjem na kraju samem potrdi, da je
spostovanje pravne drzave preverljivo dosezeno v praksi, ter naj
poroca o svojih ugotovitvah, preden predlaga kakrsno koli odpravo
sprejetih ukrepov; meni, da bi morala Komisija izvajati tudi naknadne
revizije, da bi preprecila nazadovanje po tem, ko se ukrepi odpravijo;
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analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
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100-odstotna zamrznitev ,sorazmerna“ in ,primerna“ v skladu z
Uredbo 2020/2092 o splosnem rezimu pogojenosti za zascito
proracuna Unije); Studija, ki jo je narocil poslanec EP Daniel Freund
iz skupine Verts/ALE; maj 2022.



25.

26.

opozarja, da je Ze junija 2023 opozoril na tveganje razveljavitve
popravnih ukrepov po odpravi financ¢nih sankcij2!, kar ni izrecno
zajeto niti v uredbi o pogojenosti niti v smernicah iz leta 2022;
poudarja, da je tudi Evropsko racunsko sodiS¢e ugotovilo to tveganje;
poziva Komisijo, naj v primeru naknadne razveljavitve popravnih
ukrepov hitro ponovno ustavi in po potrebi izterja sredstva EU;
pricakuje, da bo o takSnih ukrepih nemudoma obvescen;

poudarja, da bi bilo treba po odpravi ukrepov hitro nadaljevati s
celovitim izvajanjem programov, vkljucno s prevzemanjem obveznosti
in izplacilom sredstev; poudarja pomen tesnega sodelovanja Komisije
z nacionalnimi organi, da se preprecijo zaostanki;

Povezave med rezimom pogojenosti in drugimi instrumenti iz nabora
orodij za krepitev pravne drzave

27.

28.

opozarja, da uredba o pogojenosti izrecno dopolnjuje obstojeca
orodja za zasScito proracuna in se uporablja, ,ko drugi postopki,
doloc¢eni v zakonodaji Unije, ne bi omogocali u¢inkovitejSe zascite
proracuna Unije“; obzaluje razlago Komisije, da bi bilo treba na
podlagi tega besedila instrument uporabiti le kot skrajni ukrep; z
veliko zaskrbljenostjo opozarja, da se drugi razpolozljivi ukrepi v
preteklosti niso sistematicno uporabljali; z zaskrbljenostjo ugotavlja,
da so za spremljanje pravne drzave v okviru Komisije pristojne
razlicne sluzbe, kar ima vcasih za posledico nedosledno, nepregledno
in zapoznelo ukrepanje; obzaluje navidezno namero Komisije, da
dodatno razdeli pristojnosti, saj bodo razli¢cne enote v njenem
generalnem direktoratu za proracun zadolzene za ocenjevanje in
spremljanje uredbe o pogojenosti in predlaganih nacionalnih nac¢rtov
za okrevanje in odpornost v novem vecletnem finanénem okviru;
kritizira dejstvo, da ima ta locitev odgovornosti za posledico
zapletene strukture usklajevanja in predstavlja tveganje za uporabo
uredbe o0 pogojenosti;

meni, da ni jasno, kako uredba o pogojenosti v praksi deluje v
povezavi z drugimi instrumenti iz nabora orodij za krepitev pravne
drzave, zlasti s horizontalnim omogocitvenim pogojem v Listini na
podlagi uredbe o skupnih doloc¢bah in , super mejniki“, povezanimi s
pravno drzavo, v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da Evropsko rac¢unsko sodiS¢e ni vedno
moglo preveriti razlogov, zakaj je Komisija izbrala eno orodje pravne
drzave namesto drugega; je zaskrbljen, da ta nepreglednost
spodkopava zaupanje v to, da se uredba o pogojenosti uporablja
nepristransko; obzaluje, da je Komisija decembra 2023 ocenila, da je
Madzarska izpolnila horizontalni omogocitveni pogoj o neodvisnosti
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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 1. junija 2023 o krsitvah
nacela pravne drzave in temeljnih pravic na Madzarskem ter
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29.

30.

sodstva, pri cemer je ohranila ukrepe, uvedene na podlagi uredbe o
pogojenosti; poudarja, da ta nedoslednost ovira demokrati¢ni nadzor
nad uporabo instrumentov; opozarja, da je Parlament marca 2024
pred SodiSc¢em Evropske unije sprozil sodni postopek proti Komisiji,
da bi preveril zakonitost navedenega sklepa Komisije in zagotovil
pravno varnost pri izvajanju mehanizma pravne drzave, ter da sodba
Sodisc¢a Evropske unije Se ni bila izreCena;

poudarja, kako pomembno je ohraniti in nadalje krepiti sinergije med
razli¢nimi orodji pravne drzave; poudarja, da je treba s pravno
drzavo povezane ukrepe, ki so potrebni za sprostitev sredstev EU,
kot so opredeljeni v ustreznih sklepih, sprejetih v skladu z uredbo o
skupnih dolocbah, uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost
ter uredbo o pogojenosti, obravnavati kot enoten, celovit svezenj ter
da se tudi ob napredku na enem ali ve¢ podrocjih placila ne izvedejo,
ce na drugih Se vedno obstajajo pomanjkljivosti; vztraja, da bi bilo
treba upostevati tudi vsako nazadovanje v zvezi z razmerami, ki so
sprozile te ukrepe;

opozarja, da bi vladam, ki ne spostujejo vrednot EU in njihovih
obveznosti, da zasSc¢itijo finan¢ne interese EU, s tem da bi
prerazporedili zamrznjena proracunska sredstva drugim programom
ali ciljem pokazali, da je izgube mogoce nadomestiti na drugih
podrocjih; meni, da duh uredbe o pogojenosti izkljucuje vsak tak
prenos in zato poziva Komisijo, naj zavrne vse zahteve za prenos v
druge programe ali prednostne naloge v okviru istega programa, ki
bi omogocile izogibanje ukrepom na podlagi uredbe o pogojenosti;
zahteva, da Komisija Parlamentu predlozi celotno besedilo vsake take
zahteve za prenos, da bi se lahko demokrati¢ni nadzor izvedel pred
odlocitvijo Komisije, in ne po njej; meni, da sredstva, ki so bila
zacCasno ustavljena v skladu z uredbo o pogojenosti ali zaradi
neizpolnjevanja horizontalnih omogocitvenih pogojev, ne bi smela biti
upravicena do sprememb programov ali prerazporeditev;

Demokraticni nadzor in preglednost

31.

32.

ugotavlja, da je Svet na podlagi uredbe o pogojenosti pooblascen, da
s kvalificirano vecino spremeni predlog Komisije, preden se
sprejmejo ukrepi, vloga Parlamenta pa je omejena na to, da je le
naknadno obvesc¢en, kar pomeni, da ena od vej proracunskega
organa EU in organa EU za podelitev razresnice ne more dejansko
vplivati na odlocitve, ki so klju¢ne za zascito proracuna EU;
ugotavlja, da je Svet v edinem primeru, o katerem je moral odlocati,
povsem brez utemeljitve sprejel odlocitev, da spremeni predlog
Komisije in zaCasno ustavljene zneske financiranja zniza;

poudarja, da je iz raziskave Eurobarometer, ki je bila opravljena
spomladi 2025, razvidna velika javna podpora temu, da se
dodeljevanje sredstev EU poveze s spostovanjem pravne drzave in
demokrati¢nih nacel, saj ta pristop podpira 85 % evropskih



33.

34.

35.

36.

37.

drzavljanov; poudarja, da morajo poslanci Parlamenta kot
neposredno izvoljeni predstavniki drzavljanov Unije spostovati to
jasno zahtevo in odlo¢no zagovarjati mehanizem pogojenosti kot
bistveno orodje za zasSc¢ito proracuna Unije in varovanje vrednot iz
Clena 2 PEU;

ponovno poudarja, da zelo resno jemlje svojo nadzorno vlogo v zvezi
z izvajanjem uredbe o pogojenosti; priznava, da je Komisija izpolnila
svojo pravno obveznost, da Parlament nemudoma obvesti o vseh
predlaganih, sprejetih ali odpravljenih ukrepih; obzaluje, da je
Komisija predlozila le minimalne informacije brez klju¢nih
podrobnosti in ni posredovala celotne dokumentacije niti potem, ko
jo je Parlament zahteval; poudarja, da je pravocasna, celovita in
proaktivna izmenjava informacij bistvena za ucinkovito izvajanje
njegovih proracunskih in nadzornih pristojnosti ter za ohranjanje
zaupanja drzavljanov v institucije EU in verodostojnost Unije kot
celote;

poleg tega obzaluje, da nima dostopa do celotnega besedila pisnih
obvestil in izmenjav med sluzbami Komisije in zadevno drzavo
¢lanico; poudarja, da zadrzZevanje teh dokazov ogroza pristojnosti
Parlamenta glede proracunskega nadzora iz pogodb, in sicer iz
Clena 14(1) PEU in ¢lena 319 PDEU; poleg tega obzaluje, da je moral
vecCkrat uporabiti dopise ali resolucije, da bi od Komisije pridobil
osnovne postopkovne informacije, in da so bili stevilni dokumenti
predlozeni z zelo veliko zamudo;

je seznanjen z zakljuckom pogajanj o reviziji okvirnega sporazuma
med Parlamentom in Komisijo, v katerem se je ta zavezala, da bo Se
naprej krepila medinstitucionalno sodelovanje v proracunskih
zadevah; opozarja, da bi moral biti Parlament pri vseh vprasanjih
izmenjave informacij enakopraven Svetu; vztraja, da mu je treba
zagotoviti sistematicen, pravocCasen, strukturiran in varen dostop do
vseh informacij in dokumentacije, ki jih potrebuje za opravljanje
svoje nadzorne vloge, vklju¢no s pisnim obvestilom drzavi ¢lanici, ki
jo je prizadela morebitna zacasna ustavitev sredstev, vsemi
zahtevami po dodatnih informacijah, korespondenco med sluzbami
Komisije in zadevno drzavo Clanico ter porocili, predlozenimi v
skladu s ¢lenom 5(2) uredbe o pogojenosti;

poziva Komisijo, naj se dogovori o varnem komunikacijskem kanalu,
prek katerega bo zadevnim organom Parlamenta omogocen dostop
do teh informacij, hkrati pa bo zagotovljena njihova zaupnost;

obzaluje, da Komisija v informacijah, ki jih je objavila v zvezi s
svojimi ugotovitvami v specificnih primerih na podlagi uredbe o
pogojenosti, ni navedla konkretnih ugotovljenih krsitev nacel pravne
drzave, metodologije analize tveganja in izraCuna sorazmernosti;
ugotavlja, da so to pomanjkanje informacij izkoristili skrajni akterji



38.

za Sirjenje dezinformacij o motivih in postopkih EU in opozarja, da bi
se to lahko ponovilo v prihodnosti;

poudarja, da je treba organizacijam civilne druzbe, ki so dejavne na
tem podrocju, zagotoviti ustrezna financ¢na sredstva EU, saj imajo
klju¢éno vlogo pri varovanju pravne drzave, demokracije in temeljnih
pravic;

Varstvo konc¢nih prejemnikov in upravic¢encev

39.

40.

41.

42.

43.

poudarja, da je potreben trden pristop, s katerim bi zagotovili, da
konc¢ni prejemniki in upravicenci ne bodo kaznovani, ker so bila
sredstva EU za njihovo vlado zacasno ustavljena zaradi krSitev
pravne drzave; pricakuje, da bo Komisije pri predlaganju ukrepov
analizirala morebiten vpliv na kon¢ne prejemnike ali upravicence;
poudarja, da je to nacelo v srediscu pristopa pametne pogojenosti;
opozarja zlasti na obveznost drzav Clanic, za katere veljajo ukrepi na
podlagi uredbe o pogojenosti, da Se naprej izpolnjujejo vse
obveznosti do konc¢nih prejemnikov in upravicencev;

obzaluje, da v praksi te dolocbe niso bile v zadostni meri uresnicene
in da zaScitni ukrepi, doloceni za konc¢ne prejemnike in upravicence
ostajajo vecinoma teoreti¢ni, saj so postopki za neposredno placilo ali
preusmeritev sredstev zapleteni, komunikacija s potencialnimi
koncnimi prejemniki in upravic¢enci pa neredna; poudarja, da je treba
na ravni EU storiti veC za izboljSanje zaScite legitimnih interesov
konc¢nih prejemnikov in upravicencev, vklju¢no z lokalnimi in
regionalnimi organi ter drugimi delezniki, ter za njihov dostop do
sredstev EU, saj ne bi smeli biti kaznovani za krsitve centralne vlade;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da v nekaterih drzavah c¢lanicah
kleptokratske oligarhicne strukture sistematicno prevzemajo
strateSko pomembne sektorje, kot so mediji, telekomunikacije,
bancnistvo, trgovina na drobno, kmetijstvo, Zivila, zdravstveno
varstvo, farmacija, gradbenistvo in turisticni sektorji, kar lahko
predstavlja tveganje za zaScito proracuna EU, na primer ko se za te
strukture predlozijo vloge za sredstva EU; poudarja, da je treba vsem
vloznikom zagotoviti enake moznosti za dostop do sredstev EU ter do
nepristranskih in ucinkovitih pritozbenih mehanizmov;

poudarja, da ustrahovanje in povracilni ukrepi proti zZvizgacem in
preiskovalnim novinarjem v nekaterih drzavah c¢lanicah prispevajo k
sistemskim tveganjem korupcije; poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju
proracunskih tveganj v skladu z uredbo o pogojenosti vse tovrstne
povracilne ukrepe obravnava kot otezZevalne dejavnike;

poudarja pomen sistematicnega vkljucevanja evropskih in
mednarodnih standardov ter priporocil o preprecevanju pranja
denarja in boju proti njemu v ocenjevanje, ki se izvaja na podlagi
uredbe o pogojenosti; poziva Komisijo, naj za projekte, ki se



financirajo iz proracuna EU, razvije jasne kazalnike tveganja glede
preprecevanja pranja denarja, da bi izboljSala izmenjavo informacij z
nacionalnimi finan¢noobvescevalnimi enotami;

Pridobljene izkusnje in priporocila za prihodnje izboljsave
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na podlagi omejenih izkusenj meni, da je bil rezim pogojenosti
ucinkovito orodje za zascito financ¢nih interesov EU pred tveganji, ki
izhajajo iz krSitev nacel pravne drzave ali resnih tveganj tovrstnih
krsitev; vztraja, da se mora rezim Se naprej uporabljati za celoten
proracun EU, vkljucno z instrumenti, ki temeljijo na uspesnosti, tako
da se bo za vse odhodke EU izvajal ucinkovit nadzor pravne drzave;
poziva Komisijo, naj ne glede na model financiranja poskrbi, da se bo
uredba o pogojenosti dosledno uporabljala za proracun EU;

poudarja, da bi bilo treba izboljSati nekatere vidike uporabe uredbe o
pogojenosti, da bi povecali njeno ucinkovitost in preglednost ter
usklajevanje in skladnost z drugimi instrumenti iz nabora orodij za
krepitev pravne drzave, zlasti s predhodnimi orodji, po potrebi pa
tudi z njihovo zdruzeno uporabo;

poziva Komisijo, naj nujno revidira smernice za leto 2022, da bi bolj
neposredno obravnavala tveganje preusmeritve ali prerazporeditve
sredstev, objavila metodologijo po korakih, ki bo pokazala, kako se
izracunava sorazmernost, opredelila , dovolj neposredno povezavo“
med krsitvijo nacela pravne drzave in proracunskim tveganjem,
zahtevala jasnejSe povezave med krSitvami in sprejetimi ukrepi, tudi
z natancénejSimi standardi za te krSitve, ter zagotovila jasne resitve in
prakticne korake za obravnavanje nazadovanja, povezanega z
ugotovljenimi krSitvami, ¢e do njega pride; v zvezi s tem poziva k
zgodnejSemu in preglednejSemu sodelovanju z delezniki, da se
preprecijo takSne zamude v prihodnosti;

poudarja, da bi morala Komisija to povezavo med krsitvami in
sprejetimi ukrepi dokumentirati v vsakem spisu zadeve in ob vsakem
sklepu objaviti jedrnato razlago o tem, kako je bil ugotovljen obstoj
»dovolj neposredne povezave”, pri Cemer je treba uporabiti
kazalnike, navedene v revidiranih smernicah;

v zvezi s tem poziva Komisijo, naj pregleda svojo razlago uredbe o
pogojenosti kot instrumenta v skrajni sili in naj na splosno bolj
proaktivno uporablja nabor orodij, ki so ji na voljo, tudi kadar je to
upraviceno, vkljucno s ¢lenom 6(4), pri tem pa naj sposStuje nacelo
sorazmernosti; obzaluje, da se zdi, da sporocilo Komisije potrjuje ta
pristop, saj se uredba o pogojenosti uporablja kot ,zadnja obrambna
linija“;

zahteva, naj Komisija v svoji oceni sorazmernosti sistemati¢no
uposSteva negativne posledice za (morebitne) konéne prejemnike in
upravicence, zlasti manjSe, med drugim univerze, mala in srednja
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podjetja ter organizacije civilne druzbe, in naj to analizo vkljuci v
dokumentacijo, ki jo Komisija v skladu s ¢lenom 8 uredbe o
pogojenosti posreduje Parlamentu;

poziva Komisijo, naj preuci, kako lahko uc¢inkovito izpolni svojo
obveznost glede zascite legitimnih financénih interesov kon¢nih
prejemnikov in upravi¢encev, zlasti tistih, ki jih prizadenejo posledice
pomanjkljivosti na podrocju pravne drzave, tudi z uveljavljanjem
ustreznih dolo¢b uredbe o pogojenosti v zvezi z obveznostmi drzav
Clanic, da izvedejo placila in sredstva uporabijo nediskriminatorno;
poudarja, da se z nobenim ukrepom, ki naj bi zakonitim konc¢nim
prejemnikom in upravicencem tudi v prihodnje omogocil ¢rpanje
sredstev EU, ne bi smela oslabiti uporaba uredbe o pogojenosti;
pricakuje, da bo v celoti vkljucen v ta postopek;

poziva Komisijo, naj se sistemati¢no sklicuje na postopke za
ugotavljanje krsitev in ukrepe, sprejete v skladu s ¢lenom 6 financne
uredbe, ter na Se nedokoncane preglede pogojenosti, da drzave
Clanice ne bodo mogle izkoriscati postopkovnih silosov in da bodo
financni interesi EU zasSciteni ne glede na uporabljeni pravni
instrument;

meni, da bi morali popravne ukrepe spremljati zasc¢itni ukrepi, ki bi
po potrebi preprecili pojav podobnih razmer ali Se hujSe nazadovanje
v prihodnosti; poziva k vzpostavitvi trdnejSega okvira za spremljanje
in porocanje, vkljucno s strukturiranim in sistemati¢nim
mehanizmom javnega posvetovanja z nedrZzavnimi delezniki, zlasti
glede stanja izvajanja popravnih ukrepov v drzavah c¢lanicah, v zvezi
s katerimi se izvajajo postopki sploSnega rezima pogojenosti;

pricakuje, da bo Komisija sprejela konkretne ukrepe, da bi
vzpostavila tesnejSo povezavo med priporocili iz letnih porocil o
stanju pravne drzave in financ¢no podporo iz proracuna EU, kot je
navedeno v poslanicah iz leta 2024, naslovljenih na komisarja,
pristojna za proracun in za pravno drzavo; obzaluje, da v letnem
porocilu o stanju pravne drzave za leto 2025 in zlasti v njegovih
priporocilih ni podrobnosti o tem, kako se ugotovi ta povezava;
poziva Komisijo, naj specificna priporocila za drzave iz letnih porocil
o stanju pravne drzave preoblikuje v konkretne mejnike, ki jih bodo
drzave Clanice sistemati¢no uresnicevale in ki se bodo po potrebi
uporabili kot dokaz za utemeljitev aktivacije uredbe o pogojenosti;

poziva Komisijo, naj Se naprej razvija povezavo med preventivnimi in
odzivnimi instrumenti ter na podlagi ugotovitev iz letnega porocila o
stanju pravne drzave nemudoma in usklajeno zacne postopke za
ugotavljanje krsitev; poziva Komisijo, naj v letnem porocilu o stanju
pravne drzave oceni morebitna tveganja za proracun EU, ki jih
predstavljajo pomanjkljivosti v ureditvah pravne drzave, in o njih
poroca;
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poudarija, da letno porocilo o pravni drzavi trenutno temelji na Stirih
stebrih, in sicer pravosodnem sistemu, protikorupcijskem okviru,
pluralnosti medijev in drugih institucionalnih vprasanjih, povezanih s
sistemom zavor in ravnovesij; pozdravlja, da je bila po veckratnih
zahtevah Parlamenta v porocilo o stanju pravne drzave za leto 2025
vklju¢ena razseznost enotnega trga, v kateri se obravnavajo razlicne
hude in sistemske krSitve nacela pravne drzave, ki vplivajo na
podjetja in delavce v ve¢ drzavah clanicah; poudarja, da so delujo¢
pravosodni sistem, mocan protikorupcijski okvir, pluralnost medijev,
ustrezen sistem zavor in ravnovesij ter delujoC enotni trg nelocljivo
povezani s pravno drzavo; ponavlja svoje staliSCe, da bi moralo letno
porocilo o stanju pravne drzave zajemati celoten obseg vrednot iz
Clena 2 PEU, saj bi jih bilo treba obravnavati skupaj kot sklop
vrednot;

meni, da bi morale sistemati¢ne krsitve nacel pravne drzave, ki se
ugotovijo v okviru stebrov letnega porocila o stanju pravne drzave in
so dovolj neposredno povezane z zasScito proracuna EU, privesti do
tega, da se uporabi mehanizem pogojenosti, zlasti ko krsitve
zadevajo delovanje sodnega sistema in v primerih, kot so krsitve
pravil, manipulacije ali dajanje prednosti pri razpisih in vlogah, ki
vkljuCujejo sredstva EU, ter upravno nadlegovanje, ki krsi enako
obravnavo lokalnih in regionalnih organov, podjetij ali drugih
konc¢nih prejemnikov in upravicencev ter njihov dostop do sredstev
EU; poziva Komisijo, naj poskrbi za to, da bodo vsi delezniki lahko
porocali o takih krSitvah, kar bo povecalo preglednost in
odgovornost;

vztraja, da bi morala Komisija utemeljiti, zakaj se je odlocila, da ne
bo predlagala ukrepov v skladu z uredbo o pogojenosti, kadar
priporocila za posamezne drzave, povezana s proracunom EU,
ostanejo dolgo neobravnavana;

meni, da bi moral medinstitucionalni sporazum o proracunski
disciplini22 vkljucevati posebno prilogo o sodelovanju v zvezi z
rezimom pogojenosti; v zvezi s tem meni, da bi se lahko z rednim
dialogom med tremi institucijami o stanju na podrocju zascite
proracuna EU v zvezi s pravno drzavo ucinkovito izboljsalo
usklajevanje glede nabora orodij za krepitev pravne drzave; meni, da
bi moral Parlament dobiti uradno posvetovalno vlogo, preden
Komisija posreduje kakrsen koli predlog v skladu s ¢lenom 6(1)
uredbe o0 pogojenosti;

22

Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med
Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih
zadevah in dobrem finané¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih
sredstev, vkljucno s casovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev (UL L 4331, 22.12.2020, str. 28, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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vztraja, da je treba zascititi njegove nadzorne pristojnosti, tako da se
mu omogocCi spremljanje doslednosti pri (ne)uporabi rezima
pogojenosti, s Cimer se prepreci instrumentalizacija za politicne
namene ali nepreglednost; poziva Komisijo, naj mu v letnem
proracunskem postopku posreduje konsolidiran letni seznam vseh
odlocitev o pogojenosti v vseh proracunskih postavkah;

poziva k Cetrtletnim strukturiranim dialogom med pristojnimi
komisarji in pristojnimi odbori Parlamenta, da bi zagotovili pretok
informacij v realnem casu in okrepili demokrati¢ni nadzor;

poziva Svet, naj poskrbi, da bo postopek objektiven in utemeljen na
dejstvih, ter naj ¢im bolj uposteva predloge Komisije; poleg tega ga
poziva, naj postopka za sprejetje ukrepov ne spreminja v sredstvo za
pogajanja;

poudarja, da je jasno in proaktivno komuniciranje kljuénega pomena
za krepitev zaupanja v institucije EU in za boj proti populisticCnemu
diskurzu; opozarja, da uredba o pogojenosti Komisiji nalaga
obveznost zagotavljanja informacij in smernic konc¢nim prejemnikom
in upravicencem prek spletnega mesta ali spletnega portala, skupaj z
ustreznimi orodji, ki kon¢nim prejemnikom ali upravicencem
omogocajo, da Komisijo obvestijo o vseh krsitvah teh obveznosti, ki
jih neposredno zadevajo; poudarja, da bi moral tak portal
drzavljanom, kon¢nim prejemnikom in upravicencem ter
gospodarskim subjektom omogocati, da najdejo vse zadevne sklepe
in ocene v okviru mehanizma pogojenosti in spremljajo celoten
zivljenjski cikel primerov na podlagi uredbe o pogojenosti, od
uradnega obvestila do morebitne odprave ukrepov, da bi povecali
preglednost in preprecili Sirjenje napacnih informacij;

v zvezi s tem poziva Komisijo, naj objavi informativne preglede z
vsemi prihodnjimi ukrepi na podlagi uredbe o pogojenosti, v katerih
bodo navedeni vrsta in ocena krsitev, okvirni notranji ¢casovni okviri
za vsako fazo postopka, ucinek na proracun EU, vkljucno z zac¢asno
ustavljenimi zneski, in po potrebi sorazmernost predlaganih ukrepov,
saj so jasne in dostopne informacije bistvene za boj proti
dezinformacijam in za to, da se drzavljanom dokaze, da EU pri
obravnavanju krsitev pravne drzave ravna dosledno in pravi¢no;
poziva jo tudi, naj zagotovi, da bodo ustrezne informacije
posredovane zadevnim koncnim prejemnikom in upravicencem ter
Sirsi javnosti, pri cemer je treba zagotoviti skladnost s pravili o
zaupnosti in varstvu podatkov; poleg tega poziva Komisijo, naj se
dejavno bori proti dezinformacijam, povezanim z uporabo uredbe;

meni, da je uredba o pogojenosti sicer namenjena predvsem zasciti
proracuna EU pred tveganji, ki so posledica krsitev nacel pravne
drzave, vendar bi bilo smiselno preuciti tudi moznosti za boljso
zaScCito proracuna EU pred krSitvami drugih vrednot iz ¢lena 2 PEU;
opozarja, da proracun EU ni nevtralen do krsitev demokracije,
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enakosti in temeljnih pravic, kar lahko ima oprijemljive financne
posledice; meni, da ¢len 6 financne uredbe zagotavlja pravno
podlago za ukrepanje v primeru taksSnih krsitev; poziva Komisijo, naj
oceni razSiritev instrumentov pogojenosti na primere, ko resne in
sistemske krsitve drugih vrednot iz ¢lena 2 PEU vplivajo na proracun
EU;

poziva Komisijo, naj obravnava razdrobljenost odgovornosti za
spremljanje pravne drzave in izvrsilne ukrepe v svojih sluzbah ter s
tem povezana tveganja z racionalizacijo pristojnosti in odgovornosti v
zvezi z vprasanji pravne drzave v preglednejsi in ucinkovitejsi
strukturi, da bi zagotovili skladnost, doslednost, preglednost in
pravocasno izvrsevanje ter okrepljeno komunikacijo s Parlamentom
in drzavami ¢lanicami;

poziva Komisijo, naj okrepi svoje preiskovalne zmogljivosti z
oblikovanjem stalnega seznama specializiranih strokovnjakov, ki
bodo lahko ocenjevali zapletene krsitve nacel pravne drzave, tako da
se bodo lahko odlocitve sprejemale hitreje in da bodo tehni¢no
utemeljene, ter naj vzpostavi informacijski sistem, ki bo omogocal
zaznavanje vzorcev ali podobnosti v prejetih porocilih;

spodbuja Komisijo, naj sprejme bolj proaktiven pristop k pritozbam in
zagotovi, da bodo pritozbeni postopki v okviru uredbe o pogojenosti
zagotavljali ustrezno zascito zvizgacev, zlasti tistih v negotovih
razmerah, za katere zvizgastvo pomeni veliko tveganje, da se
spodbudi prijavljanje;

poziva Komisijo, naj vzpostavi stalni okvir za usklajevanje, ki
vkljuCuje vse zadevne agencije in organe EU, da bi zagotovili zgodnje
odkrivanje in uc¢inkovito preiskovanje goljufij, pranja denarja in
korupcije, ki Skodijo financnim interesom EU; zahteva redna porocila
o teh ukrepih;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo spostovanje pravne drzave in
hitro obravnavajo vse ugotovljene krsitve, da bi zascitile financne
interese EU in preprecile sprejetje ukrepov na podlagi uredbe o
pogojenosti; poleg tega poziva k dodelitvi ustreznih sredstev
nacionalnim organom, katerih delo je bistveno za spostovanje pravne
drzave;

poziva Evropsko racunsko sodiSce, naj pripravi posebno porocilo, v
katerem bo ocenilo stroskovno ucinkovitost uredbe o pogojenosti,
vklju¢no z upravnim bremenom, odvracilnim uc¢inkom ter zascito
koncnih prejemnikov in upravicencev;

Uredba o pogojenosti in naslednji vecletni financ¢ni okvir

71. je seznanjen z vidiki, povezanimi s pravno drzavo v predlogu

Komisije za vecletni financni okvir za obdobje 2028-2034, zlasti z
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uvedbo horizontalnih pogojev o spoStovanju nacel pravne drzave in
Listine v predlogu Komisije o nacionalnih nacrtih za okrevanje in
odpornost; priznava pomen mocnih zascitnih ukrepov za sposStovanje
vrednot EU med celotnim izvrsevanjem sredstev EU; vendar izraza
zaskrbljenost, ker je predlog Komisije Se vedno nezadosten, saj:

(a) ne poenostavlja bistveno orodij pravne drzave niti ne doloca
usklajevanja razli¢nih instrumentov pravne drzave, temvec uvaja
prekrivanje in protislovja ter s tem tveganje za nastanek
razdrobljenega sistema vzporednih instrumentov,

(b) doloca sprozitev ukrepov za krsitve horizontalnega pogoja
pravne drzave z izvedbenim sklepom Sveta, pri cemer Parlament
v postopku nima vloge odloc¢anja,

(c) lahko privede do uporabe izvedbenega sklepa Sveta zaradi
povezave med pogojenostjo s pravno drzavo in pogojenostjo v
Listini, kar otezuje njeno uporabo,

(d) ne zahteva dovolj neposredne povezave med krsitvijo nacela
pravne drzave in zascito proracuna EU, kot v primeru
mehanizma pogojevanja, ki vzbuja vprasanja glede pravne
varnosti;

(e) pojasnjuje, da Komisija mehanizem pogojenosti Se naprej
obravnava kot instrument v skrajni sili;

obzaluje prekrivanja z mehanizmom pogojenosti, uvedenim s
predlogom Komisije o ve¢letnem finan¢nem okviru za obdobje 2028-
2034; poziva k enotnemu, skladnemu in celovitemu okviru za vse
programe financiranja EU v okviru uredbe o pogojenosti, ki bo
zajemal omogocitvene pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za dostop do
financiranja EU, in ukrepe za zamrznitev ali zadrzanje sredstev,
kadar ustrezni pogoji niso vec¢ izpolnjeni; poziva Komisijo, naj zdruzi
vsa orodja pravne drzave v enoten okvir z jasnimi, objektivnimi in
preglednimi merili za uporabo ter pojasni, kako bo zagotovila
usklajevanje teh orodij; vztraja, da bi morala Komisija, ¢e taksSna
konsolidacija ne bo zagotovljena v sedanjem zakonodajnem okviru ali
s pogajanji o naslednjem vecletnem finanénem okviru, predlagati
spremembe uredbe o pogojenosti, s katerimi bi Parlament in Svet
postala enakopravna pri izvajanju zakonodaje;

ugotavlja, da Komisija predlaga, da se v okviru nacionalnih in
regionalnih partnerstev ponovno zagotovijo sredstva, ki so bila
sproscena zaradi odsotnosti popravnih ukrepov v odziv na
ugotovljeno krsitev nacela pravne drzave v skladu z uredbo o
pogojenosti; zahteva pojasnilo, kako bi se lahko ti sproSc¢eni zneski
preusmerili v druge programe; vztraja, da je odlocitev o uporabi
sproscenih sredstev v pristojnosti proracunskega organa v okviru
letnega proracunskega postopka in ne bi smela biti prepuScena
presoji Komisije;



74. poudarja, da morajo vse odloCitve o popolni ali delni zacasni ustavitvi
financiranja EU temeljiti na jasnih, objektivnih in preglednih merilih
in postopkih, ne pa na nepreglednih pogajanjih; zahteva, da se
sredstva EU zadrzijo, Ce bistvene zahteve niso izpolnjene, in da se
zamrznjena sredstva sprostijo zadevnim drzavam c¢lanicam Sele, ko
bodo v celoti izvedle smiselne reforme in preverljivo dokazale
skladnost s pravno drzavo v praksi;

75. izraza resno zaskrbljenost, ker v skladu s predlogi Komisije od
nobene pristojne institucije ali organa ne bo pricakovano, da bo
preveril osnovne stroske ukrepov v okviru nacionalnih nacértov za
okrevanje in odpornost, financiranje, ki ni povezano z dejanskimi
stroski, pa bi postalo glavna metoda izvrSevanja proracuna; opozarja,
da bo ta pristop resno omejil zmoznost doloCanja ali merjenja
financ¢nih posledic krsitev nacela pravne drzave; poleg tega opozarja,
da bi to ogrozilo demokrati¢ni nadzor Parlamenta, ki temelji na
Pogodbi, kot veje proracunskega organa in organa EU za podelitev
razreSnice ter pomembno vlogo Evropskega racunskega sodisca;
meni, da je treba stroskovno ucinkovitost, sledljivost in preglednost
financ¢nih tokov od placil kon¢nim prejemnikom, vkljucno s
podizvajalci, zagotoviti z interoperabilnim informacijskim sistemom,
saj je to edini nacin za ugotavljanje in koli¢insko opredelitev
proracunskega ucinka krsitev nacela pravne drzave; poudarja, da
mora Komisija izboljSati tocnost in natan¢nost informacij, ki se
posredujejo Parlamentu;

76. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji,
Evropskemu racunskemu sodisc¢u, Sodis¢u Evropske unije ter vladam
in parlamentom drzav ¢lanic.



