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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artiklarna 2, 4.3 och 7,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan),

med beaktande av den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna samt protokollen till denna,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning fér skydd av unionsbudgeten?
(villkorlighetsforordningen) och kommissionens meddelande av den
18 mars 2022 Riktlinjer for tillampningen av forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning for skydd
av unionsbudgeten? (2022 ars riktlinjer),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens3 (RRF-férordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
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bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa fonder och for
Asyl- migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik* (férordningen om gemensamma bestdmmelser),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget® (budgetférordningen),

med beaktande av radets genomférandebeslut (EU) 2022/2506 av
den 15 december 2022 om atgarder for skydd av unionsbudgeten
mot 6vertradelser av rattsstatens principer i Ungernb,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 januari
2024 om tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(COM(2024)0017),

med beaktande av sin resolution av den 18 juni 2025 om
kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2024 7,

med beaktande av parlamentets resolution av den 7 maj 2025 om en
uppdaterad langtidsbudget for unionen i en varld i forandring8,

med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2024 om den
planerade upplosningen av centrala strukturer for
korruptionsbekampning i Slovakien och konsekvenserna av detta for
rattsstatens principer?,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om
bedomning av Ungerns efterlevnad av de rattsstatliga villkoren
enligt villkorlighetsforordningen och laget betraffande Ungerns
aterhdmtnings- och resiliensplanl0,
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med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det
krympande utrymmet for det civila samhallet i Europall,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande
av riktlinjer for tillampningen av den generella
villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten?!?,

med beaktande av Europeiska revisionsratten sarskilda rapport
03/2024 av den 22 februari 2024 Rattsstatsprincipen i EU - En
forbattrad ram for att skydda EU:s ekonomiska intressen, men risker
kvarstar,

med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 16
februari 2022 i mal C-156/21, Ungern mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad!3 och C-157/21, Polen mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad4,

med beaktande av kommissionens beslut av den 13 december 2023
avseende omprovning, pa kommissionens initiativ, av uppfyllandet av
villkoren i artikel 4 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 efter
radets genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december
2022 om Ungern (C(2023)8999),

med beaktande av kommissionens beslut av den 16 december 2024 i
enlighet med artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, om en skriftlig
anmalan fran Ungern med avseende pa artikel 2.2 i radets
genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022
(C(2024)9140),

med beaktande av kommissionens arliga rapporter om
rattsstatsprincipen,

med beaktande av observationerna vid budgetkontrollutskottets
undersokningsuppdrag i Ungern den 15-17 maj 2023 och i Slovakien
den 26-28 maj 2025,
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med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 2
april 2025 Det lokala och regionala perspektivet i genomforandet av
rdttsstatsprincipen i Europeiska unionenl?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande av den 30 april 2025 Rattsstatens ekonomiska dimension,

med beaktande av rapporten om genomforandet av forordningen om
villkorlighet, som offentliggjordes av generaldirektoratet for
parlamentarisk utredning och analys i juli 202516,

med beaktande av den studie som begarts av budgetutskottet The
tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of law:
the Conditionality Regulation in context!”,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av arendet i
budgetutskottet och budgetkontrollutskottet, i enlighet med artikel
59 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet féor medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betankandet fran budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet (A10-0240/2025), och av foljande skal:

Enligt artikel 2 i EU-fordraget ska EU bygga pa vardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhor minoriteter. Dessa varden aterspeglas i de
grundlaggande rattigheter som anges i stadgan, sasom jamstalldhet
mellan kvinnor och man, icke-diskriminering och ratten till
kollektivforhandlingar och kollektiva atgarder, i enlighet med EU:s
lagstiftning och nationella lagar och praxis, och som ar forankrade i
internationella manniskorattsfordrag. Respekten for dessa
gemensamma varden utgor grunden for de rattigheter som de som
lever i EU atnjuter. Det civila samhéllets organisationer och andra
berorda parter spelar en viktig roll for att framja rattsstatsprincipen
pa faltet.
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EU-domstolen har i olika domar faststallt att alla EU-fonder och EU-
program och all EU-finansiering ar ett uttryck for principen om
solidaritet mellan medlemsstaterna och maste bygga pa omsesidigt
fortroende, vilket forutsatter respekt for vardena i artikel 2 i EU-
fordraget, for stadgan och for principen om lojalt samarbete i artikel
4.3 i EU-fordraget. Domstolen har dessutom bekraftat det klara
sambandet mellan respekten for rattsstatsprincipen och ett effektivt
genomforande av EU:s budget, i enlighet med principerna om sund
ekonomisk forvaltning och skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Alla uppenbara risker for att en viss medlemsstat allvarligt bryter
mot rattsstatsprincipen kan paverka EU-medborgarnas
grundlaggande rattigheter i alla medlemsstater, fortroendet,
solidariteten och ett lojalt samarbete mellan medlemsstaterna och
viktiga EU-resultat, sdsom den fria rorligheten for personer, den inre
marknadens funktion och mediernas oberoende.

Villkorlighetsforordningen ger EU befogenhet att i god tid vidta
proportionella finansiella atgarder for att skydda sina ekonomiska
intressen nar overtradelser av rattsstatsprincipen i en medlemsstat
paverkar, eller allvarligt riskerar att paverka, en sund ekonomisk
forvaltning av EU:s budget. Forordningen antogs som en del av
paketet om den flerariga budgetramen 2021-2027, efter langa och
svara forhandlingar mellan medlagstiftarna, sarskilt pa grund av
forsok fran vissa medlemsstater att koppla forhandlingarna om den
flerariga budgetramen till férhandlingarna om
villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen. Den har varit
bindande for alla medlemsstater sedan den tradde i kraft den

1 januari 2021.

Villkorlighetsforordningen kompletterar andra instrument som
skyddar EU:s budget mot risker till foljd av overtradelser av
rattsstatsprincipen.

Enligt villkorlighetsforordningen ska kommissionen overvaka
rattsstatsprincipen i alla medlemsstater, men atgarder har hittills
foreslagits och antagits enligt forordningen endast i fraga om
Ungern. Ytterligare information har begarts fran Polen.

Det ar viktigt att skydda de legitima intressena hos slutmottagare
och mottagare av EU-medel. Medlemsstater som berors av ett beslut
enligt villkorlighetsforordningen ar skyldiga att rapportera om sin
efterlevnad av de skyldigheter de har gentemot slutmottagare och
bidragsmottagare.

Kommissionen har utfardat riktlinjer for att fortydliga tillampningen
av villkorlighetsforordningen. Parlamentet ansag att texten i
forordningen var tydlig och att den inte kravde nagon ytterligare
tolkning for att kunna tillampas.



Kommissionen ar enligt lag skyldig att informera parlamentet om alla
sina anmalningar till en medlemsstat i vilken den anser att
overtradelser av rattsstatens principer kan forekomma och om
eventuella atgarder som foreslas, antas och upphévs i enlighet med
villkorlighetsforordningen.

Kommissionen utfardade i januari 2024 en rapport i enlighet med
artikel 9 i villkorlighetsforordningen for att utvardera tillampningen
av lagstiftningen. Kommissionens analys av det enda befintliga fallet
bekraftade effektiviteten hos de skyddsatgarder som antagits och
deras potential att ga framat, men kommissionen fann att det var for
tidigt att dra definitiva slutsatser och att mer omfattande fallpraxis
skulle gora det mojligt att battre identifiera mojliga forbattringar.

I december 2024, for férsta gangen, gick budgetadtaganden som hade
hallits inne pa grund av tillampningen av villkorlighetsférordningen
slutgiltigt forlorade for den berorda medlemsstaten, i enlighet med
artikel 7.3 i forordningen, eftersom medlemsstaten inte hade
atgardat de brister som ursprungligen konstaterades inom den
faststallda tidsfristen.

Den 16 juli 2025 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till flerarig
budgetram for 2028-203418. Det finns ett tydligt samspel mellan de
rattsstatsaspekter som ingar i forslaget till nationella och regionala
partnerskapsplaner!? och villkorlighetsmekanismen.

Syftet med detta betankande ar att granska genomforandet av
villkorlighetsforordningen liksom samspelet med andra EU-
instrument, i enlighet med parlamentets roll enligt forordningen,
genom att peka pa férdelarna och bristerna med dess tillampning
och genom att utfarda rekommendationer for dess framtida
genomforande.

Inforande av villkorlighetsordningen och det rdttsliga
sammanhanget

1.

Europaparlamentet paminner om att rattsstatsprincipen ar ett av
EU:s grundlaggande varden och att respekten for rattsstatsprincipen
ar en nodvandig forutsattning for en sund ekonomisk forvaltning och
en effektiv anvandning av EU-medel. Parlamentet betonar att detta
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Kommissionens meddelande av den 16 juli 2025 En dynamisk EU-
budget for framtidens prioriteringar - Flerdrig budgetram 2028-2034
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ar avgorande for att skydda medborgarnas fortroende for EU och for
att sakerstalla att EU-medel ger konkreta fordelar i alla
medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att antagandet av
villkorlighetsforordningen 2020 utgor en grundpelare for skyddet av
EU:s budget mot risker till foljd av overtradelser av
rattsstatsprincipen, och den ska tillampas pa hela budgeten och
mojliggor en kumulativ tilldmpning av olika atgarder. Parlamentet
betonar att tillampningen av villkorlighetsforordningen bor
respektera proportionalitetsprincipen. Parlamentet understryker att
féorordningen inte har nagon tidsram och galler darfor fér nuvarande
och framtida finansieringsinstrument i EU:s budget. Parlamentet
noterar dock att dess praktiska genomforande fortfarande ar
otillrackligt och kraver konkreta forbattringar for att sakerstalla dess
fulla effektivitet.

Europaparlamentet valkomnar EU-domstolens bekraftelse av att
respekten for de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget ar en
standig skyldighet for alla medlemsstater och en forutsattning for att
alla rattigheter och fordelar som foljer av EU-medlemskapet ska
kunna atnjutas, inbegripet tillgangen till EU-medel. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fullt ut verkstalla tillamplig lagstiftning
som aterspeglar domstolens bekraftelse och att framhéava denna
punkt i all relevant kommunikation.

Europaparlamentet betonar att villkorlighetsforordningen och alla
andra tillgangliga atgarder for att skydda EU:s budget mot
overtradelser av rattsstatsprincipen inte far betraktas som substitut
for de fordragsbaserade mekanismerna for att skydda de varden som
faststalls i artikel 2 i EU-fordraget. Parlamentet paminner om att
upphavande av rostratten enligt artikel 7.2 i EU-fordraget
fortfarande ar ett alternativ vid ihallande och allvarliga 6vertradelser
av rattsstatsprincipen. Parlamentet noterar att medborgarna har
svart att forsta varfor medlemsstater som standigt bryter mot
rattsstatsprincipen fortsatter att ha rostratt, vilket riskerar att leda
till en forlust av fortroendet for EU:s varden och beslutsprocesser.

Europaparlamentet paminner om att kommissionens verktygslada for
rattsstatsprincipen har utvecklats avsevart under det senaste
artiondet, med flera instrument for att skydda rattsstatsprincipen,
déaribland den arliga rapporten om rattsstatsprincipen som omfattar
alla 27 medlemsstater, det 6vergripande nodvandiga villkoret for
tillampningen och genomforandet av stadgan enligt forordningen om
gemensamma bestammelser och de sa kallade superdelmalen for
rattsstatsprincipen enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens
(RRF).

Europaparlamentet betonar att villkorlighetsordningen ar av
budgetkaraktar, eftersom den syftar till att skydda en sund



ekonomisk forvaltning av EU:s medel och ekonomiska intressen, och
att den endast ar tillamplig nar en overtradelse av
rattsstatsprincipen paverkar eller allvarligt riskerar att paverka EU:s
budget. Parlamentet betonar att den skiljer sig fran forfarandet i
artikel 7 i EU-férdraget, som straffar allvarliga och ihallande
krankningar av de varderingar som anges i artikel 2 i EU-fordraget
oavsett eventuella budgetkonsekvenser.

Europaparlamentet understryker att overtradelseforfaranden enligt
artikel 258 i EUF-fordraget och artikel 6 i budgetforordningen
fortfarande ar kompletterande verktyg for systematiska
overtradelser av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet lovordar EU-domstolens domar av den 16
februari 2022 i malen C-156/21 och C-157/21, som i sin helhet
avvisade Ungerns och Polens atgéarder for att ogiltigférklara
villkorlighetsforordningen och entydigt bekraftade giltigheten, den
rattsliga grunden och forordningens forenlighet med fordraget samt
EU:s befogenheter i fraga om rattsstatsprincipen i medlemsstaterna.

Europaparlamentet paminner om att villkorlighetsférordningen inte
innehaller nagon definition av “rattsstatsprincipen” och att den inte
pa ett uttbmmande satt definierar situationer som utgor
overtradelser av rattsstatsprincipen eller behandlar bakslag for
rattsstatsprincipen. Parlamentet uppméarksammar pa att regler for
tillgang till medel faststalls i sarskild lagstiftning och pa EU-
domstolens slutsats att begreppet har utvecklats tillrackligt i
rattspraxis och medlemsstaternas konstitutionella traditioner, vilket
begransar kommissionens utrymme for skonsmassig bedomning i
forbindelse med sina bedomningar. Parlamentet avvisar darfor alla
pastdenden om rattsosadkerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att systematiskt inkludera begransningar av det medborgerliga
utrymmet och angrepp pa dess aktorer liksom angrepp pa
mediepluralism som riskindikatorer som ar direkt relevanta for
skyddet av EU:s budget och ekonomiska intressen.

Tillampning av villkorlighetsforordningen och identifierade
problem

Tillimpningsomrade och genomférandesteg

10. Europaparlamentet paminner om att villkorlighetsférordningen ar

11.

tillamplig pa varje medlemsstat, eftersom kommissionen, for alla
medlemsstater, bedomer om villkoren for antagande av atgarder
enligt artikel 4 ar uppfyllda.

Europaparlamentet noterar att det forfarande som foregar
antagandet av atgarder omfattar flera steg, daribland en skriftlig
anmalan fran kommissionen till den berérda medlemsstaten, ett
informationsutbyte, eventuella ataganden fran den berorda



12.

13.

medlemsstaten att vidta korrigerande atgarder for att ratta till
situationen, synpunkter fran medlemsstaten och, vid behov, ett
forslag fran kommissionen om atgarder som radet beslutar om med
kvalificerad majoritet inom strikta tidsfrister.

Europaparlamentet noterar de ytterligare fortydliganden om
processen som kommissionen lamnade i 2022 ars riktlinjer om
villkorlighetsforordningen och oversynen av dess praktiska
tillampning i kommissionens tillampningsrapport for 2024.
Parlamentet beklagar dock att riktlinjerna antogs 6ver ett ar efter
forordningens ikrafttradande och att detta i praktiken bidrog till
forseningar i tillampningen.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen efter ikrafttradandet
av villkorlighetsforordningen den 1 januari 2021 inte omedelbart
aktiverade artikel 6.1 som reaktion pa pagaende allvarliga
overtradelser av rattsstatsprincipen i vissa medlemsstater, vilket
utgjorde en allvarlig risk for EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet
betonar att parlamentet i oktober 2021, efter upprepade
uppmaningar till kommissionen att vidta atgarder, vackte talan mot
kommissionen vid EU-domstolen i enlighet med artikel 265 i EUF-
fordraget pa grund av dess underlatenhet att vidta atgarder och
tillampa forordningen. Parlamentet betonar att snabba atgarder fran
kommissionens sida, baserade pa tydliga interna tidsplaner, ar
avgorande for att skydda EU:s budget.

Rapportering av overtrddelser av rattsstatsprincipen enligt
villkorlighetsforordningen

14.

15.

16.

Europaparlamentet konstaterar att potentiella overtradelser av
rattsstatsprincipen kommer till kommissionens kannedom genom ett
brett underlag, bland annat rapporter fran Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf), Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
samt revisionsratten och parlamentet, liksom inlagor fran
civilsamhallesorganisationer, foretag och visselblasare. Parlamentet
betonar vikten av att kommissionen ger tydliga forklaringar till hur
sadana underlag beaktas i dess beslut. Parlamentet kraver lamplig
finansiering for organ sasom Eppo, Olaf, Europol och Europeiska
unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), for att de
effektivt ska kunna utreda overtradelser av rattsstatsprincipen som
paverkar EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa transparens nar det
galler kommissionens bedomningar som inte leder till forslag till
atgarder eller som leder till valet av ett annat instrument.
Parlamentet betonar behovet av att undvika politiskt motiverade
eller ogrundade pastaenden.

Europaparlamentet konstaterar att endast ett mycket begransat
antal aktorer hittills har anvant kommissionens standardformular for



17.

klagomal, som ar en bilaga till 2022 ars riktlinjer. Parlamentet
rekommenderar att kommissionen godtar klagomal i alla skriftliga
former. Parlamentet kraver dessutom inrattandet av en konfidentiell
och anvandarvéanlig rapporteringsportal, som skyddar visselblasares
identitet och garanterar skydd for dem mot repressalier och
otillborlig uppsagning, och dar berorda parter kan anmala bristande
efterlevnad, sa att snabba atgarder kan vidtas. Parlamentet betonar
att sddana verktyg maste vara tillgangliga och transparenta, finnas
pa flera sprak och skapa tilltro bland ber6rda parter for att
maximera deras effektivitet och sakerstalla att de underlag som tas
emot beaktas fullt ut.

Europaparlamentet beklagar att endast tva formella anmalningar har
skickats och att atgarder har beslutats i ett enda fall enligt
villkorlighetsforordningen, trots upprepade oroande slutsatser i
kommissionens arliga rapporter om rattsstatsprincipen, liksom Olafs
slutsatser, som offentliggjorts i kommissionens arsrapporter om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen, samt slutsatser fran Eppo,
som pekar pa budgetrisker i flera medlemsstater. Parlamentet
understryker att denna klyfta mellan resultat och verkstallighet
undergraver forordningens trovardighet och forsvagar dess
forebyggande funktion nar det galler att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Parlamentet paminner om revisionsrattens varning att
beslut om att blockera eller frigora medel, som kraver kvalificerad
majoritet i radet, ofta &r sammanflatade med orelaterade
forhandlingar pa hog niva som kraver enhallighet. Parlamentet
understryker att beslut maste baseras pa tekniska och rattsliga
slutsatser och inte kan bli foremal for forhandlingar under hot om att
blockera beslut som kraver enhallighet i radet.

Bedomning och aktivering av villkorlighetsmekanismen

18.

19.

Europaparlamentet betonar att villkorlighetsférordningen maste
tillampas konsekvent i alla medlemsstater. Parlamentet uppmanar
kommissionen och, i forekommande fall, radet att agera snabbt och
fullstandigt transparent om det har faststallts ett samband mellan
overtradelser av rattsstatens principer eller allvarliga risker for det
och risker for EU:s budget och den berorda medlemsstaten inte
vidtar atgarder for att hantera situationen omedelbart pa ett effektivt
och hallbart satt. Parlamentet insisterar pa att utdragna informella
dialoger inte far ersatta beslutsamma atgarder och att politiskt
dodlage eller utpressning, som anvands for att hindra unionens
beslutsfattande, maste forkastas med kraft.

Europaparlamentet upprepar att rattsstatsprincipen under inga
omstandigheter far ses som en bricka i forhandlingarna. Parlamentet
betonar att verktyget inte far anvédndas som en sista utvag, utan att
villkorlighetsférordningen ocksa tillater partiellt innehall i ett tidigt
skede, sarskilt nar det har konstaterats overtradelser av
rattsstatsprincipen som allvarligt skulle kunna paverka EU:s budget.



20.

21.

22.

Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att fullt ut
och i god tid utnyttja instrumentet.

Europaparlamentet betonar att kommissionens bedéomningar maste
vara opartiska och rattvisa, ta hansyn till alla tillgangliga fakta och
respektera principerna om objektivitet, icke-diskriminering och
jamlikhet mellan medlemsstaterna infor fordragen. Parlamentet
understryker att valet och omfattningen av budgetskyddsatgarder
maste respektera proportionalitetsprincipen i artikel 5 i
villkorlighetsforordningen, med beaktande av overtradelsens allvar,
varaktighet och aterkommande karaktar, den berorda
medlemsstatens samarbete och den konkreta ekonomiska risken
samt inverkan pa slutmottagare och legitima bidragsmottagare,
sarskilt mindre sadana. Parlamentet uppmanar bestamt
kommissionen att offentliggora den kvantitativa riskpoangmetod som
den redan tillampar internt, i enlighet med revisionsrattens
rekommendationer.

Europaparlamentet betonar att kommissionen som fordragens
vaktare maste handla med fullstandig opartiskhet, oberoende av de
nationella regeringarnas politiska inriktning, och pa ett rattvist satt
bestraffa alla overtradelser av rattsstatsprincipen som utgor en risk
for EU:s budget och varden, i syfte att undvika en uppfattning om
selektivt fokus pa vissa medlemsstater. Parlamentet erinrar om att
endast ett sadant opartiskt uppratthallande av bestammelserna kan
bevara villkorlighetsordningens trovardighet och legitimitet.

Europaparlamentet inser att vissa aspekter av
villkorlighetsférordningen, sarskilt kravet att pavisa en tillrackligt
direkt koppling mellan overtradelser av rattsstatsprincipen och en
allvarlig risk for negativa konsekvenser for EU:s budget, gor det
svart att aktivera mekanismen. Parlamentet betonar samtidigt att
sadana krav inte bor anviandas som motivering for att inte aktivera
mekanismen.

Bakslag och upphdvning av korrigerande dtgdrder

23.

Europaparlamentet noterar att radet har beslutat att halla inne 55 %
av budgetatagandena for tre operativa program inom ramen for
sammanhallningspolitiken for Ungern och att forbjuda kommissionen
att inga nya réattsliga ataganden med allméannyttiga truster och
enheter som underhalls av dessa vad géaller EU-medel som
genomfors under direkt eller indirekt forvaltning. Parlamentet pekar
pa den rattsliga analysen20 som visar att den systemiska och

20

Sheppele, K. L. et al., Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget, studie som
begarts av Daniel Freund, ledamot i Verts/ALE-gruppen, maj 2022.
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25.

ihallande karaktaren nar det géaller overtradelser av
rattsstatsprincipen fran den ungerska regeringens sida bor leda till
att en betydligt hogre andel EU-medel halls inne, i syfte att skydda
EU:s budget i enlighet med proportionalitetsprincipen. Parlamentet
noterar att villkorlighetsférordningen inte faststaller nagra granser
for hur stor andel av atagandena som far hallas inne, och anser att
upp till 100 % av finansieringen skulle kunna hallas inne.
Parlamentet noterar att kommissionen, sedan atgarder antogs i
december 2022, har omprovat de identifierade overtradelserna och
den aktuella situationen vad géller de korrigerande atgarderna bade
i december 2023 och i december 2024 efter en anmélan fran den
ungerska regeringen om korrigering av overtradelser avseende
allmannyttiga truster. Parlamentet betonar att kommissionen i bada
sina bedomningar drog slutsatsen att de nodvandiga kraven inte
hade uppfyllts. Parlamentet noterar att kommissionens bedomningar
inte inkluderade ytterligare overtradelser av rattsstatsprincipen,
eller allvarliga risker for sadana, som paverkar eller riskerar att
paverka EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bradskande omproéva och atgarda bakslag nar det
galler rattsstaten, sarskilt vad galler rattsvasendets oberoende,
genom att foresla ytterligare atgarder eller uppdatera befintliga
atgarder.

Europaparlamentet betonar att EU-medel som har hallits inne enligt
villkorlighetsférordningen endast far frigéras nar den situation som
hade lett till antagandet av atgarder har korrigerats i sin helhet, med
full hansyn till all utveckling som skett av landets situation mellan
tidpunkten da det ursprungliga beslutet om atgarder fattades och
tidpunkten da det beslutades att hava atgarderna. Parlamentet
staller sig bakom revisionsrattens varning om att
villkorlighetsordningen inte far bli en ren formalitet, dar en
medlemsstat bara uppfyller krav rent formellt, utan maste atféljas av
verkliga forbattringar i landet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att bekrafta att efterlevnaden av rattsstatsprincipen uppnas i
praktiken pa ett satt som kan bekraftas med objektiva riktméarken
och kontroller pa plats och att rapportera om detta innan den lagger
fram forslag om att hava atgarder som vidtagits. Parlamentet anser
att kommissionen ocksa bor genomfora efterhandsrevisioner for att
forhindra bakslag efter det att atgarderna har upphévts.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet redan i juni 2023
varnade for riskerna med att korrigerande atgarder aterkallas nar de
finansiella sanktionerna upphéavs21, en eventualitet som inte
uttryckligen omfattas av vare sig villkorsférordningen eller 2022 ars
riktlinjer. Parlamentet betonar att revisionsratten ocksa har

21

Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2023 om
asidosattanden av rattsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna i Ungern - frysning av EU-medel (EUT C, C/2023/1223,

21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).
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26.

identifierat denna risk. Parlamentet uppmanar kommissionen att
omedelbart halla inne igen och, i forekommande fall, aterkrava EU-
medel om de korrigerande atgarderna senare aterkallas. Parlamentet
forvantar sig att omedelbart underrattas om sadana atgarder.

Europaparlamentet betonar att nar atgarderna véal har havts bor ett
fullstandigt genomforande av programmen, inbegripet ataganden
och utbetalning av medel, snabbt aterupptas. Parlamentet framhaller
betydelsen av att kommissionen samarbetar nara med de nationella
myndigheterna for att forhindra efterslapningar.

Kopplingar mellan villkorlighetsordningen och andra instrument i
verktygsladan for rdttsstatsprincipen

27.

28.

Europaparlamentet paminner om att villkorlighetsférordningen
uttryckligen kompletterar befintliga budgetskyddsverktyg och ska
tillampas “nar andra forfaranden som faststalls i unionslagstiftningen
inte skulle gora det mojligt att skydda unionens budget mer
effektivt”. Parlamentet beklagar kommissionens tolkning att
instrumentet pa grundval av denna formulering endast bor anvéandas
som en sista utvag. Parlamentet erinrar med stor oro om att de
andra atgarder som finns till hands inte har utnyttjats systematiskt i
det forflutna. Parlamentet noterar med oro att overvakningen av
rattsstatsprincipen inom kommissionen ar uppdelad mellan olika
tjanster, vilket ibland resulterar i inkonsekventa, icke transparenta
och forsenade atgarder. Parlamentet beklagar kommissionens
uppenbara avsikt att ytterligare dela upp ansvaret, eftersom olika
enheter inom dess generaldirektorat for budget ska ansvara for
bedomningen och overvakningen av villkorlighetsforordningen och
de foreslagna nationella och regionala partnerskapsplanerna inom
ramen for den nya flerariga budgetramen. Parlamentet kritiserar det
faktum att denna ansvarsfordelning leder till komplexa
samordningsstrukturer och medfor risker for tillampningen av
villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet anser att det ar oklart hur
villkorlighetsforordningen i praktiken samverkar med andra
instrument fran verktygsladan for rattsstatsprincipen, sarskilt det
horisontellt nodvandiga villkoret om efterlevnad av stadgan enligt
forordningen om gemensamma bestammelser och de
rattsstatsrelaterade superdelmalen inom ramen for RRF.
Parlamentet noterar med oro att revisionsratten inte alltid hade
kunnat kontrollera skalen till kommissionens val av ett
rattsstatsinstrument framfor ett annat. Parlamentet ar oroat over att
denna brist pa transparens undergraver fortroendet for en opartisk
tillampning av villkorlighetsforordningen. Parlamentet beklagar att
kommissionen i december 2023 bedomde att Ungern hade uppfyllt
det overgripande nodvandiga villkoret for rattsvasendets oberoende,
samtidigt som de atgarder som inférdes enligt
villkorlighetsforordningen bibeholls. Parlamentet understryker att
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30.

denna brist pa konsekvens hammar den demokratiska kontrollen av
instrumentens tillampning. Parlamentet paminner om att det i mars
2024 vidtog rattsliga atgarder mot kommissionen vid Europeiska
unionens domstol for att prova lagenligheten i detta
kommissionsbeslut och for att fa rattslig klarhet i tillampningen av
rattsstatsmekanismerna, och om att domstolens dom annu inte har
fallit.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppréatthalla och ytterligare
starka synergierna mellan de olika rattsstatsinstrumenten.
Parlamentet betonar att de atgarder relaterade till
rattsstatsprincipen som kravs for utbetalning av EU-medel, enligt de
relevanta beslut som fattats i enlighet med forordningen om
gemensamma bestammelser, RRF-forordningen och
villkorlighetsférordningen, maste behandlas som ett enda integrerat
paket, och att inga utbetalningar bor goras aven om det gors
framsteg pa ett eller flera omraden, om brister kvarstar pa ett annat.
Parlamentet insisterar pa att eventuella bakslag i férhallande till den
situation som utloste dessa atgarder ocksa bor beaktas.

Europaparlamentet varnar for att omfordelning eller forflyttning av
frysta anslag till andra program eller mal skulle signalera till
regeringar som inte agerar i enlighet med EU:s varden och sina
skyldigheter att skydda EU:s ekonomiska intressen att forluster kan
atervinnas pa annat hall. Parlamentet anser att
villkorlighetsférordningens anda utesluter sadana 6verféringar och
uppmanar darfor bestamt kommissionen att avvisa alla ansokningar
om overforing till andra program eller prioriteringar inom samma
program som skulle leda till ett kringgaende av atgarderna enligt
villkorlighetsforordningen. Parlamentet begar att kommissionen
overlamnar den fullstdndiga texten till varje sadan begaran om
overforing till parlamentet sa att demokratisk granskning kan férega,
inte folja efter kommissionens beslut. Parlamentet anser att medel
som halls inne i enlighet med villkorlighetsférordningen eller pa
grund av att overgripande nodvandiga villkor inte ar uppfyllda inte
bor kunna bli féoremal fér programandringar eller 6verforingar.

Demokratisk granskning och transparens

31.

Europaparlamentet konstaterar att villkorlighetsforordningen ger
radet - med kvalificerad majoritet - befogenhet att andra
kommissionens forslag innan atgarder antas, medan parlamentets
roll ar begransad till information i efterhand, vilket innebar att en del
av EU:s budgetmyndighet och ansvarsfrihetsbeviljande myndighet
berovas ett meningsfullt inflytande i beslut som ar avgorande for
skyddet av EU:s budget. Parlamentet noterar att radet i det enda fall
som det var tvunget att besluta om valde att andra kommissionens
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33.

34.

35.

forslag genom att sénka de belopp som ska hallas inne, utan nagon
motivering.

Europaparlamentet betonar att en Eurobarometerundersokning fran
varen 2025 visar pa ett overvaldigande offentligt stod for att koppla
tillhandahallandet av EU-medel till efterlevnad av rattsstatsprincipen
och demokratiska principer, dar 85 % av EU-medborgarna stoder
denna strategi. Parlamentet understryker att i egenskap av direkt
foretradare for EU-medborgarna maste parlamentets ledamoter
respektera detta tydliga krav och kraftfullt forsvara
villkorlighetsmekanismen som ett vasentligt verktyg for att skydda
EU:s budget och de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet upprepar att det tar sin granskningsroll nar det
galler genomforandet av villkorlighetsforordningen pa stort allvar.
Parlamentet erkanner att kommissionen har fullgjort sin rattsliga
skyldighet att omedelbart informera parlamentet om alla atgarder
som foreslas, antas eller upphavs. Parlamentet beklagar att
kommissionen endast tillhandaholl minst mojliga information, utan
viktiga detaljer, och inte delade den fullstandiga dokumentationen
trots att parlamentet begarde detta. Parlamentet betonar att ett
snabbt, omfattande och proaktivt informationsutbyte ar avgorande
for att det effektivt ska kunna utova sitt budget- och tillsynsansvar
och for att medborgarna ska behalla tilltron till EU-institutionerna
och EU:s trovardighet i stort.

Europaparlamentet beklagar dessutom att parlamentet inte har
tillgang till det fullstdndiga innehallet i skriftliga anmalningar och
utbyten mellan kommissionens avdelningar och medlemsstaten i
fraga. Parlamentet betonar att undanhallandet av sddana underlag
undergraver parlamentets fordragsbaserade
budgetkontrollbefogenheter enligt artikel 14.1 i EU-fordraget och
artikel 319 i EUF-fordraget. Parlamentet beklagar dessutom att man
vid upprepade tillfallen var tvungen att anvanda sig av skrivelser
eller resolutioner for att fa grundlaggande information om
forfaranden fran kommissionen och att manga handlingar forst
overlamnades efter avsevarda forseningar.

Europaparlamentet noterar slutforandet av forhandlingarna om
oversynen av ramavtalet mellan parlamentet och kommissionen och
konstaterar att kommissionen i detta forbinder sig att starka det
interinstitutionella samarbetet i budgetfragor ytterligare.
Parlamentet paminner om att det bor vara jamstallt med radet i alla
fragor som ror informationsutbyte. Parlamentet insisterar pa att fa
systematisk, snabb, strukturerad och séaker tillgang till all
information och dokumentation som det och dess utskott behover for
att fullgora sin granskningsroll, inbegripet den skriftliga anmalan till
den medlemsstat som paverkas av ett eventuellt innehallande av
medel, eventuella begaranden om ytterligare information,
korrespondensen mellan kommissionens avdelningar och den
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37.

38.

berérda medlemsstaten samt de rapporter som tillhandahalls enligt
artikel 5.2 i villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att
komma overens om en saker kommunikationskanal for att sakerstalla
att relevanta parlamentsinstanser far tillgang till sddan information,
samtidigt som dess konfidentialitet skyddas.

Europaparlamentet beklagar att den information som kommissionen
offentliggjort om sina slutsatser i sarskilda fall enligt
villkorlighetsforordningen inte inbegriper de konkreta overtradelser
av rattsstatsprincipen som upptackts, riskanalysmetoden och
proportionalitetsbedomningen. Parlamentet noterar att denna brist
pa information har utnyttjats av extremister for att sprida
desinformation om EU:s motiv och forfaranden, och varnar for att
detta kan handa igen i framtiden.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att garantera adekvat
EU-finansiering till civilsamhéallesorganisationer som &r aktiva pa
detta omrade, eftersom de spelar en avgorande roll for att sla vakt
om rattsstaten, demokratin och de grundlaggande rattigheterna.

Skydd av slutliga mottagare och bidragsmottagare

39.

40.

Europaparlamentet betonar att det behovs en robust strategi for att
sakerstalla att slutmottagare och bidragsmottagare inte straffas pa
grund av att EU-medel for deras regering har hallits inne till f6ljd av
overtradelser av rattsstatsprincipen. Parlamentet forvantar sig att
kommissionen analyserar de eventuella konsekvenserna for
slutmottagarna eller bidragsmottagarna nar den foreslar atgarder.
Parlamentet betonar att denna princip star i centrum for en smartare
villkorlighetsstrategi. Parlamentet paminner sarskilt om skyldigheten
for de medlemsstater som ar foremal for atgarder enligt
villkorlighetsférordningen att fortsatta att fullgéra alla ataganden
gentemot slutmottagare och bidragsmottagare.

Europaparlamentet beklagar att dessa bestammelser i praktiken inte
verkstallts i tillracklig utstrackning och att de planerade
skyddsatgarderna for slutmottagare och bidragsmottagare till stor
del ar teoretiska, eftersom forfarandena for direktstod eller
omdirigering av medel ar besvarliga och kommunikationen med de
befintligs och potentiella slutmottagarna och bidragsmottagarna ar
sporadisk. Parlamentet framhaller att mer behover goras pa EU-niva
for att forbattra skyddet av slutmottagarnas och bidragsmottagarnas
legitima intressen, daribland lokala och regionala myndigheter och
andra berorda parter, och sékerstalla deras tillgang till EU-
finansiering, eftersom de inte bor straffas for overtradelser som
begas av centrala regeringar.
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42.

43.

Europaparlamentet konstaterar med oro att kleptokratiska
oligarkiska strukturer i vissa medlemsstater systematiskt tar over
strategiskt viktiga sektorer sdsom medie-, telekommunikations-,
bank-, detaljhandels-, jordbruks-, livsmedels-, halso- och sjukvards-,
lakemedels-, bygg-, turism- och tekniksektorerna, vilket kan utgora
en risk for skyddet av EU:s budget, till exempel nar sadana
strukturer ansoker om EU-medel. Parlamentet understryker vikten
av att garantera lika mojligheter for alla sokande att fa tillgang till
bade EU-finansiering och opartiska och effektiva
klagomalsmekanismer.

Europaparlamentet betonar att hot och repressalier mot
visselblasare och undersokande journalister i vissa lander bidrar till
systeminbyggda korruptionsrisker. Parlamentet uppmanar
kommissionen att behandla sadana repressalier som forsvarande
omstandigheter nar den bedomer budgetrisker inom ramen for
villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att systematiskt
integrera europeiska och internationella standarder for och
rekommendationer om forebyggande och bekampande av
penningtvatt i de bedomningar som gors inom ramen for
villkorlighetsforordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta tydliga riskindikatorer for bekampning av penningtvatt for
projekt som finansieras ur EU-budgeten och starka
informationsutbytet med nationella finansunderrattelseenheter.

Lardomar och rekommendationer for framtida forbdttringar

44.

45.

46.

Europaparlamentet anser, pa grundval av den begransade
erfarenheten, att villkorlighetsordningen generellt sett har varit ett
effektivt verktyg for att skydda EU:s ekonomiska intressen mot risker
till foljd av overtradelser av rattsstatsprincipen eller allvarliga risker
for sddana. Parlamentet insisterar pa att systemet maste tillampas pa
hela EU:s budget, inklusive prestationsbaserade instrument, sa att
ingen EU-utgift undgar effektiv granskning av rattsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
villkorlighetsférordningen tillampas konsekvent pa EU:s budget,
oavsett finansieringsmodell.

Europaparlamentet understryker att en del aspekter nar det galler
tillampningen av villkorlighetsforordningen bor forbattras i syfte att
oka dess effektivitet och transparens samt dess samordning och
samstammighet med andra instrument i verktygsladan for
rattsstatsprincipen, i synnerhet instrument for forhandsreglering och
vid behov deras kombinerade tillampning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast se over
2022 ars riktlinjer for att mer direkt hantera risken for avledning
eller omfordelning av medel, offentliggora en stegvis metod som
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48.

49.

50.

visar hur proportionaliteten beraknas, definiera en ”tillrackligt direkt
koppling” mellan en overtradelse av rattsstatsprincipen och en
budgetrisk, krava tydligare kopplingar mellan overtradelser och
antagna atgarder, bland annat genom mer exakta standarder for
dessa Overtradelser, och tillhandahalla tydliga 16sningar och
praktiska steg for hur man i forekommande fall ska hantera bakslag i
samband med de overtradelser som identifierats. Parlamentet kraver
i detta sammanhang ett tidigare och mer transparent samarbete med
berorda parter for att forhindra forseningar.

Europaparlamentet betonar att kommissionen bor dokumentera
kopplingen mellan 6vertradelser och antagna atgarder for varje
arende och tillsammans med varje beslut offentliggora en kortfattad
forklaring av hur kriteriet en ”tillrackligt direkt koppling” har
uppfyllts, med hjalp av de indikatorer som anges i de reviderade
riktlinjerna.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
se over sin tolkning av villkorlighetsforordningen som en sista utvag
och att generellt sett vara mer proaktiv i sin anvandning av
verktygsladan for rattsstatsprincipen nar sa ar motiverat, inbegripet
tillampningen av artikel 6.4, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras. Parlamentet beklagar att
kommissionens meddelandet om den nya flerariga budgetramen
verkar bekrafta strategin att anvanda villkorlighetsforordningen som
en ”"sista forsvarslinje”.

Europaparlamentet begar att kommissionen i sin
proportionalitetsbedomning systematiskt beaktar de negativa
konsekvenserna for potentiella slutmottagare och bidragsmottagare,
sarskilt for mindre bidragsmottagare, sdsom universitet, sma och
medelstora foretag och organisationer i det civila samhallet, och att
beakta denna analys i det arende som kommissionen overlamnar till
parlamentet enligt artikel 8 i villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se éver hur den pa
ett effektivt satt kan fullgora sin skyldighet att skydda
slutmottagarnas och bidragsmottagarnas legitima ekonomiska
intressen, sarskilt de som drabbas av konsekvenserna av brister
gallande rattsstatsprincipen, bland annat genom att se till att de
relevanta bestammelserna i villkorlighetsforordningen efterlevs nar
det galler medlemsstaternas betalningsskyldigheter och deras
skyldighet att anvanda medlen pa ett icke diskriminerande satt.
Parlamentet betonar att alla atgarder som vidtas for att sakerstalla
att legitima slutmottagare och bidragsmottagare kan fortsatta att fa
tillgang till EU-finansiering inte bor forsvaga tillampningen av
villkorlighetsforordningen. Parlamentet forvantar sig att till fullo
involveras i denna process.
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53.

54.

55.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora systematiska
korshanvisningar mellan 6vertradelseforfaranden och atgarder som
antagits i enlighet med artikel 6 i budgetforordningen och pagaende
granskningar av villkor, sa att medlemsstaterna inte kan utnyttja
processuella silon och sa att EU:s ekonomiska intressen skyddas,
oavsett vilket rattsligt instrument som anvands.

Europaparlamentet anser att korrigerande atgarder bor atféljas av
skyddsatgarder for att i forekommande fall forhindra att liknande
situationer eller ytterligare bakslag uppstar i framtiden. Parlamentet
kraver att en mer stabil overvaknings- och rapporteringsram infors,
vid behov aven en mekanism for strukturerade och systematiska
offentliga samrad med icke-statliga berorda parter, sarskilt nar det
galler genomforandestatusen for korrigerande atgarder i
medlemsstater som omfattas av forfaranden inom ramen for den
generella villkorlighetsordningen.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen vidtar konkreta
atgarder for att starka kopplingarna mellan rekommendationerna i
sina arliga rapporter om rattsstatsprincipen och det finansiella
stodet fran EU:s budget, i enlighet med vad som anges i 2024 ars
uppdragsbeskrivning till kommissionsledamoterna med ansvar for
budget och rattsstatsprincipen. Parlamentet beklagar bristen pa
detaljer om hur denna koppling gors i den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen 2025 och sarskilt i dess rekommendationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att omsatta de landsspecifika
rekommendationerna i sina arliga rapporter om rattsstatsprincipen i
konkreta delmal som systematiskt ska foljas av medlemsstaterna och,
i forekommande fall, tjana som underlag for att motivera
aktiveringen av villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla
kopplingen mellan férebyggande och reaktiva instrument och att, pa
grundval av slutsatserna i den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen, snabbt och pa ett samordnat satt inleda
overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
den arliga rapporten om rattsstatsprincipen utvardera och
rapportera om de potentiella risker for EU:s budget som brister i
rattsstatssystemen utgor.

Europaparlamentet betonar att den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen for narvarande ar uppbyggd kring fyra pelare,
namligen domstolsvasendet, ramen for korruptionsbekampning,
mediernas mangfald och andra institutionella fragor som roér
kontroller och motvikter. Parlamentet valkomnar att en dimension av
den inre marknaden, efter parlamentets aterkommande krav, har
inkluderats i 2025 ars rapport om rattsstatsprincipen for att
behandla olika allvarliga och systemrelaterade overtradelser av
rattsstatsprincipen som paverkar foretag och arbetstagare i flera
medlemsstater. Parlamentet betonar att ett fungerande
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domstolsvasende, en stark ram for korruptionsbekampning,
mediernas mangfald, adekvata kontrollmekanismer och en
fungerande inre marknad ar intimt forknippade med
rattsstatsprincipen. Parlamentet upprepar sin standpunkt att den
arliga rapporten om rattsstatsprincipen bor tacka alla varden i
artikel 2 i EU-fordraget, eftersom dessa bor betraktas tillsammans
som en uppsattning varden.

Europaparlamentet konstaterar att systematiska overtradelser av
rattsstatsprincipen, som identifierats inom ramen for den arliga
rapporten om rattsstatsprincipen och som har en tillrackligt direkt
koppling till skyddet av EU:s budget, bor leda till att
villkorlighetsmekanismen aktiveras, sarskilt nar overtradelserna
galler rattssystemets funktion och i fall som ror overtradelser av
bestammelser, manipulation eller favorisering i anbudsinfordringar
och ansOokningar som involverar EU-finansiering, samt administrativa
trakasserier som strider mot likabehandlingen av lokala och
regionala myndigheter, foretag eller andra slutmottagare och
bidragsmottagare och deras tillgang till EU-medel. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sakerstalla att alla berorda parter fritt
kan ge information om sadana 6vertradelser och darmed starka
transparensen och ansvarsskyldigheten.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen bor motivera sina
beslut att inte foresla atgarder enligt villkorlighetsforordningen om
landsspecifika rekommendationer med kopplingar till EU:s budget
inte har atgardats under lang tid.

Europaparlamentet anser att det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin?2 bér innehalla en sarskild bilaga om samarbete om
villkorlighetsordningen. Parlamentet anser i detta sammanhang att
en regelbunden dialog mellan de tre institutionerna om det aktuella
laget nar det galler skyddet av EU:s budget, med avseende pa
rattsstatsprincipen, skulle vara ett effektivt satt att forbattra
samordningen av verktygsladan for rattsstatsprincipen. Parlamentet
anser att parlamentet bor tilldelas en formell radgivande roll innan
kommissionen oversander forslag enligt artikel 6.1 i
villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet insisterar pa att dess kontrollbefogenheter ska
skyddas genom att det ges befogenhet att overvaka att
villkorsordningen tillampas pa ett konsekvent satt, sa att politisk
instrumentalisering eller bristande transparens forhindras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att oversanda en konsoliderad
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Det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och
sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en
fardplan for inforandet av nya egna medel (EUT L 433 1, 22.12.2020,

s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j).
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arlig inventering av alla villkorsrelaterade beslut till parlamentet
inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet efterlyser en kvartalsvis strukturerad dialog
mellan de ansvariga kommissionsledamoterna och parlamentets
ansvariga utskott for att garantera informationsfloden i realtid och
starka den demokratiska tillsynen.

Europaparlamentet uppmanar radet att halla processen faktabaserad
och objektiv och att halla sig s& nara kommissionens forslag som
mojligt. Parlamentet uppmanar dessutom radet att inte omvandla
processen som leder till antagandet av atgarder till ett
forhandlingskort.

Europaparlamentet understryker att tydlig och proaktiv
kommunikation ar avgorande for att starka fortroendet for EU-
institutionerna och motverka populistiska narrativ. Parlamentet
paminner om att villkorlighetsférordningen alagger kommissionen
att tillhandahalla information och véagledning till slutmottagare och
bidragsmottagare via en webbplats eller internetportal, tillsammans
med lampliga verktyg for att gora det mojligt for slutmottagare eller
bidragsmottagare att informera kommissionen om eventuella
overtradelser av dessa skyldigheter som direkt paverkar dem.
Parlamentet betonar att webbplatsen eller portalen ocksa skulle gora
det mojligt for medborgare, slutmottagare och bidragsmottagare
samt ekonomiska aktorer att hitta alla relevanta beslut och
bedomningar inom ramen for villkorlighetsmekanismen och folja hela
livscykeln for villkorlighetsarenden, fran anmalan till slutligt
upphévande av atgéarder, i syfte att 0ka transparensen och forhindra
felaktig information.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att
offentliggora faktablad for varje framtida atgard inom ramen for
villkorlighetsforordningen, med en beskrivning av typen och
bedomningen av overtradelser, vagledande interna tidsfrister for
varje forfarandefas, inverkan pa EU:s budget, inbegripet innehallna
belopp, och, i forekommande fall, proportionaliteten i dess
foreslagna atgarder, eftersom tydlig och tillgénglig information ar
avgorande for att motverka desinformation och for att visa
medborgarna att EU agerar konsekvent och rattvist nar man
behandlar overtradelser av rattsstatsprincipen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att relevant information sprids till
berorda slutmottagare och bidragsmottagare och till allmanheten,
varvid efterlevnaden av sekretessregler och dataskydd ska
sakerstallas. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att
aktivt motverka desinformation i samband med tillampningen av
forordningen.

Europaparlamentet anser att villkorlighetsforordningen i forsta hand
ar utformad for att skydda EU:s budget fran risker till foljd av
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overtradelser av rattsstatsprincipen, men att det finns fordelar med
att undersoka satt att starka skyddet av EU:s budget mot
overtradelser av andra varden som faststalls i artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet paminner om att EU:s budget inte ar neutral i
frdga om krankningar av demokrati, jamlikhet och grundlaggande
rattigheter, vilket kan fa patagliga ekonomiska konsekvenser.
Parlamentet anser att artikel 6 i budgetforordningen utgor den
rattsliga grunden for atgarder vid sddana krankningar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma mojligheten att utvidga
tillampningen av villkorlighetsinstrument i fall dar allvarliga och
systematiska overtradelser av andra varden i artikel 2 i EU-fordraget
paverkar EU:s budget.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att atgarda
fragmenteringen av ansvaret for atgarder avseende 6vervakning och
efterlevnad av rattsstatsprincipen inom sina avdelningar och de
dédrmed sammanhé&ngande riskerna, genom att sla samman
befogenheterna och ansvarsomradena for rattsstatsfragor till en mer
transparent och effektiv struktur for att sakerstalla samstamdhet,
konsekvens, transparens och ett verkstallande som sker i tid samt
forbattrad kommunikation med parlamentet och medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka sin
utredningskapacitet genom att inratta en staende forteckning over
sakkunniga som kan bedoma komplexa overtradelser av
rattsstatsprincipen och darigenom sakerstalla snabbare och tekniskt
robusta beslut, samt att utveckla ett it-system som gor det mojligt att
upptacka monster eller likheter i mottagna rapporter.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att anta en mer
proaktiv strategi for hantering av klagomal och att se till att
klagomalsforfarandena enligt villkorlighetsférordningen ger
tillrackligt skydd for visselblasare, sarskilt de som befinner sig i
utsatta situationer och for vilka visselblasning innebar stora risker, i
syfte att uppmuntra anmalningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en
permanent samordningsram som involverar alla relevanta EU-organ
for att sakerstalla tidig upptackt och effektiv utredning av
bedragerier, penningtvatt och korruption som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Parlamentet begar att fa
regelbundna rapporter om dessa atgarder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla
respekten for rattsstatsprincipen och snabbt atgarda alla
konstaterade overtradelser, i syfte att skydda EU:s ekonomiska
intressen och forebygga vidtagandet av atgarder enligt
villkorlighetsforordningen. Parlamentet kraver dessutom att
tillrackliga resurser tilldelas de nationella myndigheterna, vars
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arbete ar avgorande for att sakerstalla att rattsstatsprincipen
uppréatthalls.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att utarbeta en
sarskild rapport med en bedomning av villkorlighetsforordningens
kostnadseffektivitet, bland annat nar det galler den administrativa
bordan, avskrackande effekter och skyddet av slutmottagare och
bidragsmottagare.

Villkorlighetsforordningen och ndsta flerariga budgetram

71.

a)

b)

d)

e)

72.

Europaparlamentet noterar de aspekter som ror rattsstatsprincipen i
kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2028-2034, sarskilt
inforandet av overgripande villkor om respekt for rattsstatsprincipen
och stadgan i kommissionens forslag till nationella och regionala
partnerskapsplaner. Parlamentet erkanner vikten av starka
skyddsatgarder for respekten for EU:s varden under hela
genomforandet av EU-medel. Parlamentet uttrycker dock oro over
att kommissionens forslag fortfarande ar otillrackligt eftersom det

varken avsevart forenklar verktygsladan for rattsstatsprincipen eller
faststaller samordningen av de olika rattsstatsinstrumenten, utan
snarare infor overlappningar och motsagelser, vilket riskerar att
skapa ett fragmenterat system med parallella instrument,

foreskriver att atgarder ska vidtas vid 6vertradelser av det
overgripande rattsstatsvillkoret genom ett genomforandebeslut av
radet, utan nagon beslutsfattande roll fér parlamentet i forfarandet,

kan leda till att radets genomférandebeslut anvands for den koppling
som foreskrivs mellan villkorligheten rorande rattsstaten och
villkorligheten rérande stadgan, vilket gor det svarare att tillampa
den senare,

inte kraver en tillrackligt direkt koppling mellan en overtradelse av
rattsstatsprincipen och skyddet av EU:s budget, sasom ar fallet med
villkorlighetsmekanismen, vilket kan innebara ett asidosattande av
rattssakerheten,

tydligt visar att kommissionen fortsatter att betrakta
villkorlighetsmekanismen som en sista utvag.

Europaparlamentet beklagar overlappningarna med den
villkorlighetsmekanism som infordes genom kommissionens forslag
om den flerariga budgetramen for 2028-2034. Parlamentet efterlyser
en enhetlig, konsekvent och overgripande ram for alla EU:s
finansieringsprogram inom villkorlighetsférordningen, med bade
nodvéandiga villkor som maste uppfyllas for att fa tillgang till EU-
finansiering och atgarder for att frysa eller halla inne medel nar
relevanta villkor inte langre ar uppfyllda. Parlamentet begar att
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kommissionen konsoliderar alla rattsstatliga verktyg inom en enda
ram som tillhandahaller tydliga, objektiva och transparenta kriterier
for tillampning och som klargor hur den kommer att sakerstalla
samordningen av dessa verktyg. Parlamentet insisterar pa att
kommissionen, om en sadan konsolidering inte sdkerstalls inom den
nuvarande rattsliga ramen eller genom forhandlingarna om nasta
flerariga budgetram, bor foresla andringar av
villkorlighetsférordningen som ocksa skulle ge parlamentet och radet
samma betydelse i genomforandet av lagstiftningen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen, inom ramen for
de nationella och regionala partnerskapsplanerna, foreslar en
moijlighet att pa nytt gora finansiering tillganglig for program med
direkt eller indirekt forvaltning som har dragits tillbaka pa grund av
brist pa korrigerande atgarder till f6ljd av en konstaterad
overtradelse av rattsstatsprincipen enligt villkorlighetsforordningen.
Parlamentet kraver ett klargérande av hur sadana tillbakadragna
belopp skulle kunna kanaliseras till andra program. Parlamentet
insisterar pa att beslutet att anvanda tillbakadragna medel ar en
befogenhet som tilldelas budgetmyndigheten inom ramen for det
arliga budgetférfarandet och att det inte bor vara upp till
kommissionen att besluta om detta.

Europaparlamentet betonar att alla beslut om att helt eller delvis
halla inne EU-finansiering maste baseras pa tydliga, objektiva och
transparenta kriterier och forfaranden, i stallet for ogenomskinliga
forhandlingar och kopslaende. Parlamentet kraver att EU-medel halls
inne nar grundlaggande krav inte ar uppfyllda och att frysta medel
frigors till de berorda medlemsstaterna forst nar de fullt ut har
genomfort meningsfulla reformer och pa ett kontrollerbart satt visat
att rattsstatsprincipen efterlevs i praktiken.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro over att ingen ansvarig
institution eller ansvarigt organ, i enlighet med kommissionens
forslag, kommer att forvantas kontrollera de underliggande
kostnaderna for atgarder inom ramen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, och att finansiering som inte ar kopplad till
faktiska kostnader skulle bli den primara metoden for
budgetgenomforande. Parlamentet varnar for att denna strategi
allvarligt kommer att hindra mojligheten for kommissionen att
faststalla eller mata de ekonomiska konsekvenserna av overtradelser
av rattsstatsprincipen. Parlamentet varnar vidare for att detta skulle
undergrava den fordragsbaserade demokratiska kontroll som utfors
av parlamentet i egenskap av en gren av budgetmyndigheten och
ansvarsfrihetsbeviljande myndighet liksom revisionsrattens viktiga
roll. Parlamentet anser att kostnadseffektiviteten, sparbarheten och
transparensen i de finansiella flédena, fran betalningarna till
slutmottagarna, daribland underleverantorer, maste garanteras
genom ett interoperabelt it-system, eftersom detta ar det enda sattet
att faststalla och kvantifiera budgetkonsekvenserna av overtradelser
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av rattsstatsprincipen. Parlamentet betonar att kommissionen maste
sakra storre noggrannhet och precision i den information som ska
delas med parlamentet.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet, kommissionen, Europeiska revisionsratten,
Europeiska unionens domstol samt medlemsstaternas regeringar och
parlament.



