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Parlamentul European,

A.

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Belarus,
Rusia si Ucraina,

avand in vedere declaratia emisa la 29 octombrie 2025 de Inalta
Reprezentanta a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate cu privire la actiunile hibride ale Belarusului la frontiera
externa a UE,

avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Actul final de la
Helsinki si principiile fundamentale de drept international,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat Belarus si-a intensificat operatiunile hibride impotriva
Lituaniei, printre care desfasurarea de vehicule aeriene fara pilot
(UAV) si incursiuni cu baloane, atacuri cibernetice si campanii de
dezinformare, si continua sa instrumentalizeze migratia;

intrucat aceste actiuni trebuie intelese in contextul razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si al strategiei sale mai ample
de a destabiliza UE si NATO; intrucat Belarus este o platforma
pentru operatiunile hibride ale Rusiei impotriva Europei; intrucat
evaluarile serviciilor de informatii si ale securitatii din intreaga UE
indica faptul ca tacticile hibride belaruse se aliniaza indeaproape la
strategia mai ampla de ostilitate a Rusiei impotriva UE si a statelor
sale membre si contribuie la aceasta;

intrucat, din 2024, Lituania a inregistrat sute de incalcari ale
spatiului aerian de catre obiecte lansate din Belarus, inclusiv baloane



meteorologice, fara ca vreunul sa fi fost notificat autoritatilor
aeronautice, ceea ce constituie incalcari ale normelor internationale
de siguranta si ale suveranitatii lituaniene;

intrucat aceste incursiuni, inclusiv in vecinatatea aeroporturilor din
Vilnius si din Kaunas, pun in pericol vieti, submineaza securitatea si
perturba aviatia civila si au dus deja la inchiderea unor aeroporturi
in 19 ocazii si au afectat sute de zboruri si zeci de mii de pasageri,
cauzand pierderi economice semnificative;

intrucat autoritatile lituaniene au raportat o escaladare majora a
activitatilor hibride cu originea in Belarus, detectand trei baloane in
2023, 184 in 2024 si aproximativ 700 de baloane si 200 de intruziuni
cu drone in 2025;

intrucat serviciile de securitate lituaniene au recuperat resturi de la
UAV si baloane lansate din Belarus, indicand o desfasurare
controlata, sisteme electronice la bord si, intr-un caz, prezenta unor
materiale explozive;

intrucat, de la decizia guvernului lituanian de a-si inchide temporar
frontiera cu Belarus, autoritatile belaruse de facto au recurs la
constrangeri economice, retinand vehicule europene de transport
rutier de marfuri, amenintand cu confiscarea acestora si
obstructionand comertul transfrontalier legitim;

intrucat, din 2021, Belarus a instrumentalizat sistematic migratia,
directionand migranti in situatie neregulamentara catre frontiera
lituaniana ca strategie deliberata de destabilizare; intrucat, luate
impreuna, incursiunile UAV si ale baloanelor, campaniile de
dezinformare si presiunea la frontiere formeaza un model de
agresiune hibrida coordonata impotriva Lituaniei si a UE;

intrucat, la 9 decembrie 2025, in urma unei cresteri bruste a
numarului de baloane lansate din Belarus, Lituania a declarat stare
de urgenta nationala si a autorizat doborarea obiectelor zburatoare
fara pilot;

intrucat Belarus a incercat sa nege responsabilitatea acuzand pe
nedrept Lituania de spionaj si de falsificarea de dovezi, reproducand
tacticile consacrate de razboi informational rusesc care urmaresc sa
erodeze increderea publica si sustragerea de sub raspundere;
intrucat combaterea unor astfel de actiuni necesita o coordonare la
nivelul UE si la nivelul NATO;

intrucat Belarus intretine relatii din ce in ce mai stranse de
cooperare militara si a serviciilor de informatii cu Rusia si depinde
tot mai mult de aceasta, inclusiv prin structuri comune de aparare
antiaeriana, transferul de tehnologie in legatura cu sistemele UAV si
operatiuni hibride coordonate care vizeaza statele membre ale UE;
intrucat aceste atacuri hibride servesc intereselor strategice ale



Kremlinului prin testarea sistemelor de aparare antiaeriana si de
detectare, sondarea pragurilor de raspuns si subminarea coeziunii
NATO si a UE;

intrucat flancul estic al UE este o zona strategica pentru securitatea
generala a Europei si necesita asadar o infrastructura consolidata,
capacitati de supraveghere sporite si mecanisme de consolidare
rapida eficace; intrucat experienta Lituaniei demonstreaza
necesitatea urgenta a unei actiuni coordonate la nivelul UE, a unor
capacitati eficace si inovatoare de combatere a UAV, a tehnologiilor
de protectie la frontiere si a schimbului rapid de informatii intre
statele membre;

intrucat comunicarea ,Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind
pregatirea pentru aparare 2030” indica Initiativa europeana de
aparare impotriva dronelor si Supravegherea flancului estic ca fiind
initiativele care sa fie lansate primele;

intrucat SUA au decis sa ridice unele sanctiuni impotriva Belarusului
fara o coordonare prealabila cu UE,

condamna cu fermitate atacurile hibride in curs ale Belarusului
impotriva Lituaniei si, prin urmare, impotriva UE, inclusiv
incursiunile UAV si ale baloanelor, migratia instrumentalizata,
constrangerile economice, operatiunile de contrabanda, provocarile
militare, atacurile cibernetice si dezinformarea sponsorizata de stat;
considera ca aceste atacuri sunt deliberate, coordonate si ostile si
fac parte dintr-o strategie mai ampla dirijata de Rusia de a submina
UE, guvernele statelor membre si NATO;

condamna masurile de retorsiune luate de regimul Lukasenka
impotriva Lituaniei, inclusiv detentia ilegala si intimidarea
operatorilor europeni de transport de marfa, care constituie acte de
constrangere indreptate impotriva unui stat membru al UE;

isi exprima solidaritatea deplina cu Lituania si cu celelalte state
membre vizate de atacurile hibride belaruse; reitereaza ca
amenintarile la adresa securitatii unui stat membru afecteaza UE in
ansamblu si necesita un raspuns unit;

solicita Belarusului sa inceteze imediat toate atacurile hibride
impotriva Lituaniei si a altor state membre, inclusiv lansarea de
dispozitive fara pilot, contrabanda, criminalitatea organizata
sprijinita de regim, dezinformarea, constrangerile economice,
operatiunile de recrutare in domeniul informatiilor si
instrumentalizarea migratiei, sa elibereze imediat toti transportatorii
europeni si bunurile acestora, sa ii despagubeasca pentru orice
pierderi financiare si sa garanteze siguranta aviatiei civile si a
punctelor de trecere a frontierei; condamna regimul Lukasenka
pentru instigarea la acte de sabotaj si alte actiuni ostile indreptate
impotriva Lituaniei si a altor state membre ale UE, oferind sprijin



operational pentru aceste acte si oferind un refugiu sigur faptasilor,
dupa cum o demonstreaza recenta explozie la nivelul caii ferate din
Polonia si acordarea de refugiu autorilor asasinatului impotriva
soldatului polonez Mateusz Sitek, care a fost ucis la frontiera dintre
Polonia si Belarus; solicita sa se puna capat de indata acestor actiuni
ostile si ca cei responsabili de infractiunile grave mentionate mai sus
sa fie predati autoritatilor de aplicare a legii;

sprijina pe deplin dreptul Lituaniei de a lua masuri proportionale
impotriva oricarui atac pentru a-si proteja suveranitatea, ordinea
publica si siguranta aviatiei, inclusiv interceptarea sau neutralizarea
obiectelor zburatoare fara pilot care vin din Belarus;

regreta lipsa de coordonare in ceea ce priveste ridicarea partiala de
catre SUA a sanctiunilor impotriva Belarusului la 13 decembrie
2025, ceea ce submineaza solidaritatea si sprijinul colectiv pentru
membrii UE si NATO vizati de atacurile hibride belaruse; subliniaza
ca declaratiile trimisului special al SUA in Belarus potrivit carora
autoritatile de facto belaruse au oferit asigurari ca lansarile de
baloane vor fi oprite indica o recunoastere a responsabilitatii si sunt
relevante pentru stabilirea responsabilitatii statului in temeiul
dreptului international;

reafirma ca nu il recunoaste pe Aliaksandr Lukasenka ca presedinte
legitim al Belarusului; subliniaza ca orice revizuire a sanctiunilor UE
impotriva Belarusului sau orice interactiune cu acesta trebuie sa fie
strict conditionate de realizarea de catre Belarus a unor schimbari
sistemice sustinute, verificabile si ireversibile, inclusiv eliberarea a
celor peste 1 100 de detinuti politici ramasi; solicita solidaritate in
abordarea amenintarilor reprezentate de regimul Lukasenka, in
special a celor care decurg din instrumentalizarea migratiei de catre
acest stat; condamna cu fermitate utilizarea migratiei de catre
autoritatile de facto belaruse in scopuri politice;

solicita o cooperare mai stransa intre UE si NATO in domeniul
informatiilor privind securitatea spatiului aerian si contracararea
amenintarilor hibride; solicita consolidarea cooperarii UE-NATO in
ceea ce priveste supravegherea spatiului aerian lituanian, inclusiv
protocoale unificate de clasificare a incidentelor, rotatii imbunatatite
ale patrulelor aeriene si raspunsuri coordonate la intruziunile cu
baloane sau UAV; subliniaza necesitatea unor exercitii comune
periodice care sa simuleze amenintari aeriene hibride; invita statele
membre sa asigure mobilitatea transfrontaliera rapida a activelor
militare si de securitate, inclusiv a capabilitatilor de aparare
antiaeriana si de combatere a UAV, in sprijinul Lituaniei;

invita statele membre si aliatii NATO sa reevalueze cadrele
strategice si operationale actuale pentru abordarea amenintarilor
hibride, cu scopul de a consolida descurajarea, pregatirea si
raspunsurile in timp util, trecand de la o abordare reactiva la o



10.
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descurajare proactiva;

accentueaza ca protectia si rezilienta infrastructurii critice, inclusiv a
infrastructurii de transport si aviatie, trebuie sa fie integrate
structural si finantate adecvat in urmatorul CFM;

invita Comisia si Frontex, cu respectarea deplina a mandatului sau,
sa sprijine consolidarea supravegherii frontierelor si a spatiului
aerian ale Lituaniei prin utilizarea unor senzori suplimentari, a unor
aeronave de patrulare, a unor seturi mobile de contracarare a UAV si
a unei analize in timp real a amenintarilor; ia act de faptul ca
tacticile hibride ale Belarusului expun vulnerabilitati structurale care
necesita un raspuns colectiv al UE; saluta Initiativa europeana
pentru apararea impotriva dronelor ca proiect european emblematic
pentru detectarea, urmarirea si combaterea sistemelor aeriene fara
pilot ostile; saluta initiativa propusa pentru supravegherea flancului
estic, care vizeaza integrarea capabilitatilor de aparare antiaeriana
si de contracarare a dronelor cu sistemele de securitate la sol si
maritime in regiunile Marii Baltice si Marii Negre; invita Comisia sa
pregateasca masuri pentru a proteja infrastructura retelei
transeuropene de transport si a garanta continuitatea serviciilor
transeuropene de transport impotriva viitoarelor atacuri hibride;
pledeaza in favoarea implementarii rapide a acestor proiecte;

solicita o cooperare mai stransa intre UE si Ucraina in ceea ce
priveste tehnologiile dronelor, sistemele anti-UAV, protectia
cibernetica si rezilienta la amenintarile hibride, recunoscand
expertiza Ucrainei ca fiind valoroasa din punct de vedere strategic
pentru securitatea UE;

saluta adoptarea recenta a unui nou criteriu de sanctiuni care
acopera atacurile hibride impotriva statelor membre; invita Consiliul
sa adopte sanctiuni specifice suplimentare impotriva functionarilor
belarusi, a entitatilor de stat si private si a persoanelor implicate in
productia si desfasurarea de UAV si in toate celelalte operatiuni
hibride care vizeaza infrastructura critica, activitati economice si
institutii democratice; invita Consiliul sa ia masuri sectoriale
suplimentare impotriva Belarusului, inclusiv restrictii extinse in
sectorul aviatiei si in cel financiar, interdictii suplimentare privind
importurile si investitiile, interdictii mai ample privind serviciile,
restrictii privind accesul la rolurile de guvernanta in infrastructura
europeana critica si interdictii privind acceptarea de donatii din
partea autoritatilor de facto si a entitatilor publice belaruse;

solicita UE si statelor membre sa depuna eforturi pentru ca
Belarusul sa fie tras la raspundere pe plan international pentru
actiunile sale, inclusiv amenintarile la adresa aviatiei civile, detentia
ilegala a operatorilor de transport de marfa din UE si reprimarea
transnationala a cetatenilor belarusi care isi au resedinta in statele
membre ale UE, si sa ridice aceste probleme in forurile
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internationale relevante;

indeamna Consiliul sa includa prioritatile in materie de securitate la
frontiera estica in urmatorul CFM, asigurand investitii sustinute ale
UE pentru a contracara amenintarile hibride si pentru a imbunatati
rezilienta infrastructurii critice a UE, mobilitatea militara si
tehnologiile de aparare;

respinge dezinformarea belarusa care propaga dovezi falsificate sau
pretinde spionaj; invita UE si statele membre sa consolideze
comunicarea strategica, sa combata dezinformarea, sa atribuie
public actele ostile si sa puna in aplicare recomandarile cuprinse in
raportul Niinist0, pentru a consolida rezilienta societatii;

invita Intreprinderile europene, in special transportatorii, sa
reevalueze riscurile de securitate asociate desfasurarii de activitati
economice in Belarus si sa ia masuri de protectie adecvate;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, statelor
membre ale UE, NATO, ONU si autoritatilor de facto din Belarus.



