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Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Belarus, 
Rusia și Ucraina,

– având în vedere declarația emisă la 29 octombrie 2025 de Înalta 
Reprezentantă a Uniunii pentru afaceri externe și politica de 
securitate cu privire la acțiunile hibride ale Belarusului la frontiera 
externă a UE,

– având în vedere Carta Organizației Națiunilor Unite, Actul final de la 
Helsinki și principiile fundamentale de drept internațional,

– având în vedere articolul 136 alineatele (2) și (4) din Regulamentul 
său de procedură,

A. întrucât Belarus și-a intensificat operațiunile hibride împotriva 
Lituaniei, printre care desfășurarea de vehicule aeriene fără pilot 
(UAV) și incursiuni cu baloane, atacuri cibernetice și campanii de 
dezinformare, și continuă să instrumentalizeze migrația;

B. întrucât aceste acțiuni trebuie înțelese în contextul războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și al strategiei sale mai ample 
de a destabiliza UE și NATO; întrucât Belarus este o platformă 
pentru operațiunile hibride ale Rusiei împotriva Europei; întrucât 
evaluările serviciilor de informații și ale securității din întreaga UE 
indică faptul că tacticile hibride belaruse se aliniază îndeaproape la 
strategia mai amplă de ostilitate a Rusiei împotriva UE și a statelor 
sale membre și contribuie la aceasta;

C. întrucât, din 2024, Lituania a înregistrat sute de încălcări ale 
spațiului aerian de către obiecte lansate din Belarus, inclusiv baloane 



meteorologice, fără ca vreunul să fi fost notificat autorităților 
aeronautice, ceea ce constituie încălcări ale normelor internaționale 
de siguranță și ale suveranității lituaniene;

D. întrucât aceste incursiuni, inclusiv în vecinătatea aeroporturilor din 
Vilnius și din Kaunas, pun în pericol vieți, subminează securitatea și 
perturbă aviația civilă și au dus deja la închiderea unor aeroporturi 
în 19 ocazii și au afectat sute de zboruri și zeci de mii de pasageri, 
cauzând pierderi economice semnificative;

E. întrucât autoritățile lituaniene au raportat o escaladare majoră a 
activităților hibride cu originea în Belarus, detectând trei baloane în 
2023, 184 în 2024 și aproximativ 700 de baloane și 200 de intruziuni 
cu drone în 2025;

F. întrucât serviciile de securitate lituaniene au recuperat resturi de la 
UAV și baloane lansate din Belarus, indicând o desfășurare 
controlată, sisteme electronice la bord și, într-un caz, prezența unor 
materiale explozive;

G. întrucât, de la decizia guvernului lituanian de a-și închide temporar 
frontiera cu Belarus, autoritățile belaruse de facto au recurs la 
constrângeri economice, reținând vehicule europene de transport 
rutier de mărfuri, amenințând cu confiscarea acestora și 
obstrucționând comerțul transfrontalier legitim;

H. întrucât, din 2021, Belarus a instrumentalizat sistematic migrația, 
direcționând migranți în situație neregulamentară către frontiera 
lituaniană ca strategie deliberată de destabilizare; întrucât, luate 
împreună, incursiunile UAV și ale baloanelor, campaniile de 
dezinformare și presiunea la frontiere formează un model de 
agresiune hibridă coordonată împotriva Lituaniei și a UE;

I. întrucât, la 9 decembrie 2025, în urma unei creșteri bruște a 
numărului de baloane lansate din Belarus, Lituania a declarat stare 
de urgență națională și a autorizat doborârea obiectelor zburătoare 
fără pilot;

J. întrucât Belarus a încercat să nege responsabilitatea acuzând pe 
nedrept Lituania de spionaj și de falsificarea de dovezi, reproducând 
tacticile consacrate de război informațional rusesc care urmăresc să 
erodeze încrederea publică și sustragerea de sub răspundere; 
întrucât combaterea unor astfel de acțiuni necesită o coordonare la 
nivelul UE și la nivelul NATO;

K. întrucât Belarus întreține relații din ce în ce mai strânse de 
cooperare militară și a serviciilor de informații cu Rusia și depinde 
tot mai mult de aceasta, inclusiv prin structuri comune de apărare 
antiaeriană, transferul de tehnologie în legătură cu sistemele UAV și 
operațiuni hibride coordonate care vizează statele membre ale UE; 
întrucât aceste atacuri hibride servesc intereselor strategice ale 



Kremlinului prin testarea sistemelor de apărare antiaeriană și de 
detectare, sondarea pragurilor de răspuns și subminarea coeziunii 
NATO și a UE;

L. întrucât flancul estic al UE este o zonă strategică pentru securitatea 
generală a Europei și necesită așadar o infrastructură consolidată, 
capacități de supraveghere sporite și mecanisme de consolidare 
rapidă eficace; întrucât experiența Lituaniei demonstrează 
necesitatea urgentă a unei acțiuni coordonate la nivelul UE, a unor 
capacități eficace și inovatoare de combatere a UAV, a tehnologiilor 
de protecție la frontiere și a schimbului rapid de informații între 
statele membre;

M. întrucât comunicarea „Menținerea păcii - Foaia de parcurs privind 
pregătirea pentru apărare 2030” indică Inițiativa europeană de 
apărare împotriva dronelor și Supravegherea flancului estic ca fiind 
inițiativele care să fie lansate primele;

N. întrucât SUA au decis să ridice unele sancțiuni împotriva Belarusului 
fără o coordonare prealabilă cu UE,

1. condamnă cu fermitate atacurile hibride în curs ale Belarusului 
împotriva Lituaniei și, prin urmare, împotriva UE, inclusiv 
incursiunile UAV și ale baloanelor, migrația instrumentalizată, 
constrângerile economice, operațiunile de contrabandă, provocările 
militare, atacurile cibernetice și dezinformarea sponsorizată de stat; 
consideră că aceste atacuri sunt deliberate, coordonate și ostile și 
fac parte dintr-o strategie mai amplă dirijată de Rusia de a submina 
UE, guvernele statelor membre și NATO;

2. condamnă măsurile de retorsiune luate de regimul Lukașenka 
împotriva Lituaniei, inclusiv detenția ilegală și intimidarea 
operatorilor europeni de transport de marfă, care constituie acte de 
constrângere îndreptate împotriva unui stat membru al UE;

3. își exprimă solidaritatea deplină cu Lituania și cu celelalte state 
membre vizate de atacurile hibride belaruse; reiterează că 
amenințările la adresa securității unui stat membru afectează UE în 
ansamblu și necesită un răspuns unit;

4. solicită Belarusului să înceteze imediat toate atacurile hibride 
împotriva Lituaniei și a altor state membre, inclusiv lansarea de 
dispozitive fără pilot, contrabanda, criminalitatea organizată 
sprijinită de regim, dezinformarea, constrângerile economice, 
operațiunile de recrutare în domeniul informațiilor și 
instrumentalizarea migrației, să elibereze imediat toți transportatorii 
europeni și bunurile acestora, să îi despăgubească pentru orice 
pierderi financiare și să garanteze siguranța aviației civile și a 
punctelor de trecere a frontierei; condamnă regimul Lukașenka 
pentru instigarea la acte de sabotaj și alte acțiuni ostile îndreptate 
împotriva Lituaniei și a altor state membre ale UE, oferind sprijin 



operațional pentru aceste acte și oferind un refugiu sigur făptașilor, 
după cum o demonstrează recenta explozie la nivelul căii ferate din 
Polonia și acordarea de refugiu autorilor asasinatului împotriva 
soldatului polonez Mateusz Sitek, care a fost ucis la frontiera dintre 
Polonia și Belarus; solicită să se pună capăt de îndată acestor acțiuni 
ostile și ca cei responsabili de infracțiunile grave menționate mai sus 
să fie predați autorităților de aplicare a legii;

5. sprijină pe deplin dreptul Lituaniei de a lua măsuri proporționale 
împotriva oricărui atac pentru a-și proteja suveranitatea, ordinea 
publică și siguranța aviației, inclusiv interceptarea sau neutralizarea 
obiectelor zburătoare fără pilot care vin din Belarus;

6. regretă lipsa de coordonare în ceea ce privește ridicarea parțială de 
către SUA a sancțiunilor împotriva Belarusului la 13 decembrie 
2025, ceea ce subminează solidaritatea și sprijinul colectiv pentru 
membrii UE și NATO vizați de atacurile hibride belaruse; subliniază 
că declarațiile trimisului special al SUA în Belarus potrivit cărora 
autoritățile de facto belaruse au oferit asigurări că lansările de 
baloane vor fi oprite indică o recunoaștere a responsabilității și sunt 
relevante pentru stabilirea responsabilității statului în temeiul 
dreptului internațional;

7. reafirmă că nu îl recunoaște pe Aliaksandr Lukașenka ca președinte 
legitim al Belarusului; subliniază că orice revizuire a sancțiunilor UE 
împotriva Belarusului sau orice interacțiune cu acesta trebuie să fie 
strict condiționate de realizarea de către Belarus a unor schimbări 
sistemice susținute, verificabile și ireversibile, inclusiv eliberarea a 
celor peste 1 100 de deținuți politici rămași; solicită solidaritate în 
abordarea amenințărilor reprezentate de regimul Lukașenka, în 
special a celor care decurg din instrumentalizarea migrației de către 
acest stat; condamnă cu fermitate utilizarea migrației de către 
autoritățile de facto belaruse în scopuri politice;

8. solicită o cooperare mai strânsă între UE și NATO în domeniul 
informațiilor privind securitatea spațiului aerian și contracararea 
amenințărilor hibride; solicită consolidarea cooperării UE-NATO în 
ceea ce privește supravegherea spațiului aerian lituanian, inclusiv 
protocoale unificate de clasificare a incidentelor, rotații îmbunătățite 
ale patrulelor aeriene și răspunsuri coordonate la intruziunile cu 
baloane sau UAV; subliniază necesitatea unor exerciții comune 
periodice care să simuleze amenințări aeriene hibride; invită statele 
membre să asigure mobilitatea transfrontalieră rapidă a activelor 
militare și de securitate, inclusiv a capabilităților de apărare 
antiaeriană și de combatere a UAV, în sprijinul Lituaniei;

9. invită statele membre și aliații NATO să reevalueze cadrele 
strategice și operaționale actuale pentru abordarea amenințărilor 
hibride, cu scopul de a consolida descurajarea, pregătirea și 
răspunsurile în timp util, trecând de la o abordare reactivă la o 



descurajare proactivă;

10. accentuează că protecția și reziliența infrastructurii critice, inclusiv a 
infrastructurii de transport și aviație, trebuie să fie integrate 
structural și finanțate adecvat în următorul CFM;

11. invită Comisia și Frontex, cu respectarea deplină a mandatului său, 
să sprijine consolidarea supravegherii frontierelor și a spațiului 
aerian ale Lituaniei prin utilizarea unor senzori suplimentari, a unor 
aeronave de patrulare, a unor seturi mobile de contracarare a UAV și 
a unei analize în timp real a amenințărilor; ia act de faptul că 
tacticile hibride ale Belarusului expun vulnerabilități structurale care 
necesită un răspuns colectiv al UE; salută Inițiativa europeană 
pentru apărarea împotriva dronelor ca proiect european emblematic 
pentru detectarea, urmărirea și combaterea sistemelor aeriene fără 
pilot ostile; salută inițiativa propusă pentru supravegherea flancului 
estic, care vizează integrarea capabilităților de apărare antiaeriană 
și de contracarare a dronelor cu sistemele de securitate la sol și 
maritime în regiunile Mării Baltice și Mării Negre; invită Comisia să 
pregătească măsuri pentru a proteja infrastructura rețelei 
transeuropene de transport și a garanta continuitatea serviciilor 
transeuropene de transport împotriva viitoarelor atacuri hibride; 
pledează în favoarea implementării rapide a acestor proiecte;

12. solicită o cooperare mai strânsă între UE și Ucraina în ceea ce 
privește tehnologiile dronelor, sistemele anti-UAV, protecția 
cibernetică și reziliența la amenințările hibride, recunoscând 
expertiza Ucrainei ca fiind valoroasă din punct de vedere strategic 
pentru securitatea UE;

13. salută adoptarea recentă a unui nou criteriu de sancțiuni care 
acoperă atacurile hibride împotriva statelor membre; invită Consiliul 
să adopte sancțiuni specifice suplimentare împotriva funcționarilor 
belaruși, a entităților de stat și private și a persoanelor implicate în 
producția și desfășurarea de UAV și în toate celelalte operațiuni 
hibride care vizează infrastructura critică, activități economice și 
instituții democratice; invită Consiliul să ia măsuri sectoriale 
suplimentare împotriva Belarusului, inclusiv restricții extinse în 
sectorul aviației și în cel financiar, interdicții suplimentare privind 
importurile și investițiile, interdicții mai ample privind serviciile, 
restricții privind accesul la rolurile de guvernanță în infrastructura 
europeană critică și interdicții privind acceptarea de donații din 
partea autorităților de facto și a entităților publice belaruse;

14. solicită UE și statelor membre să depună eforturi pentru ca 
Belarusul să fie tras la răspundere pe plan internațional pentru 
acțiunile sale, inclusiv amenințările la adresa aviației civile, detenția 
ilegală a operatorilor de transport de marfă din UE și reprimarea 
transnațională a cetățenilor belaruși care își au reședința în statele 
membre ale UE, și să ridice aceste probleme în forurile 



internaționale relevante;

15. îndeamnă Consiliul să includă prioritățile în materie de securitate la 
frontiera estică în următorul CFM, asigurând investiții susținute ale 
UE pentru a contracara amenințările hibride și pentru a îmbunătăți 
reziliența infrastructurii critice a UE, mobilitatea militară și 
tehnologiile de apărare;

16. respinge dezinformarea belarusă care propagă dovezi falsificate sau 
pretinde spionaj; invită UE și statele membre să consolideze 
comunicarea strategică, să combată dezinformarea, să atribuie 
public actele ostile și să pună în aplicare recomandările cuprinse în 
raportul Niinistö, pentru a consolida reziliența societății;

17. invită întreprinderile europene, în special transportatorii, să 
reevalueze riscurile de securitate asociate desfășurării de activități 
economice în Belarus și să ia măsuri de protecție adecvate;

18. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție 
Consiliului, Comisiei, Vicepreședintei Comisiei/Înaltei Reprezentante 
a Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate, statelor 
membre ale UE, NATO, ONU și autorităților de facto din Belarus.


