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O 28.2 regime: um novo regime juridico para empresas
inovadoras

Resolucao do Parlamento Europeu, de 20 de janeiro de 2026, que
contém recomendacoes a Comissao sobre o 28.2 regime: um novo
regime juridico para empresas inovadoras (2025/2079(INL))

O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o artigo 225.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia,

- Tendo em conta o artigo 50.2 e 0 artigo 114.2, n.2 1, do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia,

- Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 593/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel
as obrigacoes contratuais (Roma I)?!,

-  Tendo em conta o Regulamento (UE) n.2 1215/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucdo de decisoes
em matéria civil e comercial?,

-  Tendo em conta o Regulamento (UE) n.2 910/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacao eletronica e aos servigos de confianca para as
transacoes eletréonicas no mercado interno e que revoga a Diretiva
1999/93/CES3,

- Tendo em conta a Diretiva 2009/102/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, em matéria de direito das
sociedades relativa as sociedades de responsabilidade limitada com
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um unico socio?,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a determinados
aspetos do direito das sociedades?>,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/2121 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera a Diretiva (UE)
2017/1132 na parte respeitante as transformacoes, fusoes e cisoes
transfronteiricas$,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2025/25 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de dezembro de 2024, que altera as Diretivas
2009/102/CE e (UE) 2017/1132 no respeitante ao refor¢co da
generalizacao e modernizacao da utilizacao de ferramentas e
processos digitais no dominio do direito das sociedades’,

Tendo em conta a Diretiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de outubro
de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia no que
respeita ao envolvimento dos trabalhadores8,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 28 de maio de
2025, intitulada «Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de
Arranque e as Empresas em Fase de Expansao»,

Tendo em conta o relatorio de Enrico Letta, de 17 de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market» [Muito mais do que um
mercado],

Tendo em conta o relatorio de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro
da competitividade europeial],

Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos sobre
a base juridica proposta,

Tendo em conta os artigos 47.2 e 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Juridicos
(A10-0269/2025),

Considerando que as empresas, especificamente as pequenas e
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meédias empresas (PME), as empresas em fase de arranque e as
empresas em fase de expansao, em toda a Uniao, sao confrontadas
com quadros regulatorios que variam significativamente de um
Estado-Membro para outro; considerando que esta diversidade
regulamentar e os custos associados de navegar em contextos
desconhecidos dificultam o financiamento pan-europeu e a expansao
das empresas;

Considerando que a Comissao, na sua comunicacao intitulada
«Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as
Empresas em Fase de Expansao», salientou que a fragmentacao e as
baixas perspetivas de crescimento levam as empresas inovadoras a
procurar financiamento fora da Europa;

Considerando que o ambiente empresarial mundial exige cada vez
mais agilidade, digitalizacao e acesso a diversos mercados e reservas
de talentos, algo que muitas empresas da Unido tém atualmente
dificuldade em alcancar devido a complexidade regulamentar e a
regimes incoerentes;

Considerando que a Uniao, cautelosa para garantir a possibilidade
de as empresas competirem em igualdade de condigoes, deve
trabalhar, tal como previsto no artigo 3.2, n.2 3, do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), em prol do desenvolvimento sustentavel da Europa,
assente num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade
dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva
que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e num
elevado nivel de protecao e de melhoria da qualidade do ambiente;

Considerando que um sistema europeu unificado de direito das
sociedades poderia ser alcancado de forma mais eficiente nao sé
através de um ato legislativo auténomo da Unido, mas também
através da introdugdo de um conjunto de regras que funcionem em
paralelo com o sistema juridico nacional existente em cada
Estado-Membro, sem que essas regras criem encargos
administrativos ou financeiros adicionais ou outros tipos de
obstaculos ao desenvolvimento das empresas, especialmente das
PME;

Considerando que a Unido ja adotou regimes juridicos para uma
sociedade europeia de responsabilidade limitada, uma sociedade
cooperativa europeia e um agrupamento europeu de interesse
economico; considerando que esses tipos de empresa nao sao, no
entanto, adequados para permitir que as empresas em fase de
arranque e as empresas em fase de expansao operem de forma mais
eficiente no mercado interno;

Considerando que facilitar um acesso mais facil ao capital e ao
talento através de um regime juridico simplificado e uniforme
reforcard a capacidade das PME, das empresas em fase de arranque
e das empresas em fase de expansao para competir a nivel mundial,



atrair investimento e contribuir para a criacao de emprego e a
coesao social na Uniao;

Considerando que € necessario garantir clareza e seguranca juridica
aos investidores europeus e estrangeiros, permitindo-lhes investir
além-fronteiras, utilizando simultaneamente regras harmonizadas;

Considerando que as PME, as empresas em fase de arranque e as
empresas em fase de expansao necessitam de um melhor acesso a
diferentes formas de capital, mobilidade transfronteirica,
escalabilidade, trabalhadores altamente qualificados, resultados
cientificos e de investigacao, incluindo dados, contratos publicos,
protecao contra «aquisicoes predatorias» e estratégias de
investimento a longo prazo para prosperar no mercado interno;

Considerando que as PME, as empresas em fase de arranque e as
empresas em fase de expansao, muitas das quais sao empresas
sociais e empresas criadas por jovens empresarios ou por
empresarios em inicio de atividade, desempenham um papel
fundamental na promocao da inovacao, na criacao de coesao social e
na contribuicao para o crescimento econémico sustentavel, mas
enfrentam frequentemente maiores desafios no acesso ao
financiamento, as redes e ao apoio especializado; considerando que a
cooperacao com universidades, institutos de investigacao e servigos
de transferéncia de tecnologia pode acelerar o processo de transicao
do laboratorio para o mercado, facilitar o acesso a conhecimentos
especializados e infraestruturas e impulsionar a comercializagao dos
resultados da investigacgao;

Considerando que muitas empresas em fase de arranque e as
empresas em fase de expansao na Uniao estao a desenvolver
tecnologias transformadoras; considerando que estas empresas em
fase de arranque e em fase de expansao sao frequentemente
adquiridas por empresas estrangeiras antes de atingirem a sua
maturidade; considerando que estas aquisicoes sao frequentemente
inferiores aos limiares de controlo das concentragoes de empresas
na Uniao;

Considerando que as PME, que sao fundamentais para a
competitividade da Uniao, em particular as empresas familiares,
enfrentam desafios em matéria de sucessao; considerando que os
modelos de participacgao financeira dos trabalhadores podem
promover perspetivas econémicas para as PME, as empresas em fase
de arranque e as empresas em fase de expansao, incentivar o talento
e colmatar o fosso de sucessao nos casos em que a sucessao familiar
nao é viavel e, por conseguinte, apoiar a estabilidade e o crescimento
a longo prazo;

Considerando que o reforgco da seguranca juridica e da
previsibilidade para as empresas que operam em todos os
Estados-Membros é essencial para fortalecer a posicao da Uniao



enquanto lider em matéria de empreendedorismo, inovacao e
desenvolvimento empresarial sustentavel;

Principios gerais

1.

Congratula-se com o compromisso da Comissao de apresentar uma
proposta legislativa sobre um 28.2 regime juridico para as empresas;

Salienta que um 28.2 regime deve ser ambicioso em termos de
substancia e de forma; sublinha que as regras relativas ao 28.°2
regime devem ser as mesmas em toda a Uniao e que os
Estados-Membros nao devem ser autorizados a manter ou introduzir
no seu direito nacional disposigoes que divirjam das estabelecidas no
ato legislativo relativo ao 28.2 regime; considera que a utilizagao de
um regulamento é a medida mais adequada para introduzir um 28.°
regime; reconhece que uma diretiva de harmonizacao maxima pode
servir o mesmo objetivo; opde-se a utilizagcao do artigo 352.2, n.2 1,
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) como
base juridica, uma vez que exige unanimidade no Conselho, o que
pode atrasar significativamente a adocao do ato legislativo relativo
ao 28.2 regime e comprometer a ambicao e a coeréncia do tipo de
empresa adotado ao abrigo do 28.2 regime; insiste na utilizacao de
uma base juridica que permita aprovar o ato legislativo relativo ao
28.2 regime no Conselho por maioria qualificada; considera, por
conseguinte, que o 28.2 regime pode ter de consistir num pacote de
propostas legislativas separadas; reconhece que a base juridica
adequada para as questoes de direito das sociedades sao o artigo
50.2 e 0 artigo 114.2, n.2 1, do TFUE; considera que uma diretiva
relativa ao 28.2 regime deve ser uma diretiva de harmonizacao
maxima, que permita alcancgar os objetivos do 28.2 regime;

Critica o recurso a cooperacao reforcada, conforme consta do

artigo 20.2 do TUE e do artigo 329.2 do TFUE, para efeitos da criacao
do 28.2 regime; sublinha que tal abordagem acarreta o risco de
fragmentar o mercado interno, contrariamente ao processo de
integracao da Uniao;

Reconhece que as medidas de harmonizacao no dominio do direito
das sociedades, baseadas no artigo 50.2 e no artigo 114.¢2, n.2 1, do
TFUE, necessitam de ser transpostas para o direito nacional dos
Estados-Membros; considera que, neste caso, € necessaria uma
diretiva de harmonizagdo méxima que contenha um conjunto
claramente definido de questdes essenciais, sem prejuizo do direito
laboral e social, a fim de assegurar a existéncia de regras uniformes
em todos os Estados-Membros, sem criar obstaculos administrativos
ou financeiros adicionais para as empresas;

Considera que a necessidade de uniformidade, eficiéncia, coeréncia e
seguranca juridica, solicitada pelos operadores econémicos, como as
PME inovadoras a nivel mundial, as empresas em fase de arranque e
as empresas em fase de expansao e os investidores no setor, torna



10.

11.

necessaria a adocao de uma diretiva de harmonizacdao maxima;

Insta a Comissao a avaliar os beneficios de um quadro coerente,
nomeadamente em matéria fiscal, com valor acrescentado para as
empresas em fase de arranque e em fase de expansao, no ambito do
28.2 pacote de medidas relativas ao regime, a fim de atrair
investimentos internacionais e apoiar a inovagao e o crescimento na
Uniao; salienta que a Comissao deve facilitar a coordenacao e
incentivar boas praticas para reduzir os obstaculos que dificultam as
operagoes transfronteiricas, o investimento e a atragao de talentos;

Considera que o 28.2 regime constitui um passo estratégico no
sentido de aprofundar ainda mais o mercado interno, promovendo
assim a integracao europeia e a competitividade;

Reitera que as empresas que optem voluntariamente pelo 28.2
regime devem estar vinculadas as suas regras;

Salienta que a escolha de uma empresa de aderir ao 28.2 regime
deve ser automaticamente reconhecida nas ordens juridicas
nacionais dos 27 Estados-Membros;

Esta ciente do risco de que um 28.2 regime possa permitir contornar
a protecao interna obrigatoria para as partes mais fracas, os seus
representantes e sindicatos, e outras partes vulneraveis; sublinha
que o 28.2 regime nao deve, em circunstancia alguma, tornar-se um
meio para comprometer, reduzir, enfraquecer ou contornar os niveis
de protecgao existentes a nivel da Unidao ou a nivel nacional; insiste
em que as salvaguardas efetivas sejam estabelecidas através de
normas substantivas com um elevado nivel de protecao e de normas
de conflito de leis que garantam a aplicacao de normas internas
imperativas;

Considera que a criacao de um 28.2 regime ¢ fundamental para a
inovagao, a competitividade e o crescimento e considera que a
proposta, juntamente com as medidas regulamentares e executivas
conexas, deve ser adotada e aplicada o mais rapidamente possivel;

O regime juridico do 28.2 regime

12.

13.

Considera que o 28.2 regime deve dizer principalmente respeito as
normas do direito das sociedades e que apenas as sociedades de
responsabilidade limitada nao cotadas em bolsa devem poder
participar no mesmo; e que o 28.2 regime deve incluir um conjunto
de normas que devem ser incorporadas nos tipos empresariais
nacionais existentes ou novos;

Propoe a designacao do tipo de empresa abrangido pelo 28.2 regime
«Societas Europaea Unificata» (S.EU - Sociedade Europeia
Unificada), o que implica acrescentar a abreviatura «S.EU» as
abreviaturas nacionais existentes para o tipo de empresa;



14.

15.

16.

17.

Sublinha que o0 28.2 regime nao prejudica o direito da Uniao e o
direito nacional no dominio do direito laboral e social, incluindo as
regras em matéria de participacao dos trabalhadores, tal como
definidas no artigo 2.9, alinea k), da Diretiva 2001/86/CE, e as regras
relativas as convencoes coletivas aplicaveis no local de afetacao;
frisa que as empresas da UE devem estar sujeitas as mesmas regras
nacionais e da Unido em matéria de insolvéncia e ndao devem
derrogar quaisquer regras que concedam protegao preferencial aos
trabalhadores em processos de insolvéncia;

Salienta a necessidade de a constituicao e o registo de empresas
serem realizados de forma simples e por meios digitais; solicita que a
complexidade processual seja reduzida e que o procedimento de
registo para a criacao de uma S.EU seja concluido no prazo de

48 horas, garantindo simultaneamente a seguranca juridica; exorta a
integracao obrigatdria de ferramentas digitais para a apresentacao
de documentos empresariais e divulgacao de informacoes em linha
ao longo de todo o ciclo de vida da S.EU e a plena aplicacao do
principio da declaracao tnica para o registo e administragao de uma
S.EU; insta a que se considere a possibilidade de permitir
procedimentos digitais, como reunioes em linha para assembleias
gerais e reunioes do conselho de administracao;

Salienta que a criacao da S.EU deve ser plenamente integrada na
iniciativa de desenvolver uma carteira empresarial europeia, que
pode também racionalizar e simplificar a identificagdo e autenticacgao
digitais, bem como a gestao de documentos essenciais das
sociedades, assegurando assim interacoes digitais harmoniosas para
as S.EU em todos os Estados-Membros e facilitando as operagoes
transfronteiricas; solicita, além disso, a plena aplicagao e avaliagao
da legislacao da Unido em vigor relativa a utilizacao de ferramentas
digitais no dominio do direito das sociedades, em particular as
Diretivas (UE) 2017/1132 e 2009/102/CE, bem como uma maior
digitalizacao e automatizagao dos relatorios as autoridades, que
devem ser uma prioridade fundamental nos trabalhos sobre a
simplificacao regulamentar na Uniao;

Apela a criacao ou integracao nas estruturas existentes de um portal
digital uniforme a nivel da Unido que sirva de ponto de entrada
direto para as S.EU, complementando e alargando o atual Sistema de
Interconexao dos Registos das Empresas (BRIS), proporcionando
uma interface de acesso tnico harmonizada para utilizacao
transfronteirica, sem criar um novo registo separado ou paralelo;
salienta que o portal digital nao deve substituir as regras nacionais
de incorporacao existentes, mas antes servir de portal comum no
qual todas as informacoes necessarias para os investidores sao
agregadas; frisa que o portal digital deve ser facilmente acessivel,
permitindo um acesso sem descontinuidades aos registos nacionais
de empresas, e deve basear-se no portal da justica eletrénica
existente ou, se for caso disso, reformulé-lo; insta a que o portal
digital sirva de plataforma que facilite processos digitais seguros,



capazes de armazenar documentos, bem como certificagoes
nacionais, que possam posteriormente ser reconhecidas em todos os
Estados-Membros, a fim de permitir a portabilidade das
certificagoes, apoiando o principio «prove-it-once»; salienta que o
portal digital deve permitir credenciais verificaveis, a assinatura
eletronica de documentos, a venda e atribuicdao de acoes, a criacao e
adocao de resolucoes do conselho de administracao e a prestacao de
servigos de faturacao eletrénica; sublinha que o portal digital deve
ser multilingue e apoiar a operacionalidade transfronteirica; destaca
que essas ferramentas digitais reforcardo a seguranca juridica,
reduzirao os encargos administrativos e promoverao o
funcionamento sem descontinuidades das empresas no mercado
interno;

18. Solicita um maior desenvolvimento e adaptacao de um identificador
de empresa da Unido Unico para racionalizar o registo, aumentar a
transparéncia e a confianca, facilitar a verificacao da identidade das
empresas e combater a fraude, o branqueamento de capitais e a
evasao fiscal; salienta que tal permitiria as empresas armazenar e
partilhar de forma segura credenciais verificaveis com as
autoridades de toda a Uniao; incentiva a Comissao a trabalhar na
interoperabilidade com iniciativas mundiais em matéria de
identificadores de empresas;

19. Considera que a possibilidade de registo como S.EU deve ter em
conta a diversidade de modelo de negécios e nao se deve limitar a
uma nova categoria de «empresas inovadoras» ou a outros fatores
limitativos; alerta para o facto de a criacao desta nova categoria vir a
gerar burocracia desnecessaria; esclarece que sé deve ser possivel
estabelecer uma S.EU para as pessoas singulares ou coletivas
residentes ou estabelecidas na Uniao;

20. Considera que o modelo S.EU deve servir de tipo de empresa para
entidades unicas e para uma gestao de grupo uniforme, e que deve
haver a possibilidade de uma S.EU operar como empresa-mae ou
como filial de uma empresa-mae S.EU;

21. Salienta que a sede estatutaria de uma empresa deve estar situada
num dos 27 Estados-Membros para poder ser registada como S.EU;
sublinha que a sede estatutaria e a sede social podem situar-se em
diferentes Estados-Membros;

Salvaguardas, incluindo estratégias a longo prazo e formas
facultativas

22. Apela a inclusao, no ambito da proposta legislativa relativa ao 28.2
regime, de formas facultativas de propriedade controlada pelos
administradores, de bloqueios de ativos e de diferentes categorias de
acgoes, especialmente agoes de fidelizagao e agoes de dupla
categoria, incluindo a¢oes com direito de veto; sublinha que as
empresas europeias inovadoras, em particular as PME, as empresas



23.

24.

25.

em fase de arranque e as empresas em fase de expansao, necessitam
de vias alternativas de acesso ao capital; salienta a necessidade de
modelos de financiamento alternativos nas fases iniciais do ciclo de
vida de uma S.EU; considera que os empresarios podem querer
proteger-se de «aquisicoes predatdrias» e evitar que a inovacao,
muitas vezes apoiada por fundos publicos europeus de investigacgao,
seja deslocalizada para fora da Uniao; considera que o regulamento
relativo as concentragoes ¢ insuficiente para resolver essa situacao;

Salienta a necessidade de nao comprometer as normas existentes a
nivel da Unido ou a nivel nacional, promovendo assim a seguranca
juridica e protegendo os interesses publicos, como a prevencao do
branqueamento de capitais, o respeito pelos regimes de sangoes da
Uniao e a protegao dos trabalhadores, dos seus representantes e
sindicatos, bem como de outras partes vulneraveis nas ordens
juridicas nacionais dos Estados-Membros; reitera que todas as S.EU
devem cumprir os requisitos estabelecidos pela legislagcao laboral
nacional e da Uniao;

Considera necessario incluir salvaguardas para a participagao dos
trabalhadores, dos representantes dos trabalhadores, ou de ambos,
nos assuntos de uma empresa; compreende o conceito de
participacao conforme é definido no artigo 2.2, alinea k), da Diretiva
2001/86/CE; reitera que as S.EU devem ser tratadas da mesma
forma que as empresas nacionais comparaveis pelo seu
Estado-Membro de origem e como empresas comparaveis de direito
estrangeiro da Uniao por qualquer Estado-Membro de acolhimento,
devendo simultaneamente ser evitado de forma eficaz o recurso
artificial as S.EU com o objetivo de contornar os atuais niveis de
protecao da participacao dos trabalhadores previstos na legislagao
dos Estados-Membros; sublinha que as S.EU devem estar sujeitas as
regras em vigor em matéria de participacao dos trabalhadores, se for
caso disso, no Estado-Membro de emprego; salienta que, por
conseguinte, a S.EU deve introduzir, em conformidade com a
legislacao nacional aplicavel do local de afetacao, direitos de
representacdo dos trabalhadores a nivel dos conselhos de
administracao quando o nimero de trabalhadores da S.EU exceder
qualquer limiar, tal como previsto na legislagcao nacional do local de
afetacao, para que se apliquem os direitos de representacao dos
trabalhadores a nivel dos conselhos de administracdo nesse
Estado-Membro; considera que o procedimento de negociacao
previsto nos artigos 3.2 a 7.2 da Diretiva 2001/86/CE constitui uma
opcao de recurso, desde que os direitos de participacao dos
trabalhadores ja estabelecidos ndao sejam contornados;

Salienta que o 28.2 regime nao deve conduzir a criacao de S.EU de
fachada ou ao aumento de empresas de fachada, uma vez que tais
praticas comprometem a integridade regulamentar, distorcem a
concorréncia leal e minam a existéncia de uma verdadeira atividade
economica na Unido; sublinha que o 28.2 regime nao deve prejudicar
os direitos dos sindicatos e das organizagoes patronais de negociar



26.

convencgoes coletivas;

Considera que uma empresa em relacao a qual tenha sido
oficialmente constatada a violagao de regras vinculativas em matéria
de fraude, evasao fiscal, evasao a seguranca social ou participacao
dos trabalhadores nao deve ser autorizada a aderir ao 28.92 regime;

Atrair e reter talento

27.

28.

29.

30.

Salienta que o enquadramento das S.EU deve promover parcerias
com universidades, institutos de investigacao e gabinetes de
transferéncia de tecnologia, a fim de acelerar a transicao do
laboratério para o mercado, assegurar o acesso a infraestruturas de
investigacao e conhecimentos especializados e apoiar a
comercializacao dos resultados da investigacao, reforcando assim os
ecossistemas orientados para a inovacao;

Destaca que o enquadramento das S.EU deve facilitar a livre
circulacdo na Unido, sem necessidade de intermediarios nos
processos administrativos, respeitando simultaneamente as regras
nacionais e da Uniao aplicaveis em matéria de direito laboral e
social;

Frisa que atrair os melhores talentos é essencial para o crescimento
e a inovacgao na Uniao e que as PME, as empresas em fase de
arranque e as empresas em fase de expansao enfrentam
frequentemente dificuldades em oferecer os incentivos financeiros
competitivos adequados em todo o mercado Unico, como capital
préprio ou participacao nos lucros, para atrair e reter profissionais
qualificados; sublinha que o crescimento da produtividade, a
inovacao e a inclusao social devem ser indissociaveis; considera que
deve ser ponderada a harmonizacao das regras de participacao
financeira dos trabalhadores, nomeadamente através da criacao de
planos de aquisicao de agoes para trabalhadores e de opgoes sobre
agoes concedidas a empregados;

Sublinha que a existéncia de regras harmonizadas para a
participacao financeira dos trabalhadores é uma das principais
exigéncias dos empresarios que enfrentam dificuldades em
proporcionar beneficios iguais aos seus trabalhadores em todo o
mercado interno; salienta que as regras harmonizadas nao devem
prejudicar a politica orcamental, devendo, pelo contrario, permitir
que os trabalhadores disponham de opgoes de compra de agoes
progressivas; considera que a existéncia de tais regras harmonizadas
permitiria aos trabalhadores adquirir um interesse de propriedade e
beneficiar diretamente do éxito da sua empresa, promovendo a
lealdade a longo prazo, a inovacao e uma distribuicao mais justa do
crescimento; salienta que é importante que a Comissao estabeleca
orientacoes sobre a avaliagao dos capitais proprios e sobre os
periodos de direito de subscricdo; observa, neste contexto, que as
questoes fiscais, que tornam a participacgao financeira dos



31.

trabalhadores atrativa do ponto de vista orcamental, sao
simultaneamente sensiveis e criticas para o éxito da atracao de
talentos de topo, pelo que insta a Comissao a abordar estas questoes
no ambito do 28.2 pacote do regime, a fim de assegurar a coeréncia
juridica e a aplicabilidade transfronteirica;

Insiste em que as regras harmonizadas para os regimes de
participacao financeira dos trabalhadores devem ser concebidas de
forma a contribuir para um ambiente de trabalho mais favoravel e
nao devem ser discriminatdrias; salienta que esses regimes nao
devem substituir nem diminuir a remuneracao e devem ter um limiar
baixo para o acesso dos trabalhadores aos mesmos;

Acesso ao capital

32.

33.

34.

35.

36.

Salienta que a proposta legislativa relativa ao 28.2 regime que cria
uma S.EU deve, em geral, proporcionar clareza aos investidores
europeus e estrangeiros, permitindo-lhes investir além-fronteiras
através de regras harmonizadas;

Apela a elaboracao de modelos de documentos multilingues
normalizados a utilizar pelas S.EU em toda a Uniao para os acordos
de acionistas e os estatutos da sociedade, e solicita que a utilizagao e
0 respeito por esses modelos de documentos e por outros modelos
fundamentais e operacionais especificamente adaptados as S.EU
sejam monitorizados pelo portal digital referido no ponto 17, a fim de
assegurar a clareza juridica, a facilidade de utilizacao
transfronteirica e a familiaridade dos investidores; recomenda que
esses modelos de documentos sirvam de modelos predefinidos
facultativos no ambito do processo de registo S.EU; e que seja
possivel nao seguir os modelos de documentos, de forma que se
possam ter em conta os requisitos especificos das empresas;

Considera que a proposta legislativa relativa ao 28.2 regime deve
conter regras harmonizadas sobre instrumentos de divida
equiparaveis a capital proprio, incluindo regulamentacdo em matéria
de insolvéncia relacionada com esses instrumentos, permitindo que
os investidores invistam numa empresa sem adquirirem direitos de
controlo sobre essa empresa;

Reitera que o acesso ao financiamento nao se deve limitar ao capital
de risco, mas deve abranger também outros tipos de investimentos,
incluindo investimentos em capitais proprios e investimentos com
impacto social, regimes de pensodes e fundos publicos de
investimento, a fim de assegurar o acesso necessario ao capital;

Considera que devem ser previstas disposi¢oes para facilitar a
cooperacao das PME, das empresas em fase de arranque e das
empresas em fase de expansao com as instituicoes de investigacao,
para apoiar as empresas derivadas e a transferéncia de
conhecimentos; sublinha que, para o efeito, a criacao das S.EU deve
ser plenamente integrada nas iniciativas da Uniao, a fim de facilitar



um melhor acesso aos dados no contexto da investigagao;

Resolucado de litigios

37.

Considera que deve ser criado um mecanismo alternativo de
resolucao de litigios para os litigios relacionados com as S.EU, a fim
de assegurar uma resolucgao rapida e especializada de litigios;
considera ainda que os Estados-Membros devem ponderar a criagao
de uma formacao de julgamento especial nos seus tribunais
nacionais dedicada a litigios entre empresas relacionados com as
S.EU e que essas formacgoes de julgamento especiais devem poder
conduzir a resolugao de litigios em inglés;

Anadlise de impacto, reapreciacado e avaliacdao

38.

39.

Insta a Comissao a realizar e publicar uma andlise de impacto
exaustiva e transparente de qualquer nova proposta legislativa
relacionada com o 28.2 regime, centrando-se no impacto das medidas
de harmonizacao para as empresas e nas consequéncias sociais,
fiscais e juridicas, bem como no risco de enfraquecimento das
normas nacionais de protecao;

Insta a Comissao a assegurar que é efetuada uma reapreciagao
exaustiva e, se necessario, uma revisao do 28.2 regime a intervalos
regulares, incluindo uma analise das suas taxas de adocgao entre as
empresas, em particular as PME, as empresas em fase de arranque e
as empresas em fase de expansao, o seu alinhamento com a evolugao
das necessidades empresariais e sociais, a sua adequacgao global a
finalidade e o seu efeito na competitividade da Uniao; insta a
Comissao a avaliar e a apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu
sobre o potencial efeito do novo ato legislativo no desenvolvimento e
no crescimento econdémico das PME; considera que o ciclo de revisao
deve ter lugar a cada quatro anos, a fim de assegurar a
adaptabilidade aos novos desafios;

Disposicoes finais

40.

41.

42.

Solicita a Comissdao que apresente até ao primeiro trimestre de 2026,
com base nos artigos 50.2 e 114.2 do TFUE, uma proposta de
diretiva, de acordo com as recomendacoes que figuram em anexo;

Entende que as incidéncias financeiras da proposta requerida
deverao ser cobertas por dotagoes orcamentais sélidas;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao e as
recomendacoes que figuram em anexo a Comissao e ao Conselho.



ANEXO A RESOLUCAO: ]
RECOMENDACOES QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA
REQUERIDA

1. Principios gerais e forma juridica

O Parlamento propoe que o tipo de empresa abrangido pelo 28.2 regime
seja denominado «Societas Europaea Unificata» (S.EU) (Sociedade
Europeia Unificada); as regras para a S.EU devem ser as mesmas em
todos os Estados-Membros e, a fim de superar a fragmentacao do
mercado interno, os Estados-Membros nao podem manter nem introduzir
no seu direito nacional disposicoes que divirjam dessas regras. Tendo em
vista assegurar um quadro regulamentar solido, ambicioso e abrangente,
o Parlamento insiste na adogao da S.EU com uma base juridica que
preveja o processo legislativo ordinario por maioria qualificada no
Conselho. Por conseguinte, o Parlamento opde-se a utilizagao do

artigo 352.2, n.2 1, do TFUE como base juridica. O Parlamento critica o
recurso a cooperacgao reforcada, uma vez que um 28.2 regime sé seria
aplicavel num subconjunto de Estados-Membros, o que, em vez de
superar a fragmentacao do mercado interno, o fragmentaria ainda mais e
comprometeria a atratividade das S.EU, que, nesse caso, nao seriam
reconhecidas em toda a Unido. O 28.2 regime que cria a S.EU podera ter
de ser adotado através de varios atos legislativos, e nao através de um
unico instrumento legislativo abrangente. Nesse caso, cada proposta
legislativa separada deve prever as mesmas salvaguardas no que diz
respeito a protecao de interesses publicos, como o direito do trabalho e
os direitos dos trabalhadores e dos sindicatos. Os elementos do regime
relativos ao direito das sociedades terao de ser adotados nos termos do
artigo 50.2 e do artigo 114.2, n.2 1, do TFUE, que sao as Unicas bases
juridicas existentes para atos legislativos no dominio do direito das
sociedades que preveem o processo legislativo ordinario com votagao por
maioria qualificada no Conselho; no entanto, o artigo 50.2 do TFUE
apenas permite a adocgao de diretivas. Neste contexto, a S.EU nao é uma
forma empresarial auténoma, mas uma forma empresarial nacional em
todos os Estados-Membros, que deve consistir num conjunto de
elementos essenciais harmonizados pelo direito da Uniao, a fim de evitar
a sobrerregulacao e a divergéncia entre S.EU nacionais, o que seria
contrario ao objetivo do 28.2 regime. A abreviatura «S.EU» deve ser
aditada as abreviaturas nacionais existentes para os tipos de empresa.

A S.EU deve basear-se em tipos de empresas estabelecidos ao abrigo do
direito nacional. Os Estados-Membros devem ser livres de decidir se
optam por permitir que os tipos de empresas nacionais existentes se
convertam numa S.EU ou se criam um novo tipo de empresa. Os
fundadores ou os proprietarios de um tipo de empresa nacional devem
poder optar voluntariamente pelo novo regime, o que permitiria a
utilizagcao da denominacao empresarial «S.EU».



As S.EU devem ser automaticamente reconhecidas pelas ordens juridicas
nacionais de todos os Estados-Membros como sociedades de
responsabilidade limitada.

A lei aplicavel a criacdo de uma S.EU devera ser a lei do Estado-Membro
em que a sociedade em causa esta registada. Em derrogacao deste
principio e para efeitos de protecao de interesses publicos predefinidos,
deverd ser possivel determinar a lei aplicavel através de um elemento de
conexao preponderante e nao do lugar de constituicao da sociedade.

A fim de garantir a seguranca juridica quanto aos elementos constitutivos
da S.EU, a diretiva adotada ao abrigo do artigo 50.2 e do artigo 114.2, n.°
1, do TFUE, deve ser uma diretiva de harmonizagdao méaxima.

O Parlamento esta ciente do risco de que uma S.EU reconhecida
automaticamente possa levar a que se contornem as regras nacionais
obrigatérias que protegem os trabalhadores, os seus representantes e
sindicatos e outras partes vulneraveis, bem como outros interesses
publicos. As regras societarias da S.EU nao devem, assim, prejudicar o
direito da Unido e o direito nacional no dominio do direito do trabalho
individual e coletivo, incluindo as regras relativas a participagao dos
trabalhadores na gestao da empresa, e devem conter salvaguardas que
impecam eficazmente a utilizacao abusiva da S.EU.

2. Ambito de aplicacao

Os Estados-Membros devem prever nas suas ordens juridicas nacionais
um conjunto de regras que, quando cumpridas, permitam que um tipo de
empresa nacional inclua a abreviatura «S.EU» na sua denominacao
social. Para ser elegivel para registo como S.EU, um tipo de empresa
nacional deve respeitar o seguinte:

- deve ser uma entidade juridica com capacidade juridica
automaticamente reconhecida em todos os Estados-Membros a data do
respetivo registo;

- deve ser uma sociedade de responsabilidade limitada, na qual a
responsabilidade dos proprietarios pelas dividas da sociedade se limita
ao montante das suas contribuicoes;

- nao deve ser uma empresa cotada em bolsa;

- deve ter sido estabelecida por uma ou mais pessoas singulares ou
coletivas que residam ou estejam estabelecidas num Estado-Membro;

- deve ser-lhe possivel operar como uma unica empresa autonoma ou
como filial de uma empresa-mae S.EU;

- a sua sede estatutaria deve estar situada num dos Estados-Membros;



- deve ter o direito de transferir a sua sede estatutaria para outro
Estado-Membro sem exigir a dissolugao ou a reinscrigao, em
conformidade com procedimentos harmonizados que assegurem a
continuidade da personalidade juridica.

Para constituir uma sociedade elegivel para o registo como S.EU, o
requisito de capital minimo imediatamente realizado deve, para efeitos do
registo dessa sociedade, ser fixado em 1 EUR, independentemente do
capital minimo exigido pela legislagdo nacional em causa.

A fim de assegurar a protecao dos credores, a Comissao deve apresentar
um regime juridico abrangente que inclua mecanismos alternativos, tais
como testes de solvéncia. Esses mecanismos alternativos devem ser
proporcionados e transparentes, com critérios claros para avaliar a saude
financeira das empresas e atenuar os riscos para os credores.

Numa perspetiva de simplificacao, a possibilidade de registo como S.EU
nao se deve limitar a uma nova categoria de «empresas inovadoras» ou a
outros fatores limitativos, visto que isso criaria burocracia suplementar e
um encargo burocratico desnecessario.

Se uma S.EU pretender inscrever-se na bolsa de valores, devera ser
obrigada a converter-se em sociedade andénima ao abrigo do direito da
Uniao ou do direito nacional, em conformidade com as normas da Uniao e
nacionais em matéria de conversao.

3. Criacao do tipo de empresa

A criacao e o registo da S.EU devem ser totalmente digitais e respeitar o
principio da declaracgao tnica, segundo o qual as empresas que
apresentem um documento num Estado-Membro nao devem ter de o
apresentar novamente noutro Estado-Membro. A criagao de uma S.EU
deve estar concluida no prazo de 48 horas.

Uma vez criada, uma S.EU deve receber uma identidade digital unificada
e um identificador da empresa para agilizar o registo, aumentar a
transparéncia e a confianca, facilitar a verificacao da identidade da
empresa e combater a fraude, o branqueamento de capitais e a evasao
fiscal, assegurando simultaneamente a seguranca juridica.

Para facilitar a consecucao desses objetivos, a Comissao deve criar ou
integrar nas estruturas existentes um portal digital uniforme a nivel da
Uniao que sirva de ponto de entrada direto para as S.EU. Esse portal
deve complementar e alargar o atual Sistema de Interconexao dos
Registos das Empresas (BRIS), proporcionando uma interface de acesso
Uunico harmonizada para utilizacao transfronteirica, sem, no entanto, criar
um novo registo separado ou paralelo. O portal digital nao deve substituir
as regras nacionais de incorporacao existentes, mas antes servir de
plataforma comum no qual todas as informagoes necessarias pertinentes



para os investidores sao agregadas. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem transmitir automaticamente os documentos ao
portal, assegurando o reconhecimento e o acesso sem descontinuidades
das partes interessadas. A plataforma deve também prestar informacgoes
sobre os procedimentos e recursos nacionais e dar acesso aos modelos de
documentos dos investidores para as S.EU, permitir a verificagao de
credenciais, a assinatura eletronica de documentos, a venda e atribuicao
de acoes, a criacao e adocao de resolugoes do conselho de administragao
e a prestacao de servigos de faturagao eletréonica. Ao utilizar o portal
digital para registar uma S.EU, uma sociedade deve escolher um
Estado-Membro como lugar de constituicao e, por conseguinte, o direito
nacional aplicdvel a constituicao.

O portal digital das sociedades a nivel da Unido deve permitir o registo
como S.EU e a pesquisa de uma sociedade registada como S.EU. O
registo, o preenchimento de documentacao e as atualizacoes devem ser
administrados através do portal digital uma tnica vez e devem estar
acessiveis em todos os Estados-Membros com base numa interface
multilingue e em normas de identificacao harmonizadas ao abrigo do
Regulamento (UE) n.2 910/2014. O portal digital podera utilizar uma rede
de tecnologia de registo distribuido com autorizacao (DLT) que registe os
principais eventos empresariais, como registos ou transferéncias de
acoes, com carimbos temporais imutaveis.

As contribuigcoes em numerario para a constituicao da sociedade deverao
poder ser entregues a uma agéncia fiduciaria publica durante o periodo
que antecede a abertura de uma conta bancaria. Apos a abertura da
conta bancdria, a agéncia fiduciaria deve transferir as contribuicdes em
numerario para essa conta bancdria.

4, Garantias

As regras aplicaveis as S.EU nao devem prejudicar o direito laboral
nacional e da Uniao, incluindo as regras relativas a participacao dos
trabalhadores, dos representantes dos trabalhadores, ou de ambos, nas
atividades de uma sociedade, na acecao do artigo 2.2, alinea k), da
Diretiva 2001/86/CE. Por principio, a S.EU deve ser tratada pelo seu
Estado-Membro de origem da mesma forma que a sociedade de
responsabilidade limitada nacional em que se baseia e por qualquer
Estado-Membro de acolhimento da mesma forma que as sociedades de
direito estrangeiro comparaveis da Unidao, devendo assegurar-se em
simultaneo que seja efetivamente evitada a utilizagao artificial da S.EU
para contornar os atuais niveis de protecao da participacao dos
trabalhadores na legislacao dos Estados-Membros.

A legislacao aplicavel aos contratos individuais de trabalho continua a ser
determinada exclusivamente nos termos do artigo 8.2 do Regulamento
(CE) n.2 593/2008 e a competéncia em matéria de contratos individuais



de trabalho continua a ser determinada nos termos da seccao 5 do
capitulo II do Regulamento (UE) n.2 1215/2012, incluindo a
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Por
conseguinte, a escolha das partes nao pode privar os trabalhadores da
protecao que lhes é conferida por disposigcoes imperativas nao
derrogaveis por acordo.

No que respeita a participagao dos trabalhadores, a S.EU esta sujeita as
regras em vigor em matéria de participacdo dos trabalhadores, se for
caso disso, no Estado-Membro da sede estatutdria; no entanto, se uma
S.EU exercer uma atividade econdmica que implique emprego noutro
Estado-Membro sem criar uma sucursal, agéncia ou filial, a S.EU deve
estar sujeita as regras em vigor em matéria de participagao dos
trabalhadores, se for caso disso, no Estado-Membro do local de afetacao,
a menos que a ordem juridica da sede social da S.EU preveja, pelo menos,
um nivel de direitos de representacao dos trabalhadores nos conselhos de
administragao idéntico ao que é o exigido pela legislacao do local de
afetacdo. Se necessario, a S.EU deve adaptar os seus estatutos em
conformidade.

Se a legislacao aplicavel nao puder ser determinada em conformidade
com os principios estabelecidos no nimero anterior, como opgao de
recurso, deve ser iniciado um procedimento de negociacao equivalente ao
previsto nos artigos 3.2 a 7.2 da Diretiva 2001/86/CE logo que o numero
de trabalhadores atinja, pelo menos num Estado-Membro, qualquer limiar
que acione os direitos de representacao dos trabalhadores ao nivel do
conselho de administragao nesse Estado-Membro, desde que uma S.EU
ainda nao tenha introduzido a participagao dos trabalhadores ou que a
consecucao do limiar implique alteracdes a participacao dos
trabalhadores existente.

Se uma sociedade nacional existente se transformar numa S.EU, os
artigos 86.2-L, 133.2 e 160.2-L da Diretiva (UE) 2017/1132 devem
aplicar-se com as devidas adaptacoes desde que os direitos de
participagao dos trabalhadores ja estabelecidos nao sejam contornados.

5. Incentivar estratégias a longo prazo e formas facultativas

A fim de estimular as empresas europeias inovadoras, atrair
investimentos e criar vias alternativas de acesso ao capital e aos modelos
de financiamento, bem como impedir que a inovacao, cuja criacao é
frequentemente apoiada por fundos publicos europeus de investigagao,
seja deslocalizada para fora da Uniao, os Estados-Membros devem
introduzir regras que permitam as empresas optar irrevogavelmente por
regimes adicionais de protecao juridica. O objetivo desses regimes de
protecao juridica adicionais deve ser ajudar as empresas europeias que
possam querer proteger-se de «aquisicoes predatodrias» e deslocalizagoes.
Estes regimes podem incluir:



[] a separacao dos direitos de voto e dos direitos econémicos através de
diferentes categorias de acgoes, incluindo agoes de dupla categoria,
acoes de veto e agoes preferenciais;

[J a qualificacao dos direitos de voto como nao transferiveis e nao
hereditarios;

[ a distribuigcao de lucros a investidores ou detentores de direitos
econodmicos com base num acordo contratual limitado no tempo ou em
montantes e que pode ser rescindido por qualquer uma das partes a
todo o tempo;

[] a limitacao da conversao transfronteirica em entidades que optaram
pelo regime de protecgao juridica adicional, em particular no que diz
respeito ao bloqueio de ativos.

As empresas que tenham optado por esses sistemas de protecgao juridica
adicionais devem poder incluir a expressao «propriedade direta» na sua
denominacao social.

A Diretiva (UE) 2017/1132 deve ser alterada no que respeita as
transformacoes, fusoes e cisoes transfronteiricas, a fim de permitir que os
Estados-Membros que tenham optado por introduzir o seu proprio tipo de
empresa nacional limitem a transformacgao transfronteirica desse tipo de
empresa nacional a tipos de empresas de outros Estados-Membros que
também prevejam tipos semelhantes de propriedade controlada pelos
administradores.

6. Atrair e reter talento

Atrair talento qualificado e inovador é crucial para impulsionar o
crescimento econdmico, promover a inovagao e manter a competitividade
num mercado mundial em rapida evolugao. O crescimento da
produtividade, a inovagao e a inclusao social devem ser indissociaveis. O
quadro da S.EU deve facilitar a livre circulagao na Uniao, sem
necessidade de intermedidrios nos processos administrativos, respeitando
simultaneamente as regras nacionais e da Unido aplicaveis em matéria de
direito laboral e social. Deve prever regras harmonizadas facultativas em
toda a Unido em matéria de regimes de participacao financeira dos
trabalhadores, em especial no que diz respeito a estruturacao dos planos
de aquisicao de acoes para trabalhadores, facilitada através de uma
entidade juridica distinta, e a criacao de planos de opc¢ao sobre acgoes
concedidas a empregados. Isto permitird as PME, as empresas em fase de
arranque e as empresas em fase de expansao nao so atrair talento,
incentivar o compromisso a longo prazo e facilitar as suas operagoes em
diferentes mercados nacionais devido a concecao de quadros distintos
existentes, mas também promover a participacao plena e equitativa dos
trabalhadores no valor que ajudam a criar por meio do seu capital laboral
e intelectual. As regras harmonizadas relativas aos planos de aquisicao de



acoes para trabalhadores e aos planos de opcao sobre agoes concedidas a
empregados devem centrar-se na harmonizacao dos principais elementos
do direito das sociedades, do quadro e das caracteristicas estruturais dos
planos de participacao financeira dos trabalhadores, sem afetar as regras
orcamentais. Na concecao de regras harmonizadas no ambito da S.EU
devem ser tidos em conta os seguintes principios:

[J como condigdo prévia, os planos de participacao financeira dos
trabalhadores nao devem, em caso algum, substituir ou diminuir a
remuneracao de base normal ou qualquer outra forma de contribuicgao,
como as contribuicdes para a seguranca social, mas devem ser uma
prestacao complementar de todos os direitos sociais e contratuais;

[J a transparéncia e a governagao democratica devem ser principios
fundamentais ao longo da concecao e aplicacao de tais regimes;

[] a participacao nesses regimes deve ser nao discriminatodria, aberta e
exclusiva a todos os trabalhadores;

[J a participacao nesses regimes deve continuar a ser voluntdria para os
trabalhadores e a criagao desses regimes deve continuar a ser
facultativa para as S.EU;

[] esses regimes devem ser acompanhados de mecanismos que protejam
os trabalhadores contra riscos financeiros excessivos.

A Comissao, em consulta com os parceiros sociais e as partes
interessadas pertinentes e com base nas melhores praticas, deve elaborar
orientagoes para as S.EU, a fim de facilitar a aplicagao, melhorar a
sensibilizacao para a participacao financeira dos trabalhadores e
assegurar a convergéncia dos regimes de participacao financeira dos
trabalhadores em todos os Estados-Membros. As orientagoes devem
incluir informagoes sobre os riscos financeiros associados para os
trabalhadores, especificar as opgoes de aquisicao pelos trabalhadores e a
governacao democratica, e considerar o impacto sobre os funcionarios.

Além disso, a Comissao deve abordar, no ambito do 28.2 do regime,
questoes relacionadas com o tratamento fiscal da participacao financeira
dos trabalhadores, a fim de assegurar a coeréncia juridica e a
aplicabilidade transfronteiras. Até que a harmonizacao a nivel da Unido
seja alcancada, os Estados-Membros devem ser fortemente incentivados a
adotar com proatividade medidas de apoio a participacao financeira dos
trabalhadores, em consonancia com os objetivos da S.EU, a fim de a
tornar atrativa tanto para os empregadores como para os trabalhadores,
promovendo a mobilidade e a equidade transfronteiricas.

Para reforcar a capacidade de inovagao das empresas da economia social
e acelerar a comercializacao dos resultados da investigacao, a proposta
legislativa deve ser acompanhada de medidas destinadas a promover e
facilitar parcerias estruturadas entre as empresas da economia social e
as universidades, os institutos de investigacao e os servigcos de



transferéncia de tecnologia. A Comissao deve elaborar orientacoes e
modelos de acordos de cooperacgao para essas parcerias, assegurando
gue sao simples, transparentes e justos para todas as partes envolvidas.

7. Atrair capital

Os Estados-Membros devem introduzir um instrumento de divida
harmonizado como capital préprio que permita aos investidores investir
em empresas sem adquirir direitos de controlo sobre as mesmas, tais
como direitos de participacao nos lucros, participagoes passivas ou
empréstimos ligados a lucros. Esses instrumentos de divida equiparaveis
a capital préprio devem:

[] ser criados mediante a celebracao de um acordo contratual entre a
empresa e o investidor para uma participagao em capital; esse acordo
deve especificar o montante do capital investido, incluir uma data de
reembolso definida e prever uma compensacgao que pode assumir a
forma de juros fixos ou varidveis, ou de participagdao nos lucros;

[] estar subordinados aos créditos ordindrios;

[] ser tratados como capital proprio ou capital que substitui capital
préprio para efeitos regulamentares e contabilisticos.

Com vista a aumentar a seguranca juridica nas 27 jurisdigoes nacionais
do mercado interno e a reduzir os obstaculos ao investimento nas S.EU, a
Comissao devera facilitar o desenvolvimento de modelos normalizados e
multilingues de estatutos, acordos de acionistas e todos os outros
documentos pertinentes para as S.EU e criar uma plataforma em que
esses modelos de documentos e informacgoes praticas sejam
disponibilizados em todas as linguas oficiais da Unido.

A Comissao deve nomear um grupo de peritos encarregado de elaborar
modelos de estatutos normalizados de elevada qualidade que
correspondam aos requisitos harmonizados aplicaveis as S.EU. Esse
grupo de peritos deve incluir, entre outros, representantes dos
fundadores, dos investidores e dos sindicatos.

A Comissao deve nomear um novo grupo de peritos encarregado de
elaborar modelos de acordos de acionistas normalizados, justos e de
elevada qualidade. Esses modelos de acordos de acionistas devem
estabelecer um equilibrio entre os interesses dos fundadores e dos
investidores. Esse grupo de peritos deve incluir, entre outros,
representantes dos fundadores e investidores de capital de risco.

A Comissao deve apoiar e desenvolver as iniciativas existentes em

matéria de investigacao e informagao sobre o direito europeu e o direito
comercial comparado, a fim de estabelecer informacoes de livre acesso e
comparaveis sobre a regulamentacao empresarial nos Estados-Membros,



em todas as linguas oficiais da Uniao.

8. Resolucao de litigios especializada

A fim de acelerar a resolucgao de litigios relativos as S.EU, deve ser criado
um mecanismo alternativo especializado de resolucao de litigios. A
participacao nesse mecanismo devera estar sujeita ao consentimento das
partes envolvidas. Os litigios relativos ao direito do trabalho individual e
coletivo deverao ser excluidos desse mecanismo e a competéncia em tais
casos devera ser determinada em conformidade com os artigos 20.2 a
23.2 do Regulamento (UE) n.2 1215/2012.

Além disso, os Estados-Membros devem considerar introduzir uma
formacao de julgamento especial nos seus tribunais nacionais - ou uma
formacao de julgamento num tribunal especifico a nivel nacional ou uma
formacao de julgamento num tribunal especifico em cada entidade
federal, consoante o sistema judicial nacional em questao. Essas
formacodes de julgamento deverao ser dedicadas a resolucao de litigios
civeis entre sociedades relacionados com o tipo de empresa da S.EU,
litigios decorrentes ou relacionados com a aquisicao de S.EU ou de agoes
em S.EU e de litigios entre uma S.EU e os membros do seu conselho de
administragao ou de supervisao. Os Estados-Membros devem assegurar
que os processos perante essas formacoes de julgamento possam ser
tramitados em inglés, desde que as partes envolvidas deem o seu
consentimento.

9. Analise de impacto, reapreciacao e avaliacao

A eficacia do 28.2 regime na promogao da inovagao, no reforgo da
competitividade, na salvaguarda da seguranca juridica e na prevencgao da
evasao regulamentar as normas sociais e laborais nacionais e da Uniao
deve ser continuamente monitorizada.

A Comissao deve realizar e publicar uma andlise de impacto abrangente e
transparente, simultanea a qualquer nova proposta legislativa
relacionada com o 28.2 regime, com especial destaque para as
consequéncias sociais, fiscais e juridicas, bem como para os riscos de
enfraquecimento das normas de protecao da Uniao e nacionais. A fim de
garantir a seguranca juridica e a coeréncia, a Comissao deve também
avaliar os modelos nacionais existentes e as melhores praticas, como a
funcionalidade dos registos nacionais de empresas, € 0S processos
digitais automatizados que facilitam a criacao de empresas, mantendo
simultaneamente elevados padroes de transparéncia e responsabilizagao.
A Comissao deve explorar especificamente formas de otimizar os
procedimentos para assegurar que todo o processo de registo, incluindo
verificagoes adicionais e controlos de conformidade, possa ser concluido
no prazo de 48 horas, sem afetar a seguranca juridica e em conformidade



com as garantias processuais.

A Comissao deve ainda assegurar uma reapreciacao exaustiva e, se
necessario, uma alteragao do 28.2 regime a intervalos regulares,
incluindo uma avaliacao das suas taxas de adocao pelas empresas, em
particular pelas PME, pelas empresas em fase de arranque e pelas
empresas em fase de expansao, a sua adequacgao a evolugao das
necessidades empresariais e sociais, a competitividade da Uniao, a
protecao social e o emprego, bem como a sua adequacao global ao
objetivo prosseguido.

A Comissao deve avaliar e apresentar ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu, a cada quatro anos,
um relatorio sobre o potencial efeito do ato legislativo no
desenvolvimento e no crescimento econdémico das PME e no cumprimento
e impacto da legislagao laboral nacional e da Uniao e das normas de
protecao dos trabalhadores, a fim de assegurar a adaptabilidade a novos
desafios. Este relatorio devera ser acompanhado, se for caso disso, de
propostas legislativas para revisao.



