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Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2026 continand
recomandari adresate Comisiei privind al 28-lea regim: un nou
cadru juridic pentru intreprinderile inovatoare (2025/2079(INL))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere articolul 50 si articolul 114 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I)?,

- avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciala?,

- avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE3,

- avand in vedere Directiva 2009/102/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 16 septembrie 2009 in materie de drept al
societatilor comerciale privind societatile comerciale cu raspundere
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limitata cu asociat unic?,

avand in vedere Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale>,

avand in vedere Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European
si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformarile, fuziunile si
divizarile transfrontaliere®;,

avand in vedere Directiva (UE) 2025/25 a Parlamentului European si
a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a Directivelor
2009/102/CE si (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste extinderea si
imbunatatirea suplimentara a utilizarii instrumentelor si proceselor
digitale in domeniul dreptului societatilor?,

avand in vedere Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie
2001 de completare a statutului societatii europene in ceea ce
priveste implicarea lucratorilors,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 28 mai 2025 intitulata
»Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere”,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata),

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat , The future of European competitiveness” (Viitorul

e s _eg g

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind
temeiul juridic propus,

avand in vedere articolele 47 si 55 din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A10-
0269/2025),

intrucat intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii
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(IMM-uri), start-upurile si intreprinderile in faza de extindere de pe
intreg teritoriul Uniunii, se confrunta cu cadre de reglementare care
difera foarte mult de la un stat membru la altul; intrucat aceasta
diversitate in materie de reglementare si costurile aferente orientarii
in medii necunoscute impiedica finantarea si extinderea
paneuropeana a intreprinderilor;

intrucat Comisia, in comunicarea sa intitulata , Strategia UE privind
start-upurile si intreprinderile in faza de extindere”, a subliniat ca
fragmentarea si perspectivele de crestere mai reduse determina
intreprinderile inovatoare sa caute finantare in afara Europei;

intrucat mediul de afaceri global are nevoie tot mai mare de
agilitate, digitalizare si acces la diferite piete si rezerve de talente,
iar multe societati din Uniune intampina in prezent dificultati in a le
obtine din cauza complexitatii reglementarilor si a cadrelor
inconsecvente;

intrucat Uniunea, atenta sa se asigure ca societatile pot concura in
conditii de egalitate, trebuie sa actioneze, astfel cum prevede
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), pentru dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata pe o
crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o
economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social,
precum si pe un nivel ridicat de protectie si de imbunatatire a
calitatii mediului;

intrucat un sistem european unificat de drept al societatilor
comerciale ar putea fi realizat mai eficient nu doar printr-un act
legislativ de sine statator al Uniunii, ci si prin introducerea unui set
de norme care sa functioneze in paralel cu sistemul juridic national
existent in fiecare stat membru, fara ca aceste norme sa genereze
sarcini administrative sau financiare suplimentare sau alte tipuri de
obstacole in calea dezvoltarii intreprinderilor, in special a IMM-
urilor;

intrucat Uniunea a adoptat deja cadre juridice pentru o societate
anonima europeana, o societate cooperativa europeana si un grup
european de interes economic; intrucat aceste forme juridice de
societati nu sunt, totusi, adecvate pentru a permite start-upurilor si
intreprinderilor in faza de extindere sa functioneze mai eficient pe
piata interna;

intrucat facilitarea accesului la capital si la talente printr-un cadru
juridic simplificat si uniform va creste capacitatea IMM-urilor, a
start-upurilor si a intreprinderilor in faza de extindere de a concura
la nivel mondial, de a atrage investitii si de a contribui la crearea de
locuri de munca si la coeziunea sociala in cadrul Uniunii;

intrucat este necesar sa se garanteze claritate si securitate juridica
pentru investitorii europeni si straini, permitandu-le sa faca investitii



K.

L.

M.

transfrontaliere prin utilizarea de norme armonizate;

intrucat IMM-urile, start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere au nevoie de un acces sporit la diferite forme de capital, la
mobilitate transfrontaliera, la scalabilitate, la lucratori cu inalta
calificare, la rezultate stiintifice si de cercetare, inclusiv la date, la
achizitii publice, la protectie impotriva achizitiilor facute cu scopul
de a elimina concurenta (killer acquisitions) si la strategii de
investitii pe termen lung pentru a prospera in cadrul pietei interne;

intrucat IMM-urile, start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere, dintre care multe sunt intreprinderi sociale si societati
infiintate de antreprenori tineri sau debutanti, joaca un rol esential
in stimularea inovarii, crearea coeziunii sociale si contributia la
cresterea economica durabila, dar se confrunta adesea cu provocari
mai mari in ceea ce priveste accesul la finantare, retele si sprijin
specializat; intrucat cooperarea cu universitatile, institutele de
cercetare si centrele de transfer tehnologic poate accelera procesul
de la laborator pana la piata, poate facilita accesul la expertiza si
infrastructura si poate stimula comercializarea rezultatelor
cercetarii;

intrucat multe start-upuri si intreprinderi in faza de extindere din
Uniune dezvolta in prezent tehnologii revolutionare; intrucat astfel
de start-upuri si intreprinderi in faza de extindere sunt adesea
achizitionate de intreprinderi straine inainte de a ajunge la
maturitate; intrucat astfel de achizitii se situeaza adesea sub
pragurile de control al concentrarilor economice stabilite la nivelul
Uniunii;

intrucat IMM-urile care au un rol central in competitivitatea Uniunii,
in special intreprinderile familiale, se confrunta cu dificultati legate
de succesiune; intrucat modelele de participare financiara a
angajatilor pot stimula perspectivele economice pentru IMM-uri,
start-upuri si intreprinderi in faza de extindere, pot incuraja talentele
si pot aborda decalajul in materie de succesiune in cazul in care
succesiunea familiala nu este viabila si, prin urmare, pot sprijini
stabilitatea si cresterea pe termen lung;

intrucat este esential sa se imbunatateasca securitatea juridica si
previzibilitatea pentru societatile care isi desfasoara activitatea in
statele membre pentru a consolida pozitia Uniunii ca nucleu al
antreprenoriatului, al inovarii si al dezvoltarii sustenabile a
intreprinderilor;

Principii generale

1.

saluta angajamentul Comisiei de a prezenta o propunere legislativa
privind un al 28-lea regim juridic pentru societati;

subliniaza ca cel de al 28-lea regim trebuie sa fie ambitios ca
substanta si forma; subliniaza ca normele privind cel de al 28-lea



regim trebuie sa fie aceleasi in intreaga Uniune si ca statelor
membre nu ar trebui sa li se permita sa mentina sau sa introduca in
legislatia lor nationala dispozitii diferite de cele prevazute in actul
legislativ privind cel de al 28-lea regim; considera ca cel mai potrivit
mod de a introduce cel de al 28-lea regim este prin utilizarea unui
regulament; recunoaste ca o directiva de armonizare maxima ar
putea servi aceluiasi obiectiv; se opune utilizarii articolului 352
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) ca temei juridic, deoarece necesita unanimitate in Consiliu,
ceea ce ar putea intarzia in mod semnificativ adoptarea actului
legislativ privind cel de al 28-lea regim si ar putea pune in pericol
ambitia si coerenta formei de societate adoptate in cadrul celui de al
28-lea regim; insista asupra utilizarii unui temei juridic care sa
permita adoptarea actului legislativ privind cel de al 28-lea regim in
cadrul Consiliului cu majoritate calificata; considera, prin urmare, ca
cel de al 28-lea regim ar trebui sa constea intr-un pachet de
propuneri legislative separate; recunoaste ca articolul 50 si

articolul 114 alineatul (1) din TFUE reprezinta temeiul juridic
adecvat pentru chestiunile legate de dreptul societatilor; considera
ca o directiva privind cel de al 28-lea regim trebuie sa fie o directiva
de armonizare maxima pentru a atinge obiectivele respectivului
regim;

critica utilizarea cooperarii consolidate, astfel cum este prevazuta la
articolul 20 din TUE si la articolul 329 din TFUE, in scopul instituirii
celui de al 28-lea regim; subliniaza ca o astfel de abordare risca sa
fragmenteze piata interna, fiind contrara procesului de integrare al
Uniunii;

constata ca masurile de armonizare in dreptul societatilor, adoptate
in temeiul articolului 50 si al articolului 114 alineatul (1) din TFUE,
necesita transpunerea in dreptul intern al statelor membre;
considera ca, in acest caz, este necesara o directiva de armonizare
maxima care sa contina un set clar definit de aspecte de baza, fara a
aduce atingere dreptului muncii si dreptului social, pentru a se
asigura ca exista norme uniforme in toate statele membre, fara a
crea bariere administrative sau financiare suplimentare pentru
societati;

considera ca nevoia de uniformitate, eficienta, coerenta si securitate
juridica, solicitata de operatorii economici, cum ar fi IMM-urile,
start-upurile si intreprinderile in faza de extindere inovatoare la nivel
mondial, precum si de investitorii din sector, face necesara
adoptarea unei directive de armonizare maxima;

invita Comisia sa evalueze beneficiile unui cadru coerent, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele fiscale, cu valoare adaugata pentru start-
upuri si intreprinderile in faza de extindere, ca parte a pachetului de
masuri din cadrul celui de al 28-lea regim, pentru a atrage investitii
internationale si a sprijini inovarea si cresterea economica in Uniune;
subliniaza ca Comisia ar trebui sa faciliteze coordonarea si sa



10.

11.

incurajeze cele mai bune practici pentru a reduce barierele care
impiedica operatiunile, investitiile si atragerea talentelor
transfrontaliere;

considera ca cel de al 28-lea regim reprezinta un pas strategic catre
aprofundarea in continuare a pietei interne, contribuind astfel la
promovarea integrarii europene si a competitivitatii;

reitereaza ca societatile care opteaza in mod voluntar pentru cel de
al 28-lea regim ar trebui sa fie obligate sa respecte normele acestuia;

subliniaza ca alegerea unei societati de a participa la cel de al 28-lea
regim trebuie sa fie recunoscuta automat in ordinile juridice
nationale ale tuturor celor 27 de state membre;

este constient de riscul ca un al 28-lea regim sa permita eludarea
protectiilor obligatorii prevazute de dreptul intern de care
beneficiaza lucratorii, reprezentantii lor si sindicatele, precum si alte
parti vulnerabile; subliniaza ca cel de al 28-lea regim nu trebuie sa
devina in niciun caz un mijloc de a submina, reduce, slabi sau eluda
nivelurile de protectie existente la nivel national sau la nivelul
Uniunii; insista sa fie stabilite garantii eficiente prin norme de drept
material care sa ofere un nivel ridicat de protectie si prin norme
privind conflictul de legi care sa asigure aplicarea normelor
nationale obligatorii;

considera ca instituirea celui de al 28-lea regim este fundamentala
pentru inovare, competitivitate si crestere si este de parere ca
propunerea, impreuna cu masurile de reglementare si executive
aferente, ar trebui sa fie adoptate si puse in aplicare cat mai curand
posibil;

Cadrul juridic al celui de al 28-lea regim

12.

13.

14.

este de parere ca cel de al 28-lea regim ar trebui sa vizeze in
principal normele de drept al societatilor si ca numai societatile cu
raspundere limitata care nu sunt cotate la bursa ar trebui sa poata
participa la acesta; considera ca cel de al 28-lea regim ar trebui sa
constea intr-un set de norme care trebuie sa fie incorporate in
formele juridice de societati nationale existente sau nou create;

propune ca forma juridica de societate care face obiectul celui de al
28-lea regim sa fie denumita , Societas Europaea Unificata” (S.EU -
Societate europeana unificata), ceea ce implica adaugarea abrevierii
»S.EU” la abrevierile existente ale formelor juridice de societati
nationale;

subliniaza ca cel de al 28-lea regim nu aduce atingere dispozitiilor de
drept al Uniunii si de drept intern in domeniul dreptului muncii si al
dreptului social, inclusiv normelor privind participarea lucratorilor,
astfel cum este definita la articolul 2 litera (k) din Directiva
2001/86/CE, si normelor privind contractele colective de munca
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aplicabile la locul de munca; insista ca S.EU-urile trebuie sa faca
obiectul acelorasi norme nationale si ale Uniunii privind insolventa si
nu trebuie sa se abata de la nicio norma care acorda lucratorilor
protectie preferentiala in cadrul procedurilor de insolventa;

subliniaza necesitatea unui proces simplu si digital de constituire si
inregistrare a societatilor; solicita reducerea complexitatii
procedurale si digitalizarea procedurii de inregistrare pentru
constituirea unei S.EU in termen de 48 de ore, asigurand totodata
securitatea juridica; solicita obligativitatea integrarii de instrumente
digitale pentru a transmite documentele societatii si pentru a publica
informatii online pe parcursul intregului ciclu de viata al S.EU,
precum si punerea in aplicare integrala a principiului inregistrarii ,0
singura data” pentru inregistrarea si administrarea unei S.EU;
solicita sa se ofere posibilitatea de a recurge la proceduri digitale,
cum ar fi videoconferinte pentru adunarile generale si reuniunile
consiliilor de administratie;

subliniaza ca constituirea S.EU ar trebui sa fie pe deplin integrata in
initiativa de dezvoltare a unui portofel european pentru societati,
care ar putea, de asemenea, sa rationalizeze si sa simplifice
identificarea si autentificarea digitala, precum si gestionarea
documentelor esentiale ale societatilor, asigurand astfel interactiuni
digitale fara probleme pentru S.EU in toate statele membre si
facilitand operatiunile transfrontaliere; solicita, in plus, punerea in
aplicare si evaluarea integrala a dreptului existent al Uniunii privind
utilizarea instrumentelor digitale in dreptul societatilor, in special
Directivele (UE) 2017/1132 si 2009/102/CE, precum si continuarea
procesului de digitalizare si automatizare a rapoartelor catre
autoritati, care ar trebui sa fie o prioritate esentiala in activitatea de
simplificare a reglementarilor in Uniune;

solicita crearea sau integrarea in structurile existente a unui portal
digital uniform la nivelul Uniunii care sa serveasca drept punct de
acces direct pentru S.EU-uri, completand si extinzand actualul
sistem de interconectare a registrelor comertului (BRIS) prin
furnizarea unei interfete armonizate cu acces unic pentru utilizare
transfrontaliera, fara a crea un nou registru separat sau paralel;
subliniaza ca portalul digital nu ar trebui sa inlocuiasca normele
nationale existente privind constituirea societatilor, ci mai degraba
sa serveasca drept portal comun in care sa fie agregate toate
informatiile necesare investitorilor; insista ca portalul digital trebuie
sa fie usor accesibil, permitand accesul neintrerupt la registrele
nationale ale comertului, si ar trebui sa se bazeze pe portalul e-
justitie existent sau, dupa caz, sa il restructureze; solicita ca portalul
digital sa serveasca drept platforma care faciliteaza procese digitale
sigure, capabile sa stocheze documente si certificari nationale, care
ar putea fi recunoscute ulterior in toate statele membre pentru a
permite portabilitatea certificarilor, conform principiului inregistrarii
,0 singura data”; subliniaza ca portalul digital ar trebui sa permita
utilizarea de acreditari verificabile, semnarea electronica a



18.

19.

20.
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documentelor, vanzarea si alocarea de actiuni, elaborarea si
adoptarea de decizii ale consiliilor de administratie si furnizarea de
servicii de facturare electronica; subliniaza ca portalul digital trebuie
sa fie multilingv si sa sprijine operabilitatea transfrontaliera;
subliniaza ca astfel de instrumente digitale vor spori securitatea
juridica, vor reduce sarcinile administrative si vor promova
functionarea fara sincope a societatilor in cadrul pietei interne;

solicita dezvoltarea si adaptarea in continuare a unui identificator
unic al societatilor din Uniune pentru a simplifica inregistrarea, a
spori transparenta si increderea, a facilita verificarea identitatii
societatilor si a combate frauda, spalarea banilor si evaziunea fiscala;
subliniaza ca acest lucru ar permite societatilor sa pastreze in
siguranta si sa puna la dispozitie acreditari verificabile pentru
autoritatile din intreaga Uniune; incurajeaza Comisia sa depuna
eforturi pentru a asigura interoperabilitatea cu initiativele globale
pentru identificatoarele societatilor;

considera ca posibilitatea de inregistrare ca S.EU ar trebui sa tina
seama de diversitatea modelelor de afaceri si nu ar trebui sa fie
limitata la o noua categorie de ,intreprinderi inovatoare” sau la alti
factori restrictivi; avertizeaza ca crearea unei astfel de noi categorii
ar adauga o birocratizare inutila; precizeaza ca numai persoanele
fizice sau juridice care au resedinta sau sunt stabilite in Uniune ar
trebui sa aiba posibilitatea de a infiinta o S.EU;

considera ca o S.EU ar trebui sa serveasca drept forma de societate
pentru entitati unice si pentru gestionarea uniforma a grupului si
este de parere ca o S.EU ar trebui sa poata functiona fie ca societate-
mama, fie ca filiala a unei societati-mama de tip S.EU;

subliniaza ca sediul social al unei societati trebuie sa fie situat in
unul dintre cele 27 de state membre pentru ca aceasta sa fie eligibila
pentru inregistrare ca S.EU; subliniaza ca sediul si sediul social pot fi
situate In state membre diferite;

Garantii, inclusiv strategii pe termen lung si forme optionale

22.

solicita includerea in propunerea legislativa privind cel de al 28-lea
regim a unor forme optionale de proprietate fiduciara (steward
ownership), blocari de active si diferite categorii de actiuni, in
special actiuni de fidelitate si actiuni cu dubla clasa, inclusiv actiuni
cu drept de veto; subliniaza ca intreprinderile europene inovatoare,
in special IMM-urile, start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere, au nevoie de cai alternative de acces la capital; subliniaza
necesitatea unor modele alternative de finantare in primele etape ale
ciclului de viata al unei S.EU; considera ca antreprenorii ar putea
dori sa se protejeze de achizitiile prin care se urmareste eliminarea
concurentei (killer acquisitions) pentru a preveni relocarea inovarii,
adesea sprijinita de fonduri publice europene de cercetare, in afara
Uniunii; considera ca Regulamentul privind concentrarile economice
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este insuficient pentru a face fata acestei probleme;

subliniaza necesitatea de a nu submina standardele existente la
nivelul Uniunii sau la nivel national, promovand astfel securitatea
juridica si protejand interesele publice, cum ar fi prevenirea spalarii
banilor, respectarea regimurilor de sanctiuni ale Uniunii si protectia
lucratorilor, a reprezentantilor acestora si a sindicatelor, precum si a
altor parti vulnerabile in ordinile juridice nationale ale statelor
membre; reitereaza faptul ca orice S.EU trebuie sa respecte
cerintele stabilite de dispozitiile de drept al Uniunii si de drept intern
in domeniul dreptului muncii;

considera ca este necesar sa se includa garantii pentru participarea
lucratorilor, a reprezentantilor acestora sau a ambilor la activitatile
unei societati; intelege notiunea de ,participare” astfel cum este
definita la articolul 2 litera (k) din Directiva 2001/86/CE; reitereaza
faptul ca o S.EU ar trebui sa fie tratata de catre statul sau membru
de origine in acelasi mod ca societatile nationale comparabile si de
catre orice stat membru gazda in acelasi mod ca societatile
comparabile de drept strain din Uniune, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca este impiedicata efectiv utilizarea in mod artificial a S.EU in
vederea eludarii nivelurilor actuale de protectie a participarii
lucratorilor prevazute in dreptul statelor membre; subliniaza ca o
S.EU ar trebui sa se supuna normelor in vigoare privind participarea
lucratorilor, daca este cazul, in statul membru de angajare;
subliniaza ca, in consecinta, o S.EU trebuie sa introduca, in
conformitate cu dreptul intern aplicabil la locul de munca, drepturi
de reprezentare a angajatilor la nivelul consiliului de administratie
odata ce numarul de angajati ai S.EU depaseste un anumit prag,
astfel cum se prevede in dreptul intern aplicabil la locul de munca
pentru declansarea drepturilor de reprezentare a angajatilor la
nivelul consiliului de administratie in statul membru respectiv;
considera ca procedura de negociere, astfel cum este prevazuta la
articolele 3-7 din Directiva 2001/86/CE, este o optiune de rezerva, cu
conditia ca drepturile de participare ale angajatilor care au fost deja
stabilite sa nu fie eludate;

subliniaza ca al 28-lea regim nu ar trebui sa conduca la constituirea
de S.EU gata construite sau la o crestere a numarului de societati de
tip ,cutie postala”, deoarece astfel de practici submineaza
integritatea in materie de reglementare, denatureaza concurenta
loiala si erodeaza activitatea economica reala din Uniune; subliniaza
ca cel de al 28-lea regim nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor
sindicatelor si ale organizatiilor patronale de a negocia acorduri
colective;

considera ca o societate cu privire la care s-a stabilit in mod oficial
ca a incalcat normele obligatorii privind frauda, evaziunea fiscala sau
in materie de securitate sociala sau participarea angajatilor nu ar
trebui sa aiba posibilitatea de a opta pentru cel de al 28-lea regim;



Atragerea si sprijinirea talentelor

27.

28.

29.

30.

31.

subliniaza faptul ca cadrul S.EU ar trebui sa faciliteze parteneriatele
cu universitatile, institutele de cercetare si centrele de transfer
tehnologic pentru a accelera procesul de la laborator la piata, pentru
a oferi acces la infrastructura si expertiza din domeniul cercetarii si
pentru a sprijini comercializarea rezultatelor cercetarii, consolidand
astfel ecosistemele bazate pe inovare;

scoate in evidenta faptul ca cadrul S.EU ar trebui sa faciliteze libera
circulatie in cadrul Uniunii, fara a fi nevoie de intermediari in
procesele administrative, respectand in acelasi timp normele Uniunii
si normele nationale aplicabile privind dreptul muncii si dreptul
social.

subliniaza ca atragerea talentelor de varf este esentiala pentru
crestere si inovare in Uniune si ca IMM-urile, start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere se confrunta adesea cu dificultati
in a oferi stimulentele financiare competitive adecvate pe piata
unica, cum ar fi capitalul propriu sau participarea la profit, pentru a
atrage si a pastra profesionisti calificati; subliniaza ca cresterea
productivitatii, inovarea si incluziunea sociala trebuie sa mearga
mana in mana; considera ca ar trebui sa se aiba in vedere
armonizarea normelor privind participarea financiara a angajatilor,
in special prin crearea unor planuri de participare a angajatilor la
capital si a unor optiuni pe actiuni ale salariatilor;

subliniaza ca normele armonizate pentru participarea financiara a
angajatilor se numara printre principalele cerinte ale antreprenorilor
care se confrunta cu dificultati in a oferi beneficii egale angajatilor
lor pe piata interna; subliniaza ca normele armonizate nu ar trebui sa
aduca atingere politicii fiscale, ci, mai degraba, ar trebui sa permita
angajatilor sa aiba optiuni pe actiuni progresive; considera ca
existenta unor astfel de norme armonizate ar permite angajatilor sa
dobandeasca o participatie in cadrul societatii si sa beneficieze in
mod direct de succesul societatii angajatoare, promovand, pe termen
lung, loialitatea, inovarea si o distributie mai echitabila a cresterii;
subliniaza ca este important ca Comisia sa stabileasca orientari
privind evaluarea capitalurilor proprii si perioadele pentru
satisfacerea conditiilor de intrare in drepturi; constata, in acest
context, ca aspectele legate de impozitare, care fac participarea
financiara a angajatilor atractiva din punct de vedere fiscal, sunt
totodata sensibile si esentiale pentru a atrage talente de varf si, prin
urmare, invita Comisia sa abordeze astfel de aspecte ca parte a
pachetului de masuri in cadrul celui de al 28-lea regim pentru a
asigura coerenta juridica si aplicabilitatea transfrontaliera;

insista asupra faptului ca normele armonizate pentru sistemele de
participare financiara a angajatilor ar trebui sa fie concepute astfel
incat sa contribuie la un mediu de lucru mai favorabil si nu ar trebui
sa aiba caracter discriminatoriu; subliniaza ca astfel de sisteme nu ar



trebui sa inlocuiasca sau sa diminueze remuneratia si ca pragul
stabilit pentru accesul angajatilor la acestea trebuie sa fie scazut;

Accesul la capital

32.

33.

34.

35.

36.

subliniaza ca propunerea legislativa privind cel de al 28-lea regim de
instituire a S.EU ar trebui, in general, sa ofere claritate investitorilor
europeni si straini si sa le permita sa faca investitii transfrontaliere
utilizand norme armonizate;

solicita elaborarea unor modele de documente multilingve
standardizate care sa fie utilizate de S.EU-urile din intreaga Uniune
pentru acordurile dintre asociati si actele constitutive ale societatilor
si solicita ca utilizarea si respectarea respectivelor modele de
documente si a altor modele fundamentale si operationale adaptate
in mod specific pentru S.EU-uri sa fie monitorizate de portalul digital
mentionat la punctul 17, pentru a asigura claritatea juridica,
usurinta utilizarii transfrontaliere si familiarizarea investitorilor cu
acestea; recomanda ca respectivele modele de documente sa
serveasca drept modele implicite optionale in cadrul procesului de
inregistrare a S.EU; recomanda sa existe posibilitatea sa se poata
devia de la modelele de documente, pentru a tine seama de cerinte
comerciale specifice;

considera ca propunerea legislativa privind cel de al 28-lea regim ar
trebui sa contina norme armonizate privind instrumentele de datorie
asimilate capitalului propriu si reguli privind insolventa legate de
aceste instrumente, care sa permita investitorilor sa investeasca intr-
o societate fara a dobandi drepturi de control asupra acesteia;

reitereaza faptul ca accesul la finantare nu ar trebui sa se limiteze la
capitalul de risc, ci ar trebui sa acopere si alte tipuri de investitii,
inclusiv investitiile de capital si cu impact social, sistemele de pensii
si fondurile publice de investitii, pentru a asigura accesul necesar la
capital;

considera ca ar trebui sa fie adoptate dispozitii pentru a facilita
cooperarea IMM-urilor, start-upurilor si intreprinderilor in faza de
extindere cu institutiile de cercetare pentru a sprijini spin-off-urile si
transferul de cunostinte; subliniaza, in acest scop, ca constituirea
unei S.EU ar trebui sa fie pe deplin integrata cu initiativele Uniunii
de a facilita accesul imbunatatit la date in contextul cercetarii;

Solutionarea litigiilor

37.

considera ca ar trebui sa fie instituit un mecanism alternativ de
solutionare a litigiilor legate de S.EU, pentru a asigura solutionarea
rapida si specializata a acestora; considera, de asemenea, ca statele
membre ar trebui sa aiba in vedere introducerea unor complete
specializate in cadrul instantelor nationale, dedicate litigiilor dintre
societati legate de S.EU, si ca astfel de complete ar trebui sa poata
desfasura procedura de solutionare a litigiilor in limba engleza;



Analiza impactului, examinare si evaluare

38.

39.

indeamna Comisia sa efectueze si sa publice o analiza cuprinzatoare
si transparenta a impactului oricarei noi propuneri legislative legate
de cel de al 28-lea regim, concentrandu-se asupra impactului
masurilor de armonizare pentru societati si asupra consecintelor
sociale, fiscale si juridice, precum si asupra riscului de slabire a
standardelor nationale de protectie;

invita Comisia sa asigure o revizuire cuprinzatoare si, daca este
necesar, o revizuire la intervale regulate a celui de al 28-lea regim,
inclusiv o evaluare a ratelor de adoptare in randul intreprinderilor, in
special al IMM-urilor, al start-up-urilor si al intreprinderilor in faza
de extindere, a alinierii sale la evolutia nevoilor intreprinderilor si
ale societatii, a adecvarii sale generale la scop si a efectului sau
asupra competitivitatii Uniunii; invita Comisia sa evalueze si sa
raporteze Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European cu privire la efectul potential al noului
act legislativ asupra dezvoltarii si cresterii economice a IMM-urilor;
considera ca revizuirea ar trebui sa aiba loc la fiecare 4 ani pentru a
asigura adaptabilitatea la noile provocari;

Dispozitii finale

40.

41.

42.

solicita Comisiei ca, pana in primul trimestru al anului 2026, in
temeiul articolelor 50 si 114 din TFUE, sa prezinte o propunere de
directiva in conformitate cu recomandarile din anexa;

considera ca implicatiile financiare ale propunerilor solicitate ar
trebui sa fie acoperite prin alocari bugetare solide;

ii incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si
Comisiei prezenta rezolutie, precum si recomandarile care o
insotesc.



5 ANEXA LA REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

1. Principiile generale si temeiul juridic

Parlamentul propune ca forma juridica de societate care face obiectul
celui de al 28-lea regim sa fie denumita ,Societas Europaea Unificata”
(S.EU - Societate europeana unificata). Normele privind S.EU trebuie sa
fie aceleasi in toate statele membre si, pentru a depasi fragmentarea
pietei interne, statele membre nu pot mentine sau introduce in dreptul lor
intern dispozitii diferite de normele respective. Pentru a asigura un cadru
de reglementare robust, ambitios si cuprinzator, Parlamentul insista
asupra adoptarii S.EU cu un temei juridic care sa prevada procedura
legislativa ordinara cu votul cu majoritate calificata in Consiliu. Prin
urmare, Parlamentul se opune utilizarii articolului 352 alineatul (1) din
TFUE ca temei juridic. Parlamentul critica utilizarea cooperarii
consolidate, intrucat ar insemna ca al 28-lea regim ar fi aplicabil numai
intr-un subgrup de state membre, ceea ce, in loc sa elimine fragmentarea
pietei interne, ar accentua-o si mai mult si ar submina atractivitatea
S.EU-urilor, care, in acest caz, nu ar fi recunoscute in intreaga Uniune.
Cel de al 28-lea regim de infiintare a S.EU ar putea fi adoptat prin
intermediul mai multor acte legislative, mai degraba decat printr-un
singur instrument legislativ cuprinzator. In acest caz, fiecare propunere
legislativa separata ar trebui sa ofere aceleasi garantii in ceea ce priveste
protectia intereselor publice, cum ar fi dreptul muncii si drepturile
lucratorilor si ale sindicatelor. Elementele regimului asociate dreptului
societatilor vor trebui sa fie adoptate in temeiul articolului 50 si al
articolului 114 alineatul (1) din TFUE, fiind singurele temeiuri juridice
disponibile pentru actele legislative din domeniul dreptului societatilor
care prevad procedura legislativa ordinara cu votul cu majoritate
calificata in Consiliu. Cu toate acestea, articolul 50 din TFUE nu permite
decat adoptarea de directive. In aceste conditii, o S.EU nu ar fi o

forma juridica de societate autonoma, ci o forma juridica nationala in
toate statele membre, care trebuie sa constea intr-un set de elemente
esentiale care sunt armonizate de dreptul Uniunii, pentru a evita
suprareglementarea si S.EU-uri nationale divergente, ceea ce ar
contraveni obiectivului celui de al 28-lea regim. Abrevierea S.EU ar
trebui adaugata la abrevierile nationale existente ale formelor juridice de
societati.

S.EU ar trebui sa se bazeze pe formele juridice de societati infiintate in
temeiul dreptului national. Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de
a alege daca permit transformarea formelor juridice nationale existente
intr-o S.EU sau daca opteaza pentru crearea unei noi forme juridice de
societate la nivel national. Fondatorii sau proprietarii unei forme juridice
de societate care exista la nivel national ar trebui sa aiba posibilitatea de
a participa in mod voluntar la noul regim, ceea ce ar permite utilizarea



denumirii de societate ,S.EU”.

O S.EU ar trebui sa fie recunoscuta automat in ordinile juridice nationale
ale tuturor statelor membre ca societate cu raspundere limitata.

Legea aplicabila constituirii unei S.EU ar trebui sa fie legea statului
membru in care este inregistrata societatea in cauza. Prin derogare de la
acest principiu si in scopul protejarii unor interese publice prestabilite, ar
trebui sa fie posibila stabilirea legii aplicabile pe baza unui element de
legatura prioritar, si nu in functie de locul de inregistrare.

Pentru a asigura securitatea juridica in ceea ce priveste elementele
constitutive ale S.EU, directiva adoptata in temeiul articolului 50 si al
articolului 114 alineatul (1) din TFUE trebuie sa fie o directiva de
armonizare maxima.

Parlamentul este constient de riscul ca o S.EU recunoscuta automat sa
conduca la eludarea normelor interne obligatorii care protejeaza
lucratorii, reprezentantii lor si sindicatele, precum si alte parti
vulnerabile si interese publice. Prin urmare, normele aplicabile formei
juridice de societate S.EU nu ar trebui sa aduca atingere dreptului
Uniunii si dreptului national in domeniul dreptului individual si colectiv al
muncii, inclusiv normelor privind participarea angajatilor la luarea
deciziilor in cadrul societatii, si ar trebui sa contina garantii care sa
previna in mod eficace utilizarea abuziva a S.EU.

2. Domeniul de aplicare

Statele membre ar trebui sa prevada in ordinile lor juridice nationale un
set de norme care, atunci cand sunt respectate, sa permita unei forme
juridice nationale de societate sa includa abrevierea ,,S.EU” in denumirea
sa. Pentru a fi eligibila sa se inregistreze ca S.EU, o societate care are o
forma juridica nationala ar trebui sa respecte urmatoarele conditii:

- trebuie sa fie o entitate juridica cu capacitate juridica recunoscuta
automat in toate statele membre la data inregistrarii sale;

- trebuie sa fie o societate cu raspundere limitata in care raspunderea
proprietarilor pentru datoriile societatii este limitata la valoarea
contributiilor lor;

- trebuie sa nu fie o societate cotata la bursa;

- trebuie sa fi fost infiintata de una sau mai multe persoane fizice sau
juridice care isi au resedinta sau sunt stabilite intr-un stat membru;

- trebuie sa poata functiona ca societate unica autonoma sau ca filiala a
unei societati-mama de tip S.EU;



- sediul sau social inregistrat trebuie sa fie situat in unul dintre statele
membre;

- trebuie sa aiba dreptul de a-si transfera sediul social in alt stat
membru fara a fi necesara dizolvarea sau reinfiintarea, in conformitate
cu proceduri armonizate care sa asigure continuitatea personalitatii
juridice;

Pentru a infiinta o societate eligibila sa se inregistreze ca S.EU, cerinta
de capital minim subscris si varsat imediat trebuie, in scopul inregistrarii
societatii respective, sa fie stabilita la 1 EUR, indiferent de capitalul
minim impus de alte dispozitii ale dreptului intern in cauza.

Pentru a asigura protectia creditorilor, Comisia ar trebui sa prezinte un
cadru juridic cuprinzator care sa includa mecanisme alternative, cum ar fi
testele privind solvabilitatea. Astfel de mecanisme alternative ar trebui sa
fie proportionale si transparente, cu criterii clare de evaluare a soliditatii
financiare a societatilor si de atenuare a riscurilor pentru creditori.

Din motive de simplificare, posibilitatea de a se inregistra ca S.EU nu ar
trebui sa fie limitata la o noua categorie de ,intreprinderi inovatoare” sau
la alti factori restrictivi, deoarece aceasta ar crea birocratie suplimentara
si o povara administrativa inutila.

Daca o S.EU intentioneaza sa se listeze la bursa, aceasta ar trebui sa fie
obligata sa se transforme intr-o societate pe actiuni, in conformitate cu
dreptul Uniunii sau cu dreptul intern, potrivit normelor de transformare
aplicabile la nivel national si european.

3. Crearea formei juridice de societate

Constituirea si inregistrarea unei S.EU ar trebui sa fie complet
digitalizate si sa respecte principiul inregistrarii , 0 singura data”,
conform caruia societatile care depun un document intr-un stat membru
nu ar trebui sa fie obligate sa-1 prezinte din nou intr-un alt stat membru.
Infiintarea unei S.EU trebuie sa fie finalizata in termen de 48 de ore.

La data infiintarii, o S.EU ar trebui sa primeasca o identitate digitala
unificata si un identificator al companiei pentru a simplifica inregistrarea,
a spori transparenta si increderea, a facilita verificarea identitatii
societatii si a combate frauda, spalarea banilor si evaziunea fiscala.

Pentru a facilita atingerea acestor obiective, Comisia ar trebui sa creeze
sau sa integreze in structurile existente un portal digital unic care sa fie
utilizat ca punct de acces direct la nivelul Uniunii al societatilor de tip
S.EU. Acest portal ar trebui sa completeze si sa extinda sistemul existent
de interconectare a registrelor comertului (BRIS) prin furnizarea unei
interfete armonizate, cu acces unic, pentru utilizarea transfrontaliera,
fara a crea un nou registru separat sau paralel. Portalul digital nu ar



trebui sa inlocuiasca normele nationale existente privind constituirea
societatilor, ci mai degraba sa serveasca drept portal comun in care toate
informatiile relevante necesare investitorilor sa fie agregate. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa transmita in mod automat documentele catre
portal, asigurand recunoasterea si accesul fara sincope al partilor
interesate. Platforma ar trebui, de asemenea, sa furnizeze informatii cu
privire la procedurile si resursele nationale si sa ofere acces la
documentele model ale investitorilor pentru S.EU-uri, sa permita
verificarea acreditarilor, semnatura electronica a documentelor, vanzarea
si alocarea actiunilor, crearea si adoptarea de rezolutii ale consiliilor de
administratie si furnizarea de servicii de facturare electronica. Atunci
cand foloseste acest punct de acces pentru a inregistra o S.EU, o
companie trebuie sa aleaga un stat membru ca loc de inregistrare,
stabilind astfel legea nationala aplicabila constituirii.

Portalul digital la nivelul Uniunii pentru societati ar trebui sa permita
inregistrarea ca S.EU si cautarea unei societati inregistrate ca S.EU.
Inregistrarea, completarea si actualizarea datelor ar trebui sa se
efectueze prin intermediul portalului digital o singura data si ar trebui sa
fie accesibile in toate statele membre pe baza unei interfete multilingve si
a unor standarde de identificare armonizate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014. Portalul digital ar putea utiliza o retea
de registre distribuite (DLT) autorizata care inregistreaza principalele
evenimente legate de societate, cum ar fi inregistrarile sau transferurile
de actiuni, cu marcaje temporale imuabile.

Ar trebuie sa fie posibil ca orice contributii in numerar pentru infiintarea
societatii sa fie facute catre o agentie fiduciara publica pentru perioada
care preceda finalizarea deschiderii unui cont bancar. Dupa deschiderea
contului bancar, agentia fiduciara ar trebui sa transfere contributiile in
numerar in respectivul cont bancar.

4. Mecanisme de siguranta

Normele privind S.EU-urile nu ar trebui sa aduca atingere dreptului
Uniunii si dreptului intern al muncii, inclusiv normelor privind
participarea angajatilor, a reprezentantilor angajatilor sau a ambilor, la
activitatile unei societati, astfel cum este definita la articolul 2 litera (k)
din Directiva 2001/86/CE. In principiu, S.EU ar trebui sa fie tratata de
statul sau membru de origine In acelasi mod ca si forma nationala de
societate cu raspundere limitata pe care este construita si de orice stat
membru gazda in acelasi mod ca si societatile comparabile de drept
strain din Uniune, asigurandu-se, in acelasi timp, ca utilizarea artificiala a
S.EU in vederea eludarii nivelurilor actuale de protectie a participarii
angajatilor prevazute in legislatia statelor membre este impiedicata in
mod efectiv.

Legea aplicabila contractelor individuale de munca continua sa fie



stabilita exclusiv in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)

nr. 593/2008, iar competenta in ceea ce priveste contractele individuale
de munca continua sa fie stabilita in temeiul capitolului II sectiunea 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012, inclusiv al jurisprudentei relevante a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Prin urmare, alegerea partilor nu
poate priva lucratorii de protectia care le este acordata prin dispozitii
imperative de la care nu se poate deroga prin acord.

In ceea ce priveste participarea angajatilor, S.EU trebuie sa se supuna
normelor in vigoare privind participarea angajatilor, daca este cazul, in
statul membru in care se afla sediul social. Cu toate acestea, in cazul in
care o S.EU desfasoara o activitate economica care implica angajarea de
personal intr-un alt stat membru fara a infiinta o sucursala, agentie sau
filiala, S.EU trebuie sa se supuna normelor in vigoare privind participarea
angajatilor, daca acestea exista, in statul membru in care se afla locul de
angajare, cu exceptia cazului in care ordinea juridica a sediului social al
S.EU prevede cel putin acelasi nivel de drepturi de reprezentare a
angajatilor la nivelul consiliului de administratie ca cel impus de legislatia
locului de angajare. Daca este necesar, S.EU ar trebui sa isi adapteze
statutul in consecinta.

In cazul In care legea aplicabila nu poate fi stabilitd in conformitate cu
principiile prevazute la alineatul anterior, ca optiune de rezerva, trebuie
sa fie initiata o procedura de negociere echivalenta cu cea prevazuta la
articolele 3-7 din Directiva 2001/86/CE de indata ce numarul de angajati
atinge, in cel putin un stat membru, orice prag care declanseaza drepturi
de reprezentare a angajatilor la nivelul consiliului de administratie in
statul membru respectiv, cu conditia ca o S.EU sa nu fi introdus deja
participarea angajatilor, sau cu conditia ca atingerea pragului sa implice
modificari ale participarii existente a angajatilor.

In cazul In care o societate nationald existentd se transforma in S.EU,
articolele 861, 133 si 1601 din Directiva (UE) 2017/1132 trebuie sa se
aplice mutatis mutandis, cu conditia ca drepturile de participare ale
angajatilor deja existente sa nu fie eludate.

5. Incurajarea strategiilor pe termen lung si formele optionale

Pentru a stimula intreprinderile europene inovatoare, a atrage investitii si
a crea cai alternative pentru accesul la capital si modelele de finantare si
pentru a preveni relocarea inovarii, a carei creare este adesea sprijinita
de fonduri publice europene pentru cercetare, in afara Uniunii, statele
membre ar trebui sa introduca norme care sa permita societatilor sa
opteze in mod voluntar si irevocabil pentru scheme suplimentare de
protectie juridica. Scopul unor astfel de sisteme suplimentare de
protectie juridica ar trebui sa fie acela de a ajuta societatile europene
care ar putea dori sa se protejeze impotriva ,achizitiilor prin care se
urmareste eliminarea concurentei” si a relocarii. Aceste sisteme pot



include:

[] separarea drepturilor de vot de drepturile economice prin categorii
diferite de actiuni, in special actiuni cu dubla clasa, actiuni cu drept de
veto si actiuni preferentiale;

[0 calificarea drepturilor de vot ca fiind netransferabile si netransmisibile
prin mostenire;

0 distribuirea profitului catre investitori sau titularii de drepturi
economice pe baza unui acord contractual, limitat fie in timp, fie ca
valoare, si care poate fi denuntat unilateral de oricare dintre parti in
orice moment;

[ limitarea transformarii transfrontaliere in entitati care au optat pentru
schema suplimentara de protectie juridica, in special in ceea ce
priveste mecanismele de blocare a activelor.

Societatile care au optat pentru astfel de scheme suplimentare de
protectie juridica ar trebui sa poata include mentiunea , detinuta in regim
fiduciar” (steward-owned) in denumirea lor.

In ceea ce priveste transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere,
Directiva (UE) 2017/1132 ar trebui sa fie modificata pentru a permite
statelor membre care au ales sa introduca propria forma juridica
nationala de proprietate in regim fiduciar sa limiteze transformarea
transfrontaliera a unei astfel de forme juridice nationale la formele
juridice din alte state membre care prevad, de asemenea, forme similare
de proprietate in regim fiduciar.

6. Atragerea si sprijinirea talentelor

Atragerea de talente calificate si inovatoare este esentiala pentru
promovarea cresterii economice, stimularea inovarii si mentinerea
competitivitatii pe o piata mondiala care evolueaza rapid. Cresterea
productivitatii, inovarea si incluziunea sociala trebuie sa mearga mana in
mana. Cadrul S.EU ar trebui sa faciliteze libera circulatie in cadrul
Uniunii, fara a fi nevoie de intermediari in procesele administrative,
respectand in acelasi timp normele Uniunii si normele nationale
aplicabile privind dreptul muncii si dreptul social. Forma juridica S.EU ar
trebui sa prevada norme armonizate optionale la nivelul Uniunii privind
schimele de participare financiara a angajatilor, in special cu privire la
structurarea planurilor de participare a angajatilor la capitalul societatii,
facilitate prin intermediul unei entitati juridice separate si crearea de
planuri de optiuni pe actiuni pentru angajati. Acest lucru va permite
IMM-urilor, start-upurilor si intreprinderilor in faza de extindere nu
numai sa atraga talente, sa stimuleze angajamentul pe termen lung si sa
faciliteze operatiunile acestora pe diferite piete nationale avand in vedere
modul in care sunt concepute cadrele distincte existente, ci si sa asigure



participarea deplina si echitabila a angajatilor la valoarea pe care o
genereaza ei insisi prin munca si capitalul lor intelectual. Normele
armonizate privind planurile de participare a angajatilor la capitalul
societatii si planurile de optiuni pe actiuni pentru angajati optionale ar
trebui sa se concentreze pe armonizarea principalelor elemente de drept
al societatilor, a cadrului si a caracteristicilor structurale ale planurilor
de participare financiara a angajatilor, fara a afecta normele fiscale.
Urmatoarele principii trebuie sa fie luate in considerare atunci cand se
elaboreaza norme armonizate in cadrul S.EU:

[0 ca o conditie prealabila, sistemele de participare financiara ale
angajatilor nu ar trebui in niciun caz sa inlocuiasca sau sa diminueze
remuneratia de baza normala sau orice alta forma de contributie, cum
ar fi contributiile la asigurarile sociale, ci ar trebui sa constituie un
beneficiu complementar tuturor drepturilor sociale si contractuale;

[J transparenta si guvernanta democratica trebuie sa fie principii
esentiale pe tot parcursul proiectarii si punerii in aplicare a unor astfel
de sisteme;

[] participarea la astfel de sisteme trebuie sa fie nediscriminatorie,
exclusiva si deschisa tuturor angajatilor;

[J participarea la astfel de sisteme trebuie sa ramana voluntara pentru
angajati, iar instituirea unor astfel de sisteme trebuie sa raméana
optionala pentru S.EU-uri;

[] astfel de sisteme trebuie sa fie insotite de mecanisme de protectie a
angajatilor impotriva riscurilor financiare nerezonabile.

Comisia, in consultare cu partenerii sociali si cu partile interesate
relevante si pe baza celor mai bune practici, ar trebui sa elaboreze
orientari pentru S.EU-uri pentru a facilita punerea in aplicare, pentru a
imbunatati sensibilizarea cu privire la participarea financiara a
angajatilor si pentru a asigura convergenta sistemelor de participare
financiara a angajatilor intre statele membre. Orientarile ar trebui sa
includa informatii cu privire la riscurile financiare asociate pentru
angajati, sa specifice optiunile de preluare de catre angajati si
guvernanta democratica si sa ia in considerare impactul asupra
angajatilor.

In plus, Comisia ar trebui s& abordeze, ca parte a pachetului privind cel
de al 28-lea regim, aspecte legate de tratamentul fiscal al participarii
financiare a angajatilor, pentru a asigura coerenta juridica si
aplicabilitatea transfrontaliera. Pana cand armonizarea nu este realizata
la nivelul Uniunii, statele membre ar trebui sa fie puternic incurajate sa
adopte in mod proactiv masuri de sprijin pentru participarea financiara a
angajatilor, aliniate la obiectivele S.EU, pentru a o face atractiva atat
pentru angajatori, cat si pentru angajati, promovand mobilitatea
transfrontaliera si echitatea.



Pentru a consolida capacitatea de inovare a S.EU si pentru a accelera
comercializarea rezultatelor cercetarii, propunerea legislativa ar trebui
sa fie insotita de masuri care sa promoveze si sa faciliteze parteneriatele
structurate intre S.EU si universitati, institute de cercetare si centre de
transfer tehnologic. Comisia ar trebui sa elaboreze orientari si modele de
acorduri de cooperare pentru astfel de parteneriate, asigurandu-se ca
acestea sunt simple, transparente si echitabile pentru toate partile
implicate.

7. Atragerea de capital

Statele membre ar trebui sa introduca un instrument de datorie
armonizat asimilat capitalului propriu, care sa le permita investitorilor sa
investeasca in societati fara a dobandi drepturi de control asupra
acestora (cum ar fi drepturile de participare la profit, parteneriatele
tacite sau imprumuturile legate de profit). Astfel de instrumente de
datorie asimilate capitalului propriu ar trebui:

[0 sa fie create prin incheierea unui acord contractual intre societate si
investitor pentru un aport de capital; un astfel de acord trebuie sa
specifice valoarea capitalului principalul investit, sa includa o data de
rambursare definita si sa prevada o compensatie care poate lua forma
unei dobanzi fixe sau variabile sau a unei participari la profit;

[0 sa fie subordonate creantelor ordinare;

[ sa fie tratate ca fiind capitaluri proprii sau capital de inlocuire a
titlurilor de capital in scopuri de reglementare si contabile.

Pentru a spori securitatea juridica in cele 27 de jurisdictii nationale ale
pietei interne si pentru a reduce barierele in ceea ce priveste investitiile
in S.EU-uri, Comisia ar trebui sa faciliteze elaborarea unor modele-
standard multilingve de acte constitutive, acorduri intre asociati si toate
celelalte documente relevante pentru S.EU si sa creeze o platforma pe
care aceste modele de documente si informatii practice sa fie puse la
dispozitie in toate limbile oficiale ale Uniunii.

Comisia ar trebui sa numeasca un grup de experti insarcinat cu
elaborarea unor modele standardizate de acte constitutive de inalta
calitate, care sa corespunda cerintelor armonizate pentru S.EU. Acest
grup de experti ar trebui sa includa, printre altii, fondatori, investitori si
sindicate.

Comisia ar trebui sa numeasca un alt grup de experti insarcinat cu
elaborarea unor modele de acorduri standardizate, echitabile si de inalta
calitate intre asociati. Astfel de modele de acorduri intre asociati ar
trebui sa asigure un echilibru intre interesele fondatorilor si ale
investitorilor. Grupul de experti respectiv ar trebui sa includa, printre
altii, reprezentanti ai fondatorilor si investitorilor de capital de risc.



Comisia ar trebui sa sprijine si sa valorifice initiativele existente privind
cercetarea si informarea cu privire la dreptul comercial european si
comparat, cu scopul de a furniza informatii comparabile, cu acces liber,
privind reglementarile in domeniul afacerilor din statele membre, in toate
limbile oficiale ale Uniunii.

8. Solutionarea specializata a litigiilor

Pentru a accelera solutionarea litigiilor legate de S.EU, ar trebui sa fie
instituit un mecanism alternativ de solutionare specializata a litigiilor.
Participarea la acest mecanism ar trebui sa fie conditionata de
consimtamantul partilor implicate. Litigiile legate de dreptul individual si
colectiv al muncii ar trebui sa fie excluse din acest mecanism, iar
competenta in astfel de cazuri ar trebui sa fie stabilita in conformitate cu
articolele 20-23 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

In plus, statele membre ar trebui sa ia in considerare introducerea unui
complet specializat in cadrul instantelor lor nationale - fie un complet in
cadrul unei instante desemnate la nivel national, fie un complet in cadrul
unei instante specifice din fiecare entitate federala, in functie de sistemul
judiciar national in cauza. Astfel de complete ar trebui sa fie dedicate
solutionarii litigiilor de drept civil intre societati in legatura cu forma
juridica S.EU, litigiilor care decurg din sau in legatura cu achizitionarea
de S.EU sau de actiuni in cadrul acestora, precum si litigiilor dintre o
S.EU si membrii consiliului sau de administratie sau de supraveghere.
Statele membre ar trebui sa se asigure ca procedurile in fata unor astfel
de comisii pot fi desfasurate in limba engleza, cu conditia ca partile
implicate sa isi dea consimtamantul.

9. Evaluarea impactului, revizuire si evaluare

Eficacitatea celui de al 28-lea regim in ceea ce priveste promovarea
inovarii, cresterea competitivitatii, garantarea securitatii juridice si

prevenirea eludarii normative a standardelor sociale si de munca ale
Uniunii si nationale ar trebui sa fie monitorizata in permanenta.

Comisia ar trebui sa efectueze si sa publice o evaluare cuprinzatoare si
transparenta a impactului in acelasi timp cu orice noua propunere
legislativa legata de cel de al 28-lea regim, cu accent pe consecintele
sociale, fiscale si juridice, precum si pe riscurile de slabire a standardelor
de protectie nationale si ale Uniunii. Pentru a asigura securitatea juridica
si coerenta, Comisia ar trebui, de asemenea, sa evalueze modelele si
bunele practici nationale existente, cum ar fi functionalitatea registrelor
nationale ale societatilor, precum si procesele digitale automatizate care
faciliteaza constituirea de societati, mentinand in acelasi timp standarde
ridicate de transparenta si responsabilitate. Comisia ar trebui sa
exploreze in mod specific modalitati de optimizare a procedurilor pentru
a se asigura ca intregul proces de inregistrare, inclusiv verificarile



suplimentare si verificarile de conformitate, poate fi finalizat in termen de
48 de ore, fara a afecta securitatea juridica si in conformitate cu
garantiile procedurale.

Comisia ar trebui sa asigure in continuare o revizuire cuprinzatoare si,
daca este necesar, o revizuire a celui de al 28-lea regim la intervale
regulate, inclusiv o evaluare a ratelor sale de adoptare in randul
intreprinderilor, in special al IMM-urilor, al intreprinderilor nou-infiintate
si al intreprinderilor in curs de extindere, alinierea sa la evolutia nevoilor
intreprinderilor si ale societatii, competitivitatea, protectia sociala si
ocuparea fortei de munca in Uniune si adecvarea sa generala la scopul
urmarit.

Comisia ar trebui sa evalueze si sa raporteze Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European, o data la 4 ani, cu
privire la efectul potential al actului legislativ asupra dezvoltarii si
cresterii economice a IMM-urilor, precum si cu privire la respectarea
dreptului muncii si a standardelor de protectie a lucratorilor de la nivelul
Uniunii si de la nivel national si la impactul asupra acestora, pentru a
asigura adaptabilitatea la noile provocari. Raportul respectiv ar trebui
insotit, dupa caz, de propuneri legislative de revizuire.



