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Europski parlament,

- uzimajudi u obzir ¢lanke 208. i 214. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU),

- uzimajudéi u obzir Clanak 3. stavak 5. i ¢lanak 21. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU),

- uzimajuéi u obzir Zenevske konvencije iz 1949. i njihove dopunske
protokole,

- uzimajucéi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom,
koju su ratificirale Europska unija i sve drzave Clanice,

- uzimajudéi u obzir Rezoluciju Vijeéa sigurnosti UN-a 2730 (2024) od
24. svibnja 2024. o zastiti humanitarnog osoblja, osoblja UN-ai s
njime povezanog osoblja u oruzanim sukobima,

- uzimajuéi u obzir Rezoluciju Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 (2000) od
31. listopada 2000. o Zzenama, miru i sigurnosti te devet naknadnih
povezanih rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a kojima se utvrduje
Program o zenama, miru i sigurnosti,

- uzimajuéi u obzir Medunarodnu konferenciju o stanovnistvu i razvoju
odrzanu u Kairu 1994., njezin Program djelovanja i ishode njezinih
revizijskih konferencija,

- uzimajudéi u obzir Pekinsku platformu za djelovanje i ishode njezinih
revizijskih konferencija,



uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve
odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996.
o humanitarnoj pomocil,

uzimajuci u obzir sporazum naslovljen Veliki dogovor (Grand
Bargain) potpisan 23. svibnja 2016., godiSnja neovisna izvjes¢a o tom
sporazumu, a posebno izvjeS¢e iz 2021. te okvir Velikog dogovora 2.0
i njegove priloge predstavljene na godiSnjem sastanku o Velikom
dogovoru odrzanom od 15. do 17. lipnja 2021., kao i obnovljene
obveze preuzete na godisnjem sastanku o Velikom dogovoru
odrzanom 19. i 20. lipnja 2023.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e glavnog tajnika UN-a od
23. kolovoza 2016. o ishodu Svjetskog humanitarnog sastanka na
vrhu i obvezama koje su preuzeli njegovi sudionici,

uzimajuci u obzir humanitarno restrukturiranje koje je zamjenik
glavnog tajnika UN-a za humanitarna pitanja i koordinator za
pruzanje hitne pomoc¢i Tom Fletcher predloZio u poruci Stalnom
meduagencijskom odboru Ujedinjenih naroda od 10. ozujka 2025.2,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 10. ozujka 2021. o
humanitarnom djelovanju EU-a: novi izazovi, ista nacela

(COM(2021)0110),
uzimajuci u obzir Komisijin Plan EU-a za prava Zena,

uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost i jacanje
polozaja Zena u okviru vanjskog djelovanja EU-a (GAP III),

uzimajuci u obzir azurirane smjernice EU-a o promicanju
uskladenosti s medunarodnim humanitarnim pravoms3,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 10. prosinca 2018. o Zenama,
miru i sigurnosti te strateski pristup EU-a Zenama, miru i sigurnosti,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeéa od 20. svibnja 2021. o
humanitarnom djelovanju EU-a, od 22. svibnja 2023. o rjeSavanju
pitanja nedostatka financiranja humanitarne pomoci, od 7. svibnja
2024. o zastiti u humanitarnom kontekstu i od 24. lipnja 2024. o
azuriranim smjernicama EU-a o djeci i oruZzanim sukobima,
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uzimajuci u obzir zakljucke Vijeé¢a od 16. prosinca 2024. o jaCanju
potpore Tima Europa globalnoj sigurnosti opskrbe hranom i
prehrani,

uzimajuci u obzir Globalni pregled Svjetskog programa za hranu za
2025.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Ureda UN-a za koordinaciju humanitarnih
pitanja (OCHA) o humanitarnoj pomoci na svjetskoj razini za 2025.,

uzimajuci u obzir izvies¢e organizacije UN Women iz 2025.
naslovljeno: , At a breaking point: The impact of foreign aid cuts on
women’s organizations in humanitarian crises worldwide” (Na
prijelomnici: utjecaj smanjenja inozemne pomoci na organizacije za
zene u humanitarnim krizama diljem svijeta)

uzimajuci u obzir izvieS¢e Medunarodnog odbora Crvenog kriza o
medunarodnom humanitarnom pravu i izazovima suvremenih
oruzanih sukoba iz 2024.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e o nestabilnosti za 2025. Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD),

uzimajuci u obzir posebno izvjes¢e Europskog revizorskog suda
15/2025 od 18. lipnja 2025. o humanitarnoj pomo¢i EU-a kojom se
upravlja na daljinu,

uzimajuci u obzir izvjesce koalicije , Equal Measures 2030”
naslovljeno ,Findings from the 2024 SDG Gender Index: A gender
equal future in crisis?” (Zakljucci koji proizlaze iz indeksa za cilj
odrzivog razvoja rodne ravnopravnosti za 2024.: rodno ravnopravna
buducénost u krizi?),

uzimajuci u obzir izjavu ministara vanjskih poslova skupine G7 od 13.
svibnja 2022. o jacanju anticipatornog djelovanja u podrucju
humanitarne pomodci,

uzimajuéi u obzir zakljuéni dokument Cetvrte medunarodne
konferencije o financiranju razvoja, poznat i pod nazivom ,obveza iz
Seville” (Compromiso de Sevilla),

uzimajuci u obzir smjernice Glavne uprave za europsku civilnu
zaStitu i europske operacije humanitarne pomoci (DG ECHO) iz 2023.
naslovljene ,Promicanje ravnopravnih partnerstava s lokalnim
pruzateljima pomoc¢i u humanitarnom kontekstu”,

uzimajuci u obzir Deklaraciju humanitarnih donatora o klimi i okolisu
iz ozujka 2022.,

uzimajuci u obzir obveze o , pospjesivanju postovanja medunarodnog
humanitarnog prava njegovim promicanjem, Sirenjem i provedbom”



te o ,zastiti humanitarnog i medicinskog osoblja” koje su EU i
njegove drzave cClanice te njihova nacionalna drustva usvojili na 34.
Medunarodnoj konferenciji pokreta Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca,

uzimajuci u obzir obvezu o , deblokiranju i olakSavanju pristupa
humanitarnoj pomocdi: veci politicki i diplomatski angazman i veca
potpora humanitarnim organizacijama”, koju su EU i njegove drzave
Clanice preuzeli na 34. Medunarodnoj konferenciji pokreta Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. svibnja 2025. o obnovljenom
dugoroc¢nom proracunu Unije u svijetu koji se mijenja?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o stanju u
pogledu seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u EU-u u
kontekstu zdravlja zena>,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. studenoga 2018. o poloZaju
zena s invaliditetomS,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije o humanitarnoj pomoci, posebno
one od 15. prosinca 2021. o novim smjerovima humanitarnog
djelovanja EU-a’, od 6. srpnja 2022. o rjeSavanju pitanja sigurnosti
opskrbe hranom u zemljama u razvoju8 te od 23. studenoga 2023. o
tome kako razviti inovativnu strategiju humanitarne pomoci:
aktualne i zaboravljene krize u sredistu pozornosti®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za prava zena i rodnu
ravnopravnost,

uzimajuci u obzir izvies¢e Odbora za razvoj (A10-0257/2025),

buduci da se multilateralni humanitarni sustav suocava s dosad
nezabiljezenim izazovima zbog velikog broja ljudi kojima je potrebna
hitna humanitarna pomoc i sve ucestalijih nestabilnih okolnosti,
ukljucujuci rastuci broj oruzanih sukoba u odnosu na 2023.; buduci
da se procjenjuje da ¢e 2025. oko 305 milijuna ljudi diljem svijeta
trebati hitnu humanitarnu pomoc¢ i zastitul%; buducéi da se pojam
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viSestruka kriza odnosi na slozen i medusobno povezan skup kriza
koje se dogadaju istodobnoll;

bududi da se procjenjuje da se vise od 319 milijuna ljudi diljem
svijeta suocava s akutnom nesigurnosc¢u opskrbe hranom, pri cemu
otprilike 70 % njih zivi u nestabilnim podrucjima ili podrucjima
zahvacenima sukobimal?, u kojima otprilike svaka peta osoba pati od
gladi; buduéi da je medunarodna suradnja, posebno s partnerima koji
mogu pruziti veliku potporu, ukljucujuéi transatlantsku suradnju, i
dalje klju¢na za rjesavanje tih izazova, posebno u podrudcju sigurnosti
opskrbe hranom;

buduci da ¢e do 2030. u Africi biti koncentrirano vise od 90 %
svjetskog siromastva; bududi da su koristi od prehrane, zdravlja i
obrazovanja kljucne kako bi se to stanovnistvo izvuklo iz zamke
siromastva; bududi da se procjenjuje da su 2025. najvece
humanitarne potrebe zabiljezene u isto¢noj i juznoj Africi, gdje 85
milijuna ljudi treba humanitarnu pomoc¢; buduéi da je samo kriza u
Sudanu generirala 35 % tih potreba;

buduci da stanje u Afganistanu stvara jos veci pritisak na vec¢
preoptere¢ene humanitarne resurse i pogorsava tezak polozaj
milijuna ljudi koji jedva preZivljavaju, ukljucujuéi zene i djevojcCice;

buduci da je prema podacima Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (UNHCR) viSe od 122 milijuna ljudi prisilno
raseljeno diljem svijeta, pri cemu gotovo 60 % njih zZivi u nestabilnim
okruzenjima ili okruzenjima zahvac¢enima sukobima, a viSe od 70 %
trazitelja azila koji dolaze u EU potjece iz tih okruzenja!s;

buduci da se humanitarni sustav suocava s masovnom krizom
financiranja; buduci da je 2024. ispunjeno samo 43 % apela UN-a za
financiranje humanitarne pomoc¢i na temelju potreba procijenjenih na
50 milijardi USD; buduci da su ukidanje programa Agencije SAD-a za
medunarodni razvoj (USAID) i smanjenje strane pomoci drugih
kljucnih donatora, ukljucujuéi nekoliko drzava ¢lanica EU-a, dodatno
pogorsali situaciju i doveli do zabrinjavaju¢eg smanjenja globalnog
financiranja humanitarnih, zdravstvenih i klimatskih inicijativa te
inicijativa za rodnu ravnopravnost; bududéi da je do srpnja 2025.
osigurano samo 13 %14 sredstava na temelju apela UN-a za
financiranje humanitarne pomo¢i za 2025., a da bi ta pomo¢ trebala
doprijeti do 188 milijuna ljudi u 72 zemlje; buduci da ¢e zbog rezova
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Zajednicki istrazivacki centar, ,Unraveling the polycrisis with
foresight and innovation” (Rjesavanje visestrukih kriza predvidanjem
i inovacijama), 26. ozujka 2025.
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UNHCR, Mid-Year Trends (Polugodisnje izvjesce), 9. listopada 2024.
Bijela kuca, ,Reevaluating and Realigning United States Foreign
Aid” (Preispitivanje i preusmjeravanje strane pomoci Sjedinjenih
Drzava), 20. sijecnja 2025.
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USAID-a do 2030. vise od 14 milijuna ljudi biti suoc¢eno s rizikom od
smrti; buduci da to utjecCe i na viSe od 4,5 milijuna djece mlade od pet
godina!®; bududi da rezovi u financiranju produbljuju krizu gladi u
trenutku kada je akutna nesigurnost opskrbe hranom na rekordno
visokoj razini; buduci da ti rezovi nerazmjerno utjecCu na zene,
djevojcCice, osobe s invaliditetom i osobe koje zZive u ruralnim i
udaljenim podrucjima, Sto dodatno povecéava postojece
nejednakostil6; bududi da su lokalne i nacionalne organizacije za
prava Zena koje vode zene medu najteze pogodenima krizom; buduci
da ti rezovi dodatno ugrozavaju sigurnost i dobrobit interno
raseljenih osoba, izbjeglica i ranjivih skupina; bududi da ti rezovi
imaju razoran ucinak na globalno zdravlje - dodatno povecavaju
ukupnu smrtnost, morbiditet i invaliditet zbog nejednakog pristupa
lijecenju i prevenciji bolesti, osnovnim uslugama i robi te rizik od
izbijanja zaraznih bolesti i pandemija - te na sigurnost opskrbe
hranom;

bududi da postoje velike neravnoteze u financiranju humanitarnih
apela, Sto potvrduje ¢injenicu da se sve viSe kriza zaboravlja; buduci
da se zaboravljene krize definiraju kao teske i dugotrajne
humanitarne krizne situacije u kojima pogodeno stanovnistvo ne
prima medunarodnu pomoc¢ ili je ona nedostatna i u kojima ne postoji
politicka predanost rjesavanju krize, djelomi¢no zbog nedostatka
medijskog interesa;

bududi da je humanitarna pomo¢ u okviru trenutac¢nog visSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) nedovoljna, sto dovodi do ¢estog koriStenja
pricuve za pomoc¢ u nuzdi; buduc¢i da EU mora pozvati druge aktere
da pojacaju svoje napore u pogledu humanitarne pomoci; bududéi da
se humanitarnom pomoci ne bi trebalo samo podupirati, ve¢ i
mobilizirati lokalne zajednice te ih ukljuciti u pruzanje pomoci;

buduci da je uloga povezanosti humanitarnog djelovanja, razvoja i
mira kljuéna u humanitarnom okruzenju jer potice koordinaciju,
suradnju i dosljednost medu sektorima kako bi se, uz pruzanje hitne
pomoci, rijesili temeljni uzroci dugotrajnih kriza; buduc¢i da EU i
njegove drzave Clanice zajednicki pruzaju 42 % globalne razvojne
pomoci; buduéi da OECD za 2025. predvida pad sluzbene razvojne
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ucinaka definanciranja na smrtnost do 2030.: retrospektivna
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Save the Children, Girls Pay the Price As Ai Hi ntri
Deepest Gender Inequality (Djevojcice placaju cijenu pomoci koju
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pomoci od 9 do 17 %!7; buduci da Komisija do 2027. u okviru
inicijative Global Gateway namjerava mobilizirati do 300 milijardi
EUR za odrziva i ukljuc¢iva ulaganja; buduci da nestabilni konteksti
zahtijevaju poseban pristup i strategiju EU-a;

bududi da su sukobi, klimatske promjene i gospodarski ¢imbenici tri
glavna uzroka povecanja humanitarnih potreba, da su uzrokovani
ljudskim djelovanjem te da ih se moze obrnuti uskladenim i
zajednickim naporima; bududéi da je broj zabiljezenih oruzanih
sukoba dosegnuo vrhunac 2023.; bududi da su posljedice klimatskih
promjena i uniStavanja okoliSa doveli do povecane nestabilnosti i
sukoba, klimatskih i prirodnih katastrofa, nestasice resursa,
ukljucujuci nesigurnost opskrbe vodom i hranom, te unutarnjeg
raseljavanja i nezakonitih migracija, pri ¢emu sve to nerazmjerno
viSe utjeCe na zene i ranjive skupine;

bududi da postoji zabrinjavajuéi porast uskracéivanja sigurnog i
neometanog humanitarnog pristupa osobama kojima je potrebna
pomoc¢ u mnogim kontekstima, medu ostalim tijekom sukoba,
prirodnih katastrofa i izbijanja bolesti, kako od strane vladinih snaga
tako i u podrucjima pod kontrolom nedrzavnih naoruzanih aktera, sto
je dodatno pogorsano porastom opasnih i Stetnih tendencija u
tumacenju i primjeni medunarodnog humanitarnog prava i
humanitarnih nacela ¢ovjecnosti, nepristranosti, neutralnosti i
neovisnosti; buduc¢i da se namjernim uskracivanjem i
instrumentalizacijom humanitarnog pristupa za unapredenje
politickih i vojnih programa krse obveze u okviru medunarodnog
humanitarnog prava;

buduc¢i da nepostovanje medunarodnog humanitarnog prava dovodi
do stalnih i rasirenih kr§enja medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog prava o ljudskim pravima, uz namjerne napade na
civile, unisStavanje klju¢ne infrastrukture, kao sto su skole i bolnice,
napade na humanitarne radnike, rasireno seksualno nasilje i
novacenje djece kao boraca; buduci da raste broj i utjecaj naoruzanih
nedrzavnih aktera u globalnim sukobima i da su te nedrzavne
oruzane skupine pocinile neke od najsmrtonosnijih napada na civile;
bududi da je zabiljezen dosad neviden broj napada na humanitarne
radnike, civilno stanovnistvo i civilnu infrastrukturu, mahom
potaknutih sukobima u Gazi i u Sudanu!s;
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OECD, Cuts in official development assistance (Rezovi u sluzbenoj
razvojnoj pomoci), 26. lipnja 2025.

OCHA, World Humanitarian Day: A ks on aid workers hi
record, humanitarians call for urgent action (Svjetski dan
humanitarnog rada: napadi na humanitarne radnike dosegli su jos
jedan rekord, humanitarci pozivaju na hitno djelovanje), 19. kolovoza
2025.
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M. bududi da je prema podacima UN-a viSe od 600 milijuna Zena i

djevojcica 2023. godine zivjelo u krugu od 50 kilometara od zone
sukoba, Sto je vise od 50 % viSe nego prije deset godina;

buduci da je seksualno nasilje povezano sa sukobima opcéenito
drasticno poraslo, pri cemu je UN 2023. zabiljezio 3688 provjerenih
slucajeva seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, Sto je 50 % viSe
nego prethodne godine, te da Zene i djevojcice ¢ine 95 % tih
provjerenih slucajeva, a 32 % zrtava bila su djecal?;

buduci da se u vrijeme sukoba i kriza postojece rodne nejednakosti
cesto pogorsavaju, Sto nerazmjerno utjece na zene i djevojcCice te
dovodi, primjerice, do raseljavanja i rodno uvjetovanog nasilja,
iskljuc¢ivanja iz usluga kojima se spasavaju zivoti i postupaka
donosSenja odluka; buduci da zene, adolescentice, osobe s
invaliditetom, autohtone osobe, LGBTQI+ osobe i starije osobe cesto
imaju dodatne i intersekcijske ranjivosti koje se moraju uzeti u obzir;
buduci da je udio bilateralne pomoci s ciljevima rodne
ravnopravnosti u humanitarnom sektoru povijesno nizak i da se
tijekom posljednjih nekoliko godina dodatno smanjio te je u razdoblju
2021. - 2022. stagnirao na 17 %29; buducéi da zene imaju klju¢nu
ulogu u humanitarnom okruzenju kao osobe koje prve reagiraju;
bududi da ulaganje u rodnu ravnopravnost spasava zivote u
humanitarnom okruzenju; buducéi da postoje dokazi o tome da rodno
osjetljivo planiranje humanitarne pomoc¢i donosi visoke povrate,
odnosno 8 USD za svaki ulozeni 1 USD?2!, ali da je prioritizacija i
dalje problematicna;

bududi da nasilje nad zenama u svim svojim oblicima (fizicko,
seksualno, psiholosko, ekonomsko nasilje ili nasilje na internetu)
predstavlja krSenje ljudskih prava, ekstreman oblik diskriminacije
zena i jednu od glavnih prepreka postizanju rodne ravnopravnosti;

buduci da antirodni pokreti sve viSe instrumentaliziraju humanitarne
krize kako bi se suprotstavili rodnoj ravnopravnosti i delegitimizirali
zenske organizacije, medu ostalim u partnerskim zemljama EU-a;

buduci da djeca ¢ine polovicu stanovniStva pogodenog krizama i da
se krSenja njihovih prava dogadaju na zabrinjavajué¢im razinama, Sto
je dodatno pogorsano drasticnim smanjenjem sredstava za
financiranje inicijativa i programa usmjerenih na djecu; buduéi da
viSe od 473 milijuna djece, odnosno vise od svakog Sestog djeteta u
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svijetu, sada zivi u podruc¢jima pogodenima sukobima; bududi da je
novacenje djece vojnika sve ucestalije; buduci da su djeca u vecoj
opasnosti od odraslih od toga da budu ubijena ili osakacena, da ih
regrutiraju oruzane skupine i da ih se seksualno zlostavlja; bududi da
se procjenjuje da viSe od 52 milijuna djece u zemljama pogodenima
sukobima ne pohada skolu??;

bududi da crkve i vjerske organizacije, zahvaljujuc¢i povjerenju koje
uzivaju u zajednicama, njihovim sposobnostima u mobilizaciji
volontera i njihovoj ¢estoj prisutnosti u tesko dostupnim podrucjima,
pruzaju jedinstvenu dodanu vrijednost odgovoru na krizu; buduci da
su njihova dugoroc¢na predanost i holisticki pristup potpori
(kombinacijom materijalne i psihosocijalne pomoc¢i) kljuc¢ni za
izgradnju otpornosti i trajnog mira;

Jamcenje postovanja medunarodnog humanitarnog prava i potreba
za strategijom humanitarne diplomacije na razini EU-a

1.

pozdravlja predanost Komisije humanitarnom financiranju, pri cemu
su EU i njegove drzave cClanice i dalje vodeci svjetski donator
humanitarne pomod¢i na temelju potreba; ustraje u tome da su sve
drzave i sukobljene strane obvezne i odgovorne postovati i osigurati
postovanje medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog
prava o ljudskim pravima, da je potrebno dati prednost zastiti civila i
tome da oni ostanu kljucni cilj vanjskog djelovanja EU-a, ukljucujuci
njegovu humanitarnu pomoc¢; poziva EU da nastavi naglasavati
sredisnju ulogu humanitarnih nacela covjecnosti, nepristranosti,
neutralnosti i neovisnosti te ¢injenicu da se o njima ne moze
pregovarati, jer su ona pod sve veéim pritiskom, te promicati
medunarodno humanitarno pravo primjenom principijelnog
humanitarnog pristupa utemeljenog na potrebama, suzdrzavajuci se
od partnerstava kojima bi se ta nacela ugrozila; s obzirom na
trenutacno skidanje humanitarne pomoci s liste prioriteta, posebno
za zene i djevojCice, podsje¢a da u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5.
UEU-a Unija promice zastitu ljudskih prava i doprinosi strogom
postovanju i razvoju medunarodnog prava, ukljucujuci poStovanje
nacela Povelje UN-a, te da se obvezala poStovati rodnu
ravnopravnost kao jedno od svojih temeljnih nacela, u skladu s
Clankom 2. UEU-a; naglasava vaznost promicanja univerzalnog
pristupa uslugama povezanima sa spolnim i reproduktivnim
zdravljem u okviru humanitarnog djelovanja EU-a i predanosti EU-a
osiguravanju pristupa uslugama reproduktivne zdravstvene skrbi i
skrbi za majke;
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izrazava zabrinutost zbog porasta broja povreda medunarodnog
humanitarnog prava posljednjih godina, od kojih su neke prijavljene
kao strateske metode ratovanja; Zali zbog smanjenja humanitarnog
prostora i slabljenja poStovanja medunarodnog humanitarnog prava i
humanitarnih nacela, sto predstavlja znatne prepreke pruzanju
pomoci za spasavanje zivota u nekoliko okruzenja pogodenih
sukobima; ostro osuduje zabrinjavajuci porast napada na civilno
stanovnistvo i infrastrukturu potrebnu za njihov opstanak, teska
krsenja prava djece i napade na humanitarne radnike; osuduje
nepostovanje zastite zdravstvenih ustanova koje je oCito iz napada na
bolnice zabiljezenih u gotovo svakom sukobu, ¢ime se krsi Rezolucija
Vijecéa sigurnosti UN-a 2286 (2016) od 3. svibnja 2016. o zastiti
ranjenika i bolesnika, medicinskog osoblja i humanitarnog osoblja u
oruzanim sukobima; poziva na to da se pocinitelji takvih sustavnih
napada pozovu na odgovornost i poziva EU da razmotri sankcije
protiv drzavnih ili nedrzavnih aktera koji namjerno ometaju pristup
humanitarnoj pomodi;

poziva Komisiju i drzave clanice da ojacaju mjere za sprecavanje
krsenja medunarodnog humanitarnog prava te da rijesSe nedostatke u
pracenju krsenja medunarodnog humanitarnog prava nepristranim i
neovisnim prikupljanjem podataka i uc¢inkovitijim zagovaranjem
utemeljenim na dokazima kako bi se pocinitelje privelo pravdi; poziva
Komisiju da podrzi mehanizme za pracenje izazova u pogledu
pristupa humanitarnoj pomoc¢i u okruzenjima pogodenima sukobima i
za izvjeséivanje o njima;

pozdravlja donoSenje Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN-a 2730 (2024)
o zastiti humanitarnog osoblja te UN-a i povezanog osoblja u
oruzanim sukobima; istice obvezu u okviru medunarodnog
humanitarnog prava da se postuje i zastiti humanitarno osoblje, kao i
vaznost podupiranja neovisnog, neutralnog i nepristranog
humanitarnog djelovanja ocuvanjem humanitarnog prostora od
izravnih napada, nezeljenih uc¢inaka protuteroristickih politika i
rezima sankcija, politizacije, kao i obmanjujucih narativa;

poziva na donosenje konkretnih mjera kako bi se osigurala uc¢inkovita
provedba zasStite sigurnosti i zaStite humanitarnih radnika, u skladu s
Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 2730 (2024), ukljucujuci
pokretanje ispitivanja, transparentnost i nepristrane istrage u
pogledu krsenja medunarodnog humanitarnog prava; naglasava da je
potrebno uzeti u obzir ve¢u ranjivost ¢lanova lokalnog osoblja, koji su
suoceni s povecanim rizicima za svoju sigurnost i zastitu, te im
osigurati posebnu zastitu; poziva Komisiju da podrzi mjere sigurnosti
i zaStite za zasStitu humanitarnih radnika te da zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za napade na njih; ponavlja vaznost mehanizama za brzi
odgovor kojima se pruza neposredna financijska, pravna i
psihosocijalna pomo¢ humanitarnim radnicima suocenima s
uhié¢enjima, zastraSivanjem ili drugim sigurnosnim incidentima,



oslanjajuci se na modele kao Sto je inicijativa , Zastita humanitarnih
radnika”;

izrazava zabrinutost zbog sve vecih prijetnji, uznemiravanja i
kriminalizacije boraca za ljudska prava i humanitarnih volontera u
podrucjima sukoba i kriza; poziva EU da njihovu zastitu stavi na prvo
mjesto u svom humanitarnom angazmanu; zali zbog sve ¢eS¢ih
pokusSaja kriminalizacije humanitarne pomo¢i bez opravdanih razloga
za zabrinutost, posebno intervencija kojima se spaSavaju zivoti ljudi
koji bjeze od sukoba, nasilja, progona ili siromastva; poziva na
donoSenje zastitnog pravnog okvira kojim bi se pomoglo u rjeSavanju
kriminalizacije pomoci, u borbi protiv nekaznjavanja i kojim bi se
humanitarno izuzece ukljucilo u rezime sankcija, kao i na donoSenje
mjera za sprecavanje kriminalizacije humanitarnih radnika putem
zakona o borbi protiv terorizma;

potvrduje svoju potporu multilateralizmu u ¢ijem je sredistu UN;
naglasava da operacije EU-a moraju biti koordinirane i uskladene s
medunarodnim tijelima te poziva Komisiju da nastavi pruzati klju¢nu
potporu raznim tijelima UN-a u podruc¢ju humanitarnog djelovanja
kako bi se odrzala humanitarna nacela i medunarodno humanitarno
pravo; ponovno potvrduje obvezu postovanja i olakSavanja mandata
tijela UN-a te ostro osuduje svaki pokuSaj ometanja, ogranicavanja ili
potkopavanja sposobnosti agencija UN-a da uc¢inkovito obavljaju
svoje humanitarne duznosti;

naglasava potrebu za hitnim rjeSavanjem dosad nezabiljeZenih
humanitarnih kriza u Sudanu i Demokratskoj Republici Kongo, koje
su danas medu najozbiljnijima u svijetu, pri cemu trec¢ina
stanovnistva u Sudanu hitno treba humanitarnu pomo¢, a
zabrinjavajuce razine nesigurnosti opskrbe hranom i gladi potvrdene
su u mnogim dijelovima zemlje, slicno kao u DR Kongu, gdje 21
milijun osoba treba humanitarnu pomo¢; poziva sve sukobljene
strane da osiguraju siguran i neometan pristup humanitarnoj pomoci
u skladu s humanitarnim nacelima te da posStuju i Stite humanitarno
osoblje; nadalje poziva EU i njegove drzave Clanice da povecaju
humanitarnu pomo¢ Sudanu i DR Kongu te njihovim susjednim
zemljama, a posebno da financiraju potporu osobama koje su
prezivjele seksualno nasilje povezano sa sukobima, lokalne programe
otpornosti i zastite te programe kojima se promicu prava zZena i djece
te rodna ravnopravnost;

naglasava da se humanitarna pomo¢, a time i glad, nikada ne smiju
politizirati ili koristiti kao oruzje te da bi ta pomoc¢ trebala doprijeti
do civila kojima je potrebna bez ometanja ili manipulacije, u
potpunosti u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom;
ponavlja da mjesta distribucije, civili, humanitarni djelatnici i
medicinsko osoblje moraju biti zasti¢eni i da ne smiju postati meta
vojnog djelovanja; izrazava ogorcenost zbog toga sto je u Gazi
ubijeno 508 humanitarnih radnika, kao i zbog opetovanih napada na
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bolnice i humanitarne konvoje; snazno se protivi svakom sustavu
raspodjele pomoci u Gazi koji nije u skladu s humanitarnim nacelima;
zali zbog toga Sto je takav program raspodjele doveo do ubojstva vise
od tisucéu Palestinaca koji su trazili pomoc¢; poziva na medunarodni
odgovor i istragu kako bi se osigurala odgovornost za moguca
krSenja medunarodnog prava do kojih je doslo na lokacijama kojima
upravlja Humanitarna zaklada za Gazu (Gaza Humanitarian
Foundation);

zahtijeva neometano i opsezno pruzanje humanitarne pomoci, pod
koordinacijom UN-a i u skladu s humanitarnim nacelima; poziva na
otvaranje svih relevantnih grani¢nih prijelaza, podsjecajuci da je
uskracivanje pristupa humanitarnoj pomoci kojom se spasavaju zivoti
kolektivno kaznjavanje koje predstavlja ratni zloCin; isti¢e hitnu
potrebu da sva medunarodna humanitarna tijela, a posebno ona koja
su dio mreze UN-a, u skladu s ¢lankom 214. UFEU-a, imaju potpun,
brz, siguran i neometan pristup cijelom pojasu Gaze i neometano
kretanje diljem njega; naglasava sredisnju ulogu Agencije za pomoc i
rad Ujedinjenih naroda za palestinske izbjeglice na Bliskom istoku
(UNRWA) u pruzanju humanitarne pomoci palestinskim izbjeglicama
i zali zbog pokusSaja njezine delegitimizacije; poziva na potpunu
ponovnu uspostavu mandata i financiranja UNRWA-e, uz snazan
nadzor i odgovornost, osiguravanjem dugorocnog, odrzivog,
viSegodisnjeg i predvidljivog financiranja reformirane UNRWA-e u
cilju pruzanja klju¢nih usluga palestinskim izbjeglicama i sprecavanja
daljnjih humanitarnih kriza;

takoder poziva na odrzavanje i jacanje humanitarne pomoc¢i EU-a za
civilno stanovnistvo pogodeno ruskom ratnom agresijom na Ukrajinu,
s posebnim naglaskom na potrebama interno raseljenih osoba,
izbjeglica, starijih osoba i djece, ukljucujuci Zrtve prisilne deportacije
u Rusku Federaciju i okupirana podrucja;

posebno istice stanje u Afganistanu, koji se suocava s teSkom i
slozenom humanitarnom krizom, s viSe od 23,7 milijuna ljudi kojima
je potrebna pomo¢; napominje da ¢e se situacija vjerojatno dodatno
pogorsati zbog protjerivanja izbjeglica iz Pakistana i Irana te
kontinuirane regionalne nestabilnosti; pozdravlja ¢injenicu da se EU
obvezao na potporu u iznosu od 266 milijuna EUR te poziva na
ciljane lokalne mjere za pomo¢ Zenama i djevojcicama;

ponavlja svoj poziv Komisiji da zajedno s drzavama ¢lanicama,
Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD) i posebnim
predstavnicima EU-a, uz savjetovanje s humanitarnim akterima,
razvije strategiju humanitarne diplomacije EU-a kako bi se pojacali
napori i osigurao sustavniji i koordiniraniji pristup humanitarnoj
diplomaciji, uz istodobnu prilagodbu okolnostima koje se stalno
mijenjaju, koristeci se svim dostupnim alatima iskoriStavanjem
politicke i gospodarske vaznosti EU-a putem politickog dijaloga te
trgovinskih odnosa i odnosa u podruc¢ju pomoci, kako bi se osigurao
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pristup humanitarnoj pomoc¢i, zastitili humanitarni radnici i zastitio
humanitarni prostor u oruzanim sukobima, ukljucujuci pregovore o
prekidu sukoba, stankama za humanitarne potrebe i sigurnim
prolazima za civile i humanitarnu pomoc¢ u aktivnim sukobima; potice
Komisiju da zajedno s drzavama clanicama, ESVD-om i posebnim
predstavnicima EU-a osigura da se humanitarna diplomacija na
visokoj razini sustavno temelji na operativnim iskustvima
humanitarnih aktera, s kojima bi se trebalo redovito savjetovati;

poziva Komisiju da ojaca mjere za sprecavanje krSenja
medunarodnog humanitarnog prava te da rijeSi nedostatke u
prac¢enju krsenja medunarodnog humanitarnog prava prikupljanjem
podataka i u¢inkovitijim zagovaranjem utemeljenim na dokazima;

naglasava potrebu za neovisnim humanitarnim pristupom svim
objektima povezanima s migracijama, ukljucujuéi centre za
zadrzavanje, zariSne toCke i neformalne granic¢ne zone, u kojima se
zene i LGBTIQ+ osobe suocCavaju s povecanim rizikom od nasilja,
iskoriStavanja i uskrac¢ivanja osnovnih usluga, ukljucujuci usluge
spolne i reproduktivne zdravstvene skrbi; poziva na transparentne
mehanizme pracenja i odgovornosti u takvim okruzenjima;

Financiranje humanitarne pomoci

16.

17.

18.

pozdravlja predloZeno povecanje financiranja humanitarne pomoci na
25 milijardi EUR za instrument Globalna Europa te poziva na znatno
povecanje razine financiranja humanitarne pomodi u sljede¢em VFO-
u i na osiguravanje odgovarajuceg, predvidljivog i odrzivog
financiranja, istodobno naglasavajuci da bi fleksibilnost za
humanitarnu pomoc¢ trebala biti namjenska, posebno s obzirom na
sve veci jaz izmedu humanitarnih potreba i financiranja, ali i kako bi
se potaknuo interes EU-a za promicanje globalnog mira, stabilnosti i
njegove medunarodne vjerodostojnosti kao principijelnog
humanitarnog aktera i pouzdanog donatora; snazno preporucuje da
sve institucije EU-a i drzave Clanice rade na poticanju medunarodne
suradnje kako bi se zajednicki rijesili globalni humanitarni izazovi,
posebno globalna nesigurnost opskrbe hranom;

poziva Komisiju da zadrzi zasebne proracunske linije i instrumente za
humanitarnu pomoc¢ kako bi se postovala nacela neutralnosti,
neovisnosti i nepristranosti; protivi se predlozenom spajanju
Instrumenta EU-a za humanitarnu pomoc¢ s Instrumentom za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa u
sljede¢cem VFO-u te naglaSava da je potrebno osigurati da pricuva za
pomo¢ u nuzdi ima kapacitet za odgovor na unutarnje i vanjske
potrebe EU-a kada je to potrebno;

zahtijeva od Komisije da se pobrine za to da unutar sljedeéeg VFO-a
povecana fleksibilnost ide u korist humanitarnih djelovanja EU-a, uz
vecu transparentnost, te da to ne bude na Stetu neutralnosti,
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ucinkovitosti, vjerodostojnosti i predvidivosti; podsjeca da je
transparentnost klju¢na kako bi sljedeéi VFO bio zasti¢en od
zlouporabe, prijevara i krSenja nacela vladavine prava i vrijednosti
Unije te kako bi se osiguralo da humanitarna i razvojna pomo¢ koju
financira Unija stigne do civilnog stanovnistva kojem je potrebna;
poziva Komisiju da pojaca svoje mehanizme pracenja te da se
pobrine za rigorozan odabir lokalnih partnera, strogo pracenje
upotrebe sredstava i pojacanu suradnju s drzavama c¢lanicama i
medunarodnim akterima kako bi se sprijecio rizik od
preusmjeravanja ili zlouporabe; poziva na snaznije mehanizme
demokratskog nadzora kad je rijeC o dodjeli i upotrebi humanitarnih
sredstava EU-a, uzimajuéi u obzir preporuke organizacija civilnog
drustva u pogledu pracenja i evaluacije humanitarnih operacija koje
financira EU;

ponovno potvrduje da vjerodostojnost EU-a kao globalnog
humanitarnog aktera pociva na odrzavanju njegova predanog,
principijelnog, odrzivog i uklju¢ivog angazmana u regijama
pogodenima humanitarnim krizama, medu ostalim u nestabilnim
okruzenjima i zaboravljenim krizama; ponavlja da humanitarna
pomo¢ ne smije biti podredena geopolitickim ciljevima, ciljevima
migracijske kontrole ili sigurnosnim ciljevima te upozorava na to da
se humanitarno djelovanje ne smije instrumentalizirati kako bi sluzilo
ciljevima vanjske politike EU-a ili njegovih drzava clanica;

ponovno poziva Komisiju da razvije uskladeniji pristup zaboravljenim
krizama i da podnese izvjesce o svojoj obvezi prema kojoj 15 %
svojeg pocetnog godiSnjeg proracuna za humanitarnu pomo¢ mora
odvojiti za zaboravljene krize te da sprijeCi prenamjenu sredstava
namijenjenih krizama za koje se ionako ne izdvaja dovoljno
sredstava; poziva Vijeé¢e da bolje koordinira pozornost koju drzave
Clanice daju zaboravljenim krizama, kao i potporu tim krizama;

istiCe posebne izazove s kojima se suocavaju djeca i osobe s
invaliditetom i njihove obitelji u pogledu pristupa humanitarnoj
pomoci; istiCe da je trenutac¢no samo mali dio sluzbene razvojne
pomoci (12 %) usmjeren na djecu u usporedbi s njihovom znatnom
zastupljenosc¢u u stanovnistvu zemalja koje primaju sluzbenu
razvojnu pomoc¢, iako se ulaganjem u djecu, a ne samo u pojedinacne
sektorske prioritete, poti¢u trajna poboljSanja njihova Zivotnog
standarda, zajedno s njihovim cijelim zajednicama; naglasava vaznost
davanja prednosti potrebama specificnima za djecu, posebno
obrazovanju i zastiti djece, u svim fazama humanitarnog odgovora,
ukljucujuci pripravnost, hitnu pomoc¢ i oporavak; naglasava da je
zaStita prava i dobrobiti djece klju¢na za dugoro¢nu otpornost i
odrzivi razvoj; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu za
mehanizme namjenskog financiranja, programiranja i koordinacije
kako bi se odgovorilo na posebne potrebe djece u humanitarnom
okruzenju;
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naglasava da javno financiranje treba ostati primarni izvor
humanitarne pomoci, s obzirom na odgovornost drzava da osiguraju
odgovarajuce i kontinuirano financiranje, istodobno priznajuci da
javno financiranje samo po sebi nece biti dovoljno za premoscivanje
manjka financiranja za humanitarnu pomoc¢ i naglasavajuci da se
moraju uzeti u obzir novi izvori financiranja, medu ostalim iz
privatnog sektora; stoga potice Komisiju i drzave ¢lanice da proSire
bazu resursa podupiranjem razvoja inovativnih pristupa i
partnerstava kako bi se rijesilo pitanje manjka financijskih sredstava
za humanitarnu pomoc¢ u suradnji s medunarodnim financijskim
institucijama, multilateralnim razvojnim bankama, privatnim
sektorom, pod uvjetom da je svaki privatni angazman u skladu s
humanitarnim nacelima i potpunom transparentnoscu, i znanstvenom
zajednicom, kako bi se dopunila medunarodna javna humanitarna
pomo¢ i premostio globalni manjak financijskih sredstava za
humanitarnu pomo¢; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da istraze
progresivne i odrzive mehanizme financiranja humanitarne pomocdi;
naglasava potrebu za suradnjom s novim zemljama donatoricama
kako bi se povecéao njihov doprinos humanitarnoj pomoci;

pozdravlja humanitarno restrukturiranje koje je pokrenuo UN i
naglasava da to mora biti prilika za jacanje humanitarnih nacela i
sustava utemeljenog na potrebama i usmjerenog na ljude, a ne samo
vodenog smanjenjem troskova; naglasava da je jamcenje
odgovornosti za isporuku jednako vazno kao postizanje vecée
ucinkovitosti i djelotvornosti te da su klju¢ni sektori, kao Sto su
mandati za zastitu i mjere za rodno uvjetovano nasilje, i dalje u
sredistu kao sektori koji spasavaju zivote;

pozdravlja znatne napore Komisije da humanitarne lance opskrbe
ucini djelotvornijima i uc¢inkovitijima, s obzirom na to da oni ¢ine
gotovo 70 % humanitarnih troskova, Sto ih ¢ini klju¢nim podrucjem
interesa kad je rijeC o rjeSavanju pitanja sve veceg manjka
financijskih sredstava; potice Komisiju da nastavi razvijati i
podupirati strateski pristup lancima opskrbe;

poziva drZave Clanice da ispune zajedniCke obveze izdvajanja
najmanje 0,7 % bruto nacionalnog dohotka (BND) za sluzbenu
razvojnu pomo¢ kako bi ispunile cilj sluzbene razvojne pomoci koji se
odnosi na izdvajanje 0,2 % BND-a za najmanje razvijene zemlje do
2030. te da 10 % svoje sluzbene razvojne pomoci izdvoje za
humanitarno djelovanje; poziva Komisiju da osigura da se
humanitarnom pomoci na odgovarajuéi nac¢in zadovolje potrebe Zena
i djevojcica, kao stratesko ulaganje s dugoro¢nim pozitivnim
ucincima za sve, istodobno izrazavajucéi zaljenje zbog toga Sto se



26.

organizacije za prava zena i dalje sustavno nedovoljno financiraju i
primaju manje od 1 % globalne sluzbene razvojne pomoci23;

izrazava zabrinutost zbog moguc¢eg smanjenja broja delegacija EU-a,
medu ostalim u tre¢im zemljama u kojima se pruza znatna
humanitarna pomo¢; naprotiv, smatra da je klju¢no osnaziti te
strukture u najkriti¢nijim zemljama;

Razvoj integriranog pristupa nestabilnim kontekstima

27.

28.

29.

istice da raznolikost nestabilnih konteksta zahtijeva prilagodene
pristupe i posebne financijske instrumente koji poticu uskladene
aktivnosti medu humanitarnim, razvojnim i mirovnim akterima, uz
postovanje zasebnog mandata principijelnog humanitarnog
djelovanja, s posebnim naglaskom na uklju¢ivanje i osnazivanje
lokalnih aktera, kako u postupcima donosenja odluka tako i u
provedbi programa; poziva Komisiju i drzave clanice da odrzavaju i
intenziviraju angazman u nestabilnim okruzenjima pogodenima
sukobima;

poziva Komisiju da donese komunikaciju o humanitarnoj pomoci kako
je predvideno u njezinom programu rada za 2026., s naglaskom na
ambicioznom i integriranom pristupu nestabilnosti usmjerenom na
ljude, kao i mehanizme za njezinu provedbu, te da se savjetuje s
Parlamentom o pripremi i provedbi te strategije; pozdravlja
najavljenu namjeru Komisije da pripremi integriranu strategiju za
rjeSavanje nestabilnosti i sukoba; istiCe vaznost razvoja takve
strategije s odgovaraju¢im financiranjem prilagodenim kontekstu
kojim se rjeSavaju medusobno povezani izazovi mira, razvoja,
klimatskog djelovanja i humanitarnih potreba, medu ostalim ve¢om
suradnjom s lokalnim privatnim sektorom, uz potpuno poStovanje
humanitarnih nacela; s obzirom na tu strategiju poziva Komisiju da
vodi racuna o rodnoj dimenziji;

poziva Komisiju da se pobrine za to da zemlje ne budu zarobljene u
beskonacnim ciklusima humanitarne pomoci, ve¢ da prijedu na
odrzivi razvoj kako bi se ojacale lokalne zajednice i sprijecila ovisnost
o vanjskoj opskrbi financiranjem osnovnih usluga kao Sto su
obrazovanje, zdravstvo i klju¢na infrastruktura, ukljucujuci strategiju
Global Gateway i Sire, koja ima potencijal za unapredenje niza
medusobno povezanih ciljeva odrzivog razvoja iskoriStavanjem
viSestrukih izvora financiranja, ukljucujuci ulaganja privatnog
sektora, i poStovanjem socijalnih i okoliSnih standarda koji bi mogli
dovesti do ubrzanog rasta, otvaranja dostojanstvenih radnih mjesta,
smanjenja siromastva i dohodovne nejednakosti, osiguravajuci
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Overseas Development Institute (ODI), politicko izvjesS¢e ,Where next
for feminist foreign poli n funding feminist movements?” (Sl ol
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otporniji i ukljuciviji razvoj u kojem nitko nije zapostavljen; poziva
Komisiju da iskoristi instrumente suradnje EU-a za planove lokalnog
razvoja putem posebnih i ciljanih projekata koje su drzave Clanice
vec¢ isprobale i testirale;

podsjeca da su klimatske promjene jedan od glavnih pokretaca
sukoba, suse, gladi i migracija; naglasava da podizanje razine mora
moze predstavljati egzistencijalnu prijetnju malim otocnim drzavama
u razvoju, koje su na globalnoj razini medu zemljama koje su
najosjetljivije na klimatske promjene;

Promicanje ucinkovitih humanitarnih odgovora provedbom
pristupa povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i mira te
lokalizacijom pomoci i anticipativne akcije

31.

32.

33.

poziva EU da ostvari napredak u provedbi povezanosti ta tri
¢imbenika kako bi se rijesili klju¢ni uzroci kriza i pruzila potpora
izgradnji otpornosti, posebno u nestabilnim okruzenjima pogodenima
sukobima, podupiranjem lokalnih organizacija, ukljucujuci
organizacije mladih i organizacije pod vodstvom Zena, vjerskih
organizacija, koje imaju klju¢nu ulogu u odgovoru na humanitarne
krize, te osiguravanjem njihova potpunog, ravnopravnog i smislenog
sudjelovanja u ciklusu humanitarnih programa i u forumima za
donoSenje odluka na svim razinama;

poziva Komisiju da ispuni svoju obvezu usmjeravanja najmanje 25 %
svojeg humanitarnog financiranja lokalnim akterima do 2027., medu
ostalim koriStenja mehanizma objedinjavanja prikupljenih sredstava
za pojedine zemlje i drugih mehanizama financiranja kojima se
prednost daje lokalnim akterima, kao i da istrazi kako izravno
dodijeliti bespovratna sredstva lokalnim organizacijama i pomo¢i u
jacanju njihovih kapaciteta za ispunjavanje regulatornih zahtjeva,
zahtjeva u pogledu transparentnosti i odgovornosti; poziva EU da
prednost da financiranju lokalnih organizacija koje pruzaju pomo¢
mladima, Zenama, osobama s invaliditetom, pripadnicima zajednice
LGBTQI+ i drugim ranjivim skupinama;

poziva Komisiju da u sljede¢em VFO-u prednost da visegodiSnjem
financiranju sprecavanja sukoba i izgradnje mira kako bi se ojacale
veze izmedu humanitarnih mehanizama i mehanizama za odgovor na
krizu te dugorocne izgradnje mira i razvojnog programiranja;
naglasava vaznost jacanja koordinacijskih mehanizama na terenu u
svim djelovanjima EU-a u podruc¢ju humanitarne pomoci, razvoja i
izgradnje mira kako bi se osigurali zajednicki i dosljedni ishodi, medu
ostalim putem pristupa Tima Europa; naglasava vaznost partnerstva
EU-a i UN-a u jacanju povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i
mira, pri cemu se posebna pozornost posvecuje djevojc¢icama i
mladim Zenama, osobama s invaliditetom, djeci i starijim osobama u
ranjivom polozaju, te naglasava vaznost financijskih sredstava EU-a
za sustav UN-a; smatra da strukturne nejednakosti i dalje utjecu na



dinamiku moc¢i humanitarnih intervencija, pristup financiranju i
sudjelovanje u donosenju odluka; poziva na ukljuciviji i pravedniji
pristup humanitarnoj politici EU-a utemeljen na pravima, uz vece
vodstvo lokalnih i povijesno marginaliziranih aktera;

34. primjecuje da je anticipativna akcija u krizama sklonom okruzenju
prije nastupanja humanitarnih kriza uc¢inkovit nacin sprjecavanja ili
ublazavanja buduc¢ih humanitarnih potreba, kao i podupiranja
sposobnosti zajednica da apsorbiraju Sokove i prilagode im se te da
izgrade svoju otpornost; potice Komisiju i drzave ¢lanice da se
pobrinu za o¢uvanje ulaganja u prevenciju, anticipatorno djelovanje i
pripravnost na katastrofe kako bi se ublazio uc¢inak kriza na
stanovnistvo i sustave;

35. ustraje na potrebi za pristupom anticipatornom djelovanju
utemeljenim na dokazima, posebno u nestabilnim okruzenjima
osjetljivima na klimatske promjene, kako bi se povecala dostupnost
kvalitetnih podataka i analize rizika radi poboljSanja sustava ranog
upozoravanja i ukljuc¢ivanja predvidanja rizika u humanitarno
planiranje;

36. potice drzave Clanice da znatno povecaju svoja ulaganja u lokalno
vodene i integrirane anticipatorne mjere, kao sto su ulaganja u
sustave ranog upozoravanja, analizu rizika i otpornost zajednice, te
da povecaju udjele klimatskih fondova namijenjenih poboljSanju
otpornosti i prilagodbe u zemljama i regijama koje su najizlozenije
katastrofama, naglasavajuci vaznost uklju¢ivanja raznolike skupine
aktera, ukljucujuci organizacije civilnog drustva i mreZze na lokalnoj
razini, u anticipatorne mjere, ukljucujuci financiranje na temelju
predvidanja, te pripravnost na katastrofe i upravljanje rizicima,
posebno u nestabilnim okruZzenjima osjetljivima na klimatske
promjene;

25 godina Rezolucije br. 1325 (2000) Vijeca sigurnosti UN-a:
prema rodno osjetljivom pristupu humanitarnoj pomoci

37. pozdravlja napredak postignut u provedbi Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a br. 1325 (2000) i Programa o Zenama, miru i
sigurnosti, kao klju¢nog alata za osiguravanje da se prava zena i
djevojcica postuju u svakom trenutku; napominje da 25 godina nakon
njegova donosenja i dalje postoje golemi nedostaci u provedbi, pri
cemu su zene i dalje marginalizirane u mirovnim procesima i
nerazmjerno pogodene sukobima i krizama, medu ostalim rasirenim
rodno uvjetovanim nasiljem, Sto zahtijeva vecéu politicku i financijsku
potporu EU-a tom programu, kao katalizatoru dugotrajnog i odrzivog
mira i razvoja te ulaganja u njega; poziva Komisiju i ESVD da
promicanje rodne ravnopravnosti te prava i osnazivanja zena,
ukljucujuci provedbu cilja odrzivog razvoja br. 5, i dalje smatraju
prioritetom u cjelokupnom vanjskom djelovanju EU-a; poziva EU i
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39.

40.

drzave cClanice da prednost daju provedbi Programa o zenama, miru i
sigurnosti;

poziva sve strane u oruzanim sukobima da poduzmu mjere za
promicanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava Zena i
djevojcCica te da ih zastite od svih oblika seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja povezanog sa sukobima, posebno silovanja,
prepoznajuci da se takvo nasilje ¢esto pojacava tijekom sukoba i da
se moze sustavno upotrebljavati kao ratno oruzje; istice duboku
povezanost oruzanih sukoba s humanitarnim i klimatskim krizama te
povecanjem nezakonitih migracija, trgovine ljudima i rizika od
iskoriStavanja, koji nerazmjerno pogadaju zene i djevojcCice;
naglasava vaznost aktivnog, potpunog, ravnopravnog i smislenog
sudjelovanja zena u svim fazama mirovnog procesa, medu ostalim u
pregovorima o prekidu vatre, posrednickim naporima, sprjecavanju i
rjeSavanju oruzanih sukoba, izgradnji mira i obnovi nakon sukoba;
poziva Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da uloze dodatne napore kako
bi se u strategijama za sprecavanje sukoba, posredovanje i izgradnju
mira uzele u obzir specificne potrebe i doprinosi zena i djevojcica;

istice da bi Zene u humanitarnom kontekstu trebalo prepoznati ne
samo kao zrtve, vec i kao pokretace promjena koji aktivno pokrecu
pozitivne transformacije i oblikuju vlastite sudbine; istice kljucnu
ulogu zena kao voda zajednica i osoba koje prve dolaze u kontakt s
onima kojima je potrebna pomo¢, kao i organizacija pod vodstvom
Zena u humanitarnom okruZenju, u naporima za pripravnost,
pruzanje odgovora i oporavak, pruzajuéi usluge kojima se spasavaju
zivoti, kao Sto su skloniste, usluge spolnog i reproduktivnog zdravlja,
usluge povezane s rodno uvjetovanim nasiljem, novCana pomoc i
pouzdana zaStita u zajednici, i koje zagovaraju prava i potrebe zena,
djevojcica i marginaliziranog stanovnistva te poticu izgradnju mira i
razvoj u svojim zajednicama, a primaju samo 0,3 % bilateralne
pomoci u nestabilnim drzavama;

izrazava zaljenje zbog toga Sto su lokalne organizacije koje vode Zene
medu najteze pogodenima nedavnim rezovima u stranoj pomoci, pri
cemu polovici njih prijeti zatvaranje, te potice bolju suradnju s njima
u planiranju humanitarne pomoci24; poziva Komisiju da dodijeli
posebna, odrziva, fleksibilna i viSegodiSnja sredstva, da zadrzi
postojeca partnerstva, pojednostavni pristup sredstvima i prosiri
svoju potporu lokalnim organizacijama pod vodstvom Zena u
humanitarnom okruzenju, da osigura ucinkovitiji, ukljuciviji i
odgovorniji sustav, da to postigne povecanjem svojih sredstava za
lokalne organizacije pod vodstvom Zena, jacanjem pracenja i
odgovornosti za humanitarno financiranje za lokalne organizacije pod
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vodstvom Zena, prilagodbom postojeé¢ih mehanizama i postupaka
financiranja kako bi bolje odgovarali njihovim potrebama i
kapacitetima, kao i povecanjem razina izravnog viSegodisnjeg
financiranja koje im je dostupno; sa zaljenjem konstatira da gotovo
polovina (47 %) ispitanih organizacija za prava zena koje vode Zene i
organizacija za prava zena ocekuje zatvaranje u roku od Sest mjeseci
ako se nastave trenutacne razine financiranja, dok je za viSe od
tre¢inu njih (35 %) sudbina i dalje neizvjesna te ne mogu planirati
rad ili on nije odrziv, a samo 18 % njih navodi da predvidaju da ¢e
moci ostati u funkciji dulje od jedne godine?2°; poziva Komisiju i
drzave cClanice da 5 % svoje pomoci u nestabilnim kontekstima pruze
organizacijama koje vode zene i organizacijama za prava Zena putem
fleksibilnog i dugoro¢nog financiranja, medu ostalim izdvajanjem
najmanje 5 % svojih sredstava sluzbene razvojne pomoci za potporu
tim organizacijama u sljedeéem VFO-u;

potice Komisiju, ESVD i drZave Clanice da promic¢u rodno osjetljive
pristupe u humanitarnim intervencijama i da povecaju svoju potporu
sudjelovanju zena u donoSenju odluka u podruc¢ju humanitarnog
djelovanja, podrzavajuci stvaranje uvjeta zahvaljujuci kojima bi Zene
mogle preuzeti vodstvo u kriznim situacijama, osiguravajuci da se pri
osmisljavanju i pruzanju pomoci prednost daje njihovim
perspektivama i potrebama, u skladu s ciljevima Rezolucije Vijeéa
sigurnosti UN-a br. 1325 (2000); poziva Komisiju da primijeni
ukljuciv, intersekcijski i rodno osjetljiv pristup u cjelokupnom
humanitarnom planiranju, uzimajuci u obzir posebne potrebe i prava
zena, djevojCica, osoba s invaliditetom, pripadnika skupine LGBTQI+
i drugih marginaliziranih skupina; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da osiguraju svrhovitu ukljucenost tih skupina u osmisljavanje,
provedbu i evaluaciju programa humanitarne pomoci; smatra da je u
humanitarnoj pomo¢i koju financira EU potrebno dati prednost
osobama s invaliditetom, posebno uzimajuci u obzir potrebe i
prioritete Zena i djece s invaliditetom, medu ostalim osiguravanjem
sredstava za lokalne organizacije i mreze zena i djevojCica s
invaliditetom, koje su Cesto u najboljem polozaju da odgovore na
potrebe, ali su najviSe pogodene rezovima u financiranju;

poziva Komisiju da osigura da rodna ravnopravnost i dalje bude
prioritet pri reformi i restrukturiranju humanitarnog sustava u okviru
inicijative humanitarnog restrukturiranja pod vodstvom UN-a, uz
zaStitu financiranja i klju¢nih mehanizama, kao Sto je zadrZavanje
posebnog klastera u okviru humanitarnog sustava koji ukljucuje
specijalizirano djelovanje u pogledu rodno uvjetovanog nasilja, rodne
ravnopravnosti i zastite od seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja,
kao klju¢nih usluga kojima se spaSavaju zivoti; poziva Komisiju da
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osigura sustavnu provedbu stroge rodne analize, prikupljanja
podataka razvrstanih po spolu, rodno osjetljivog proracuna i procjena
utjecaja na rodnu ravnopravnost, kao i razvoj posebnog stru¢nog
znanja o rodnim pitanjima u Komisiji, da podrzi takve uloge u
partnerskim organizacijama te da nastavi povecavati upotrebu
pokazatelja rodne i dobne ravnopravnosti EU-a; pozdravlja sve veci
broj i formalizaciju kontaktnih osoba za rodna pitanja, pri cemu u

99 % delegacija EU-a i 87 % sluzbi sjediSta sada postoje takve
kontaktne osobe;

ponavlja da je potrebno dati prednost odgovarajuc¢im i pristupac¢nim
uslugama u podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja i omoguc¢iti ih
u svim humanitarnim odgovorima, medu ostalim provedbom paketa
minimalnih pocetnih usluga za reproduktivno zdravlje u kriznim
situacijama i prijelazom na sveobuhvatne usluge kada to situacija
dopusti;

ponovno poziva EU i drzave ¢lanice da u potpunosti provedu
Rezoluciju Vijec¢a sigurnosti UN-a br. 1325 (2000) kao i sve njegove
naknadne rezolucije; u tom pogledu pozdravlja napredak postignut u
vezi s Akcijskim planom EU-a za Zene, mir i sigurnost i GAP-om III te
naglasava vaznost toga da Komisija predstavi GAP IV, kao i potrebu
za odgovarajuéim sredstvima za njegovu provedbu; izrazava zaljenje
zbog toga Sto od pokretanja GAP-a III samo 3,8 % svih rodno
osjetljivih/ciljanih mjera ima rodnu ravnopravnost kao glavni cilj;
poziva Komisiju da osigura da se rodna ravnopravnost ukljuc¢i u 85 %
svih novih vanjskih djelovanja kao jedan od njihovih vaznih ili glavnih
ciljeva te da se 20 % sluzbene razvojne pomoci u svakoj zemlji
dodijeli programima kojima je jedan od glavnih ciljeva rodna
ravnopravnost;

izrazava duboku zabrinutost zbog sve veéeg utjecaja
ultrakonzervativnih, antirodnih i vjerskih fundamentalistickih
pokreta, unutar i izvan EU-a, Ciji je cilj ugrozavanje temeljnih prava
Zena i djevojc¢ica, medu ostalim u humanitarnom okruzenju;
naglasava da takvi pokreti Cesto Sire dezinformacije, stigmatiziraju
usluge spolnog i reproduktivnog zdravlja te oslabljuju zastitu Zena od
rodno uvjetovanog nasilja; poziva Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da
osiguraju da humanitarni programi koje financira EU ostanu ¢vrsto
utemeljeni na medunarodnim standardima ljudskih prava i rodnoj
ravnopravnosti te da aktivno podupiru organizacije civilnog drustva
koje su meta aktera koji se bore protiv tih prava;

upozorava na institucionalno nasilje i nemar humanitarnih aktera,
ukljucujuci rodno slijepu izradu programa, nesigurna okruzenja za
zene i LGBTQI+ osobe te izostanak odgovornosti za zlostavljanje;
poziva na obvezujuce standarde rodne osjetljivosti, sveobuhvatne
sustave izvjescivanja i politike nulte tolerancije u svim humanitarnim
operacijama koje financira EU;
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47. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji, potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku te Europskoj sluzbi za vanjsko
djelovanje.



