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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 208 i 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFEU),

- uwzgledniajac art. 3 ust. 5 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej
(TEU),

- uwzgledniajac konwencje genewskie z 1949 r. i towarzyszace im
protokoty dodatkowe,

- uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osd6b niepelnosprawnych
ratyfikowana przez UE i jej panstwa cztonkowskie,

- uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2730 (2024) z
24 maja 2024 r. w sprawie ochrony pracownikow organizacji
humanitarnych i ONZ oraz personelu wspotdziatajacego w
konfliktach zbrojnych,

- uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000) z
31 pazdziernika 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
oraz dziewiec¢ kolejnych powigzanych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nakreslajacych program dziatan na rzecz kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa,

- uwzgledniajac Miedzynarodowa Konferencje na temat Ludnosci i
Rozwoju, ktéra odbyta sie w Kairze w 1994 r., jej program dziatan i
wyniki jej konferencji przegladowych,

- uwzgledniajac pekinska platforme dziatania i wyniki jej konferencji
przegladowych,



uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
oraz cele zrOwnowazonego rozwoju,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20
czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej!l,

uwzgledniajac tzw. wielki uktad (Grand Bargain) podpisany 23 maja
2016 r., roczne niezalezne sprawozdania na jego temat, w
szczegoblnosci sprawozdanie za rok 2021, oraz ramy Grand Bargain
2.0 i odnosne zataczniki przedstawione na dorocznym posiedzeniu
Grand Bargain w dniach 15-17 czerwca 2021 r., a takze
zobowigzania odnowione podczas dorocznego posiedzenia Grand
Bargain w dniach 19-20 czerwca 2023 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z 23
sierpnia 2016 r. w sprawie wynikéw Swiatowego Szczytu
Humanitarnego oraz zobowigzan podjetych przez uczestnikow tego
szczytu,

uwzgledniajac tzw. reset humanitarny zaproponowany 10 marca
2025 r. przez podsekretarza generalnego ONZ ds. humanitarnych i
koordynatora ds. pomocy w sytuacjach kryzysowych Toma Fletchera
w komunikacie do Stalego Komitetu Miedzyinstytucjonalnego ONZ2,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2021 r. w sprawie
operacji humanitarnych UE - nowe wyzwania, te same zasady
(COM(2021)0110),

uwzgledniajac plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz praw
kobiet,

uwzgledniajac unijny plan dziatania na rzecz réwnouprawnienia ptci i
wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych (GAP III),

uwzgledniajgc uaktualnione wytyczne UE w sprawie promowania
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego3,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 10 grudnia 2018 r. w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa oraz strategiczne podejscie UE do kwestii
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 maja 2021 r. w sprawie operacji
humanitarnych UE, z 22 maja 2023 r. w sprawie wyeliminowania luki
w finansowaniu pomocy humanitarnej, z 7 maja 2024 r. w sprawie
ochrony w kontekscie humanitarnym oraz z 24 czerwca 2024 r. w
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sprawie aktualizacji wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach
zbrojnych,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 16 grudnia 2024 r. w sprawie
zwiekszenia wsparcia Druzyny Europy na rzecz swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego i wyzywienia,

uwzgledniajac globalng prognoze Swiatowego Programu
Zywnosciowego na 2025 r.,

uwzgledniajac globalny przeglad pomocy humanitarnej w 2025 r.
Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA),

uwzgledniajac sprawozdanie ONZ w sprawie kobiet z 2025 r. pt. ,At
a breaking point: The impact of foreign aid cuts on women'’s
organizations in humanitarian crises worldwide” [W punkcie
krytycznym - skutki ograniczenia pomocy z zagranicy dla organizacji
kobiet podczas globalnych kryzyséw humanitarnych],

uwzgledniajac sprawozdanie Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza z 2024 r. w sprawie miedzynarodowego prawa
humanitarnego i wyzwan zwiazanych ze wspoétczesnymi konfliktami
zbrojnymi,

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) z 2025 r. na temat niestabilnosci (States of Fragility
2025),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 15/2025 z 18 czerwca 2025 r. na temat pomocy
humanitarnej UE objetej zarzadzaniem zdalnym,

uwzgledniajac sprawozdanie organizacji Equal Measures 2030 pt.
,Findings from the 2024 SDG Gender Index - A gender equal future
in crisis?” [Wnioski dotyczace wskaznika rownouprawnienia pici za
2024 r. w ramach celow zréwnowazonego rozwoju - przysztosc
rownosci pici w kryzysie],

uwzgledniajac oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych grupy
G7 z 13 maja 2022 r. w sprawie wzmocnienia dziatan
zapobiegawczych w zakresie pomocy humanitarnej,

uwzgledniajac dokument koncowy IV Miedzynarodowej Konferencji
w sprawie Finansowania Rozwoju, zwany roéwniez zobowiazaniem z
Sewilli (),

uwzgledniajac wytyczne Dyrekcji Generalnej ds. Prowadzonych przez
UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) z
2023 r. pt. ,Promowanie sprawiedliwych partnerstw z lokalnymi
stuzbami interwencyjnymi w kontekscie humanitarnym”,



uwzgledniajac deklaracje darczyncéw pomocy humanitarnej w
sprawie klimatu i Srodowiska z marca 2022 r.,

uwzgledniajac zobowiagzania dotyczace wzmocnienia przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego poprzez jego
propagowanie, rozpowszechnianie i wdrazanie oraz ochrony
personelu humanitarnego i medycznego, przyjete przez UE i jej
panstwa cztonkowskie oraz ich stowarzyszenia krajowe na 34.
miedzynarodowej konferencji Ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca,

uwzgledniajac zobowiazanie dotyczace odblokowania i utatwienia
dostepu do pomocy humanitarnej, wiekszego zaangazowania
politycznego i dyplomatycznego oraz wiekszego wsparcia dla osob
niosgcych pomoc humanitarna, przyjete przez UE i jej panstwa
cztonkowskie na 34. miedzynarodowej konferencji Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dltugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swiecie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 29 listopada 2018 r. w sprawie
sytuacji kobiet niepelnosprawnychS,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie pomocy humanitarnej, w
szczegolnosci rezolucje z 15 grudnia 2021 r. w sprawie nowych
kierunkéw operacji humanitarnych UE7, rezolucje z 6 lipca 2022 r. w
sprawie rozwiazania kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego w
krajach rozwijajacych sie8 oraz rezolucje z 23 listopada 2023 r. w
sprawie sposobu stworzenia innowacyjnej strategii pomocy
humanitarnej - obecne i zapomniane kryzysy w centrum uwagi®,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A10-0257/2025),
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majac na uwadze, ze wielostronny system humanitarny stoi w obliczu
bezprecedensowych wyzwan ze wzgledu na duza liczbe osob pilnie
potrzebujacych pomocy humanitarnej i coraz wiecej niestabilnych
sytuacji, w tym coraz wieksza liczbe konfliktow zbrojnych, w
poréwnaniu z rokiem 2023; majac na uwadze, ze wedlug szacunkow
w 2025 r. 305 mln oséb na catym swiecie bedzie potrzebowato pilnej
pomocy humanitarnej i ochrony!%; majac na uwadze, ze polikryzys to
sytuacja, w ktorej wiele ztozonych i powiazanych ze soba kryzyséw
naklada sie na siebie w tym samym czasiell;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw ponad 319 mln os6b na
catym swiecie boryka sie z dotkliwym brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego, a okoto 70% z nich zyje na obszarach niestabilnych
lub dotknietych konfliktamil2, gdzie mniej wiecej jedna pigta
mieszkancow cierpi gtéd; majac na uwadze, ze wspodlpraca
miedzynarodowa, w szczegolnosci z partnerami, ktérzy sa w stanie
udzieli¢ znacznej pomocy, w tym wspélpraca transatlantycka, w
dalszym ciggu ma kluczowe znaczenie dla sprostania tym
wyzwaniom, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego;

majac na uwadze, ze do 2030 r. ponad 90% ubdstwa na sSwiecie
bedzie przypadato na Afryke; majac na uwadze, ze korzysci ptynace z
odzywiania, zdrowia i edukacji majg kluczowe znaczenie dla
wydostania tych oséb z putapki ubéstwa; majac na uwadze, ze
wedhug szacunkéw w 2025 r. najwieksze potrzeby humanitarne beda
wystepowaly w Afryce Wschodniej i Poludniowej, gdzie 85 mln oséb
potrzebuje pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze sam kryzys w
Sudanie odpowiada za 35% tych potrzeb;

majac na uwadze, ze sytuacja w Afganistanie jeszcze bardziej obciaza
i tak juz ograniczone zasoby humanitarne i pogarsza sytuacje
milionéw ludzi, ktérzy walcza o przetrwanie, w tym kobiet i
dziewczat;

majac na uwadze, ze ponad 122 mln oséb na calym swiecie jest
przymusowo wysiedlonych, co udokumentowato Biuro Wysokiego
Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR), przy
czym prawie 60% z nich mieszka w niestabilnych warunkach lub
regionach dotknietych konfliktami, a ponad 70% os6b ubiegajacych
sie o azyl, ktore przybywaja do UE, pochodzi z tych miejscl3;
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Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Global
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humanitarnej z 2025 r.].
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majac na uwadze, ze system humanitarny stoi w obliczu ogromnego
kryzysu finansowania; majac na uwadze, ze w 2024 r. na pomoc
humanitarng przeznaczono jedynie 43% kwoty 50 mld USD, o ktéra
apelowata ONZ; majac na uwadze, ze likwidacja programow Agencji
Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) oraz
ograniczenie pomocy zagranicznej ze strony innych kluczowych
darczyncéw, w tym kilku panstw cztonkowskich UE, dodatkowo
pogorszyto sytuacje i doprowadzito do niepokojacego spadku
Swiatowego finansowania inicjatyw humanitarnych, zdrowotnych,
inicjatyw na rzecz pici i inicjatyw klimatycznych; majac na uwadze,
ze do lipca 2025 r. zebrano jedynie 13%14 potrzebnych srodkéow
finansowych, o ktére apelowata ONZ na rok 2025, aby udzieli¢
pomocy humanitarnej 188 mln oséb w 72 krajach; majac na uwadze,
ze ze wzgledu na ciecia w USAID ponad 14 mln osob jest
zagrozonych smiercia do 2030 r.; majac na uwadze, ze dotyczy to
rowniez ponad 4,5 mln dzieci ponizej pigtego roku zycial®; majac na
uwadze, ze ciecia w finansowaniu pogitebiaja kleske gtodu, gdy
dotkliwy brak bezpieczenstwa zywnosciowego jest na rekordowo
wysokim poziomie; majac na uwadze, ze ciecia te maja
nieproporcjonalny wplyw na kobiety, dziewczeta, osoby z
niepelnosprawnosciami oraz osoby mieszkajace na obszarach
wiejskich i oddalonych oraz poglebiaja istniejace nieréwnoscils;
majac na uwadze, ze lokalne i krajowe organizacje kierowane przez
kobiety i organizacje dziatajace na rzecz praw kobiet znajduja sie
wsrod najbardziej poszkodowanych; majac na uwadze, Ze ciecia te
dodatkowo zagrazaja bezpieczenstwu i dobrostanowi oséb
wewnetrznie przesiedlonych, uchodzcéw i grup szczegodlnie
wrazliwych; majac na uwadze, ze ciecia te maja niszczycielski wptyw
na zdrowie i bezpieczenstwo zywnosciowe na swiecie, jako ze jeszcze
bardziej podnosza ogélne wskazniki Smiertelnosci, chorobowosci i
niepelosprawnosci ze wzgledu na nieréwny dostep do leczenia i
profilaktyki, podstawowych ustug i towarow oraz zwiekszaja ryzyko
wystapienia ognisk choréb zakaznych i pandemii;

majac na uwadze, ze w przypadku apeli o pomoc humanitarna
wystepuja ogromne nieréwnosci w finansowaniu, co jest
odzwierciedleniem rosnacej liczby kryzyséw, ktoére popadaja w
zapomnienie; majac na uwadze, ze zapomniane kryzysy okresla sie
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Deepest Gender Inequality [Dziewczeta ptaca wysoka cene, gdyz
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jako powazne, przedtuzajace sie sytuacje o charakterze kryzysu
humanitarnego, w przypadku ktorych dotknieta ludnos¢ nie
otrzymuje zadnej pomocy miedzynarodowej lub otrzymuje ja w
niedostatecznym stopniu oraz w przypadku ktorych nie podejmuje sie
zadnych zobowigzan politycznych w celu rozwigzania kryzysu, co
czesciowo wynika z braku zainteresowania mediow;

majac na uwadze, ze pomoc humanitarna w obecnych wieloletnich
ramach finansowych okazata sie niewystarczajaca, co skutkowato
rutynowym wykorzystywaniem w tym celu rezerwy na pomoc
nadzwyczajng; majac na uwadze, ze UE musi wezwac inne podmioty
do wzmozenia wysitkéw na rzecz pomocy humanitarnej; majac na
uwadze, ze pomoc humanitarna powinna nie tylko wspierac, ale
takze mobilizowac lokalne spotecznosci i angazowac je w dziatania
pPOmMOoOCoOwe;

majac na uwadze, ze zalezno$¢ miedzy pomoca humanitarna,
rozwojem i pokojem ma kluczowe znaczenie w kontekscie
humanitarnym, poniewaz poza efektem natychmiastowej pomocy
sprzyja ona koordynacji, wspolpracy i spdjnosci miedzy sektorami w
celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn przedtuzajacych sie
kryzyséw; majac na uwadze, ze UE i jej panstwa cztonkowskie
wspdlnie udzielaja 42% globalnej pomocy rozwojowej; majac na
uwadze, ze OECD przewiduje spadek oficjalnej pomocy rozwojowej o
9-17% w 2025 r.17; majac na uwadze, ze do 2027 r. Komisja zamierza
uruchomi¢ nawet 300 mld EUR w ramach inicjatywy Global Gateway
w postaci zroéwnowazonych inwestycji sprzyjajacych wtaczeniu
spolecznemu; majac na uwadze, ze niestabilne sytuacje wymagaja od
UE specjalnego podejscia i specjalnej strategii;

majac na uwadze, ze konflikty, zmiana klimatu i czynniki
gospodarcze to trzy gldéwne przyczyny wzrostu zapotrzebowania na
pomoc humanitarna, ktérych Zrodiem jest cztowiek i ktore sa
odwracalne, jesliby zostaly podjete zdecydowane i wspolne dziatania;
majac na uwadze, ze liczba odnotowanych konfliktéw zbrojnych
osiagneta najwyzszy poziom w 2023 r.; majac na uwadze, ze skutki
zmiany klimatu i degradacji sSrodowiska prowadza do wiekszej
niestabilnosci, konfliktow, zagrozen zwiazanych z klimatem, klesk
zywiotowych i niedoboru zasobow, w tym do braku wody i
bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze do przesiedlen
wewnetrznych i nielegalnej migracji, co w nieproporcjonalny sposéb
dotyka kobiet i stabszych grup;

majac na uwadze niepokojacy wzrost liczby przypadkéw, w ktorych
odmawia sie bezpiecznego i niezaktéconego dostepu do pomocy
humanitarnej osobom potrzebujacym, co dzieje sie w wielu réznych
kontekstach, w tym podczas konfliktow, klesk zywiotlowych i
epidemii, czego dopuszczaja sie sily rzadowe i co ma miejsce rowniez
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OECD, in official developmen istance” [Ograniczenie
oficjalnej pomocy rozwojowej], 26 czerwca 2025 r.
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na obszarach kontrolowanych przez niepanstwowe grupy zbrojne,
przy czym problem jest potegowany nasilajacymi sie niebezpiecznymi
i destrukcyjnymi tendencjami, jesli chodzi o interpretacje i
stosowanie miedzynarodowego prawa humanitarnego i zasad
humanitarnych, takich jak cztowieczenstwo, bezstronnosg¢,
neutralnosé i niezaleznos$¢; majac na uwadze, ze celowe odmawianie
pomocy humanitarnej i wykorzystywanie jej jako broni w celu
osiagniecia zamierzen politycznych i wojskowych stanowi naruszenie
zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowego prawa
humanitarnego;

majac na uwadze, zZe nieprzestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego prowadzi do ciagtych i powszechnych naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa
miedzynarodowego praw cztowieka, czego przejawem sa celowe
ataki na ludnos$¢ cywilng, niszczenie podstawowej infrastruktury, np.
szkot i szpitali, ataki na pracownikow organizacji humanitarnych,
powszechna przemoc seksualna i rekrutacja dzieci do grup
zbrojnych; majac na uwadze, ze rosnie liczba i wplyw
niepanstwowych grup zbrojnych w globalnych konfliktach oraz ze
grupy te przeprowadzily niektére z najtragiczniejszych w skutkach
atakow na ludnos¢ cywilng; majac na uwadze bezprecedensowa
liczbe atakow na pracownikéw organizacji humanitarnych, ludnos¢
cywilna i infrastrukture cywilng, co jest gtdwnie poklosiem
konfliktow w Gazie i Sudanie!l8;

majac na uwadze, ze wedlug ONZ w 2023 r. ponad 600 mlIn kobiet i
dziewczat mieszkato w odlegtosci 50 km od strefy konfliktu, co
stanowi wzrost o ponad 50% w pordwnaniu z sytuacja sprzed
dziesieciu lat;

majac na uwadze, ze ogdlnie liczba przypadkéw przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych dramatycznie wzrosta - w 2023 r. ONZ
odnotowata 3688 potwierdzonych przypadkow, czyli o 50% wiecej niz
rok wczesniej, przy czym 95% potwierdzonych przypadkéw dotyczyto
kobiet i dziewczat, a 32% ofiar stanowily dziecild;

majac na uwadze, ze w czasach konfliktu i kryzysu istniejace juz
nierownosci ptci sa czesto pogtebiane, co powoduje, ze kobiety i
dziewczeta cierpia o wiele bardziej, np. z powodu wysiedlen,
przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz wykluczenia z ustug ratunkowych i
procesoOw decyzyjnych; majac na uwadze, ze w przypadku kobiet,
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dorastajacych dziewczat, osob z niepelnosprawnosciami, ludnosci
rdzennej, osob LGBTQI+ i 0sob starszych czesto istnieja dodatkowe i
krzyzujace sie czynniki zagrozenia, ktore nalezy wzia¢ pod uwage;
majac na uwadze, ze w sektorze pomocy humanitarnej udziat pomocy
dwustronnej ukierunkowanej na rownouprawnienie ptci byt w
przesztosci niski i w ciagu ostatnich kilku lat jeszcze bardziej zmalat,
pozostajac w latach 2021-2022 na poziomie 17%29; majac na
uwadze, ze kobiety odgrywaja kluczowa role w kontekscie pomocy
humanitarnej jako osoby udzielajace pierwszej pomocy; majac na
uwadze, ze inwestowanie w réwnouprawnienie pici ratuje zycie oséb
przebywajacych w rejonach objetych pomoca humanitarng; majac na
uwadze, ze istnieja dowody na to, iz programy pomocy humanitarnej
ukierunkowane na aspekt rownosci pici przynosza wysokie zyski, tj.
8 USD z kazdego zainwestowanego dolara?!, cho¢ wyzwaniem w
dalszym ciagu jest ustalanie priorytetéw;

majac na uwadze, ze wszelkie formy przemocy wobec kobiet
(fizyczna, seksualna, psychologiczna, gospodarcza lub cyberprzemoc)
stanowia naruszenie praw cztowieka, skrajnag forme dyskryminacji
kobiet i jedna z gtéwnych przeszkdd w osiggnieciu rownosci pici;

majac na uwadze, ze ruchy antygenderowe w coraz wiekszym
stopniu wykorzystuja kryzysy humanitarne do zwalczania réwnosci
pici i delegitymizacji organizacji kobiecych, w tym w krajach
partnerskich UE;

majac na uwadze, ze dzieci stanowia potowe ludnosci dotknietej
kryzysami, poziom naruszen ich praw jest alarmujacy, a drastyczne
obnizenie finansowania na inicjatywy i programy dla dzieci tylko
pogarsza te sytuacje; majac na uwadze, ze ponad 473 mln dzieci,
czyli wiecej niz jedno na szescioro dzieci na swiecie, mieszka obecnie
na obszarach dotknietych konfliktami; majac na uwadze, ze coraz
wiecej dzieci rekrutuje sie jako zolnierzy; majac na uwadze, ze dzieci
czesciej niz dorosli sa zabijane lub okaleczane, rekrutowane przez
grupy zbrojne i czesciej padaja ofiara przemocy seksualnej; majac na
uwadze, ze wedlug szacunkéw ponad 52 mlin dzieci w krajach
dotknietych konfliktami nie uczeszcza do szkoty?2;

majac na uwadze, ze koscioty i podmioty wyznaniowe, dzieki
swojemu zaufaniu w spotecznosciach, zdolnosci mobilizacji
wolontariuszy oraz czesto obecnosci w trudno dostepnych obszarach,
wnosza unikalng warto$¢ dodana do reagowania na kryzysy; majac
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na uwadze, ze ich dlugoterminowe zaangazowanie i holistyczne
podejscie do wsparcia (laczace pomoc materialna i psychospotecznag)
sa kluczowe dla budowania odpornosci i trwatego pokoju;

Zapewnienie poszanowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego i potrzeba strategii dyplomacji humanitarnej UE

1.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do finansowania
pomocy humanitarnej, przy czym w skali globalnej UE i jej pahstwa
czlonkowskie pozostang glownymi darczyncami pomocy
humanitarnej w zaleznosci od potrzeb; ktadzie nacisk na obowiazek i
odpowiedzialnos¢ wszystkich panstw i stron konfliktu, jesli chodzi o
przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa
miedzynarodowego praw cztowieka, na potrzebe priorytetowego
traktowania ochrony ludnosci cywilnej oraz utrzymania tej ochrony
jako podstawowego celu dziatan zewnetrznych UE, w tym pomocy
humanitarnej; wzywa UE do dalszego wzmacniania centralnej roli
niepodlegajacych negocjacjom zasad humanitarnych, takich jak
czlowieczenstwo, bezstronnosc¢, neutralnosé i niezaleznosc¢, ktore sa
coraz bardziej zagrozone, do propagowania miedzynarodowego
prawa humanitarnego poprzez stosowanie podejscia humanitarnego
opartego na zasadach i potrzebach oraz do powstrzymania sie od
partnerstw, ktore podwazalyby te zasady; przypomina, ze zgodnie z
art. 3 ust. 5 TUE Unia wspiera ochrone praw czlowieka, a takze dba
o Scisle przestrzeganie i rozwéj prawa miedzynarodowego, w tym o
poszanowanie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, oraz bedzie stac
na strazy réwnosci pitci jako jednej z jej podstawowych zasad,
zgodnie z art. 2 TUE, w zwiazku z obecnym obnizeniem priorytetu
pomocy humanitarnej, zwtaszcza dla kobiet i dziewczat; podkresla,
jak wazne jest promowanie powszechnego dostepu do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w ramach operacji
humanitarnych UE oraz zobowigzanie UE do zapewnienia dostepu do
ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i opieki zdrowotnej nad
matkami;

jest gteboko zaniepokojony, ze w ostatnich latach wzrosta liczba
naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego, z ktérych czes¢
jest okreslana jako strategiczne metody wojny; ubolewa nad
kurczeniem sie przestrzeni humanitarnej i erozja poszanowania
miedzynarodowego prawa humanitarnego i zasad humanitarnych,
poniewaz bardzo utrudnia to Swiadczenie pomocy ratujacej zycie w
kilku miejscach dotknietych konfliktami; zdecydowanie potepia
alarmujacy wzrost liczby atakéw na ludnosé cywilna i infrastrukture
niezbedna do jej przetrwania, powaznych naruszen praw dzieci oraz
atakow na pracownikdw organizacji humanitarnych; potepia razace
lekcewazenie zasad ochrony placowek medycznych, co prowadzi do
atakow na szpitale podczas niemal kazdego konfliktu i stanowi
naruszenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2286 (2016) z 3
maja 2016 r. w sprawie ochrony rannych i chorych, personelu
medycznego i humanitarnego w konfliktach zbrojnych; apeluje o
pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcow takich systematycznych



atakéw i wzywa UE do rozwazenia sankcji wobec podmiotow
panstwowych lub niepanstwowych, ktére celowo utrudniaja dostep
do pomocy humanitarnej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan
majacych na celu zapobieganie naruszeniom miedzynarodowego
prawa humanitarnego oraz do wyeliminowania luk w monitorowaniu
naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego poprzez
bezstronne i niezalezne gromadzenie danych oraz skuteczniejsze i
oparte na dowodach rzecznictwo, aby pociagna¢ sprawcéw do
odpowiedzialnosci; wzywa Komisje, by wspierata mechanizmy
monitorowania wyzwan zwigzanych z dostepem do pomocy
humanitarnej na obszarach dotknietych konfliktami i sktadanie
sprawozdan na ten temat;

wyraza zadowolenie z przyjecia rezolucji Rady Bezpieczehstwa ONZ
nr 2730 (2024) w sprawie ochrony pracownikéw organizacji
humanitarnych i ONZ oraz personelu wspotdziatajacego w
konfliktach zbrojnych; podkresla wynikajacy z miedzynarodowego
prawa humanitarnego obowiazek poszanowania i ochrony
pracownikow organizacji humanitarnych, a takze wage wspierania,
niezaleznych, neutralnych i bezstronnych dziatan humanitarnych
poprzez ochrone przestrzeni humanitarnej przed bezposrednimi
atakami, niezamierzonymi skutkami polityki antyterrorystycznej i
systemow sankcji, upolitycznieniem, a takze wprowadzajacymi w
btad narracjami;

apeluje o wprowadzenie konkretnych srodkéw, aby zapewnic
skuteczna ochrone i bezpieczenstwo pracownikom organizacji
humanitarnych zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2730 (2024), w tym o dochodzenia, przejrzystosc i bezstronne
postepowania w sprawie naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego; podkresla potrzebe uwzglednienia wiekszej
podatnosci pracownikéw lokalnych na zagrozenia dla ich
bezpieczenstwa i ochrony oraz potrzebe objecia ich szczegdlna
ochrona; wzywa Komisje, by wspierata srodki bezpieczenstwa i
ochrony dla pracownikéw organizacji humanitarnych oraz domagata
sie pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw wszystkich atakow
przeciwko nim; ponownie podkresla znaczenie mechanizmoéow
szybkiego reagowania, w ramach ktorych oferuje sie natychmiastowa
pomoc finansowa, prawna i psychospoteczng pracownikom
organizacji humanitarnych narazonym na aresztowanie, zastraszanie
lub inne incydenty zwiazane z bezpieczenstwem w oparciu o takie
modele jak inicjatywa ,Ochrona pracownikow organizacji
pomocowych”;

wyraza zaniepokojenie nasilajacymi sie grozbami, nekaniem i
kryminalizacja obroncéw praw cztowieka i wolontariuszy
humanitarnych w sytuacjach konfliktowych i kryzysowych; wzywa UE
do uwzglednienia ich ochrony jako priorytetu w swoim
zaangazowaniu w pomoc humanitarng; ubolewa nad coraz czestszymi



prébami kryminalizacji pomocy humanitarnej bez uzasadnionych
powodow do niepokoju, w szczegolnosci jesli chodzi o ratujace zycie
interwencje w przypadku oséb uciekajacych przed konfliktem,
przemoca, przesladowaniem lub ubdstwem; apeluje o przyjecie
ochronnych ram prawnych w celu rozwigzania problemu
kryminalizacji pomocy, zwalczania bezkarnosci oraz wtaczenia
zwolnien ze wzgledow humanitarnych do systeméw sankcji, a takze
srodkéw zapobiegajacych kryminalizacji pracownikéw organizacji
humanitarnych z wykorzystaniem przepisow antyterrorystycznych;

potwierdza swoje poparcie dla multilateralizmu, ktérego centralnym
elementem jest Organizacja Narodow Zjednoczonych; podkresla, ze
operacje UE musza by¢ koordynowane z organami
miedzynarodowymi i spdjne z ich dziataniami, oraz wzywa Komisje do
dalszego udzielania krytycznego wsparcia réoznym podmiotom ONZ w
dziedzinie pomocy humanitarnej z mysla o przestrzeganiu zasad
humanitarnych i miedzynarodowego prawa humanitarnego;
potwierdza obowiazek przestrzegania mandatéw podmiotéw ONZ i
utatwiania ich wykonywania oraz zdecydowanie potepia wszelkie
préby utrudniania, ograniczania lub podwazania zdolnosci agencji
ONZ do skutecznego wykonywania ich obowiazkéw humanitarnych;

podkresla potrzebe pilnego zaradzenia bezprecedensowym kryzysom
humanitarnym w Sudanie i Demokratycznej Republice Konga (DRK),
nalezacym obecnie do najpowazniejszych kryzyséw na swiecie - w
Sudanie jedna trzecia ludnosci pilnie potrzebuje pomocy
humanitarnej, a w wielu czesciach kraju potwierdzono alarmujacy
poziom braku bezpieczenstwa zywnosciowego i sytuacje gtodu,
podobnie jak w DRK, gdzie 21 mln oséb potrzebuje pomocy
humanitarnej; wzywa wszystkie strony konfliktu do zapewnienia
bezpiecznego i niezaktéconego dostepu do pomocy humanitarnej
zgodnie z zasadami humanitarnymi oraz do poszanowania i ochrony
pracownikow organizacji humanitarnych; wzywa ponadto UE i jej
panstwa cztonkowskie do zwiekszenia pomocy humanitarnej dla
Sudanu i DRK oraz krajow sasiadujacych, a w szczegdlnosci do
finansowania wsparcia dla osob, ktore doswiadczyly przemocy
seksualnej w konfliktach zbrojnych, jak rowniez wsparcia na rzecz
lokalnych programéw odpornosci i ochrony oraz programow
propagowania praw kobiet i dzieci oraz rownouprawnienia ptci;

podkresla, ze pomocy humanitarnej, a tym samym gtodu, nigdy nie
mozna upolitycznia¢ ani wykorzystywac jako bron i ze pomoc ta
powinna dociera¢ do ludnosci cywilnej w potrzebie bez przeszkod lub
manipulacji, w pelnej zgodnosci z miedzynarodowym prawem
humanitarnym; przypomina, ze nalezy chroni¢ miejsca dystrybucji,
ludnos¢ cywilng, pracownikéw organizacji humanitarnych i personel
medyczny oraz ze nie mozna dopusci¢, by stali sie celem dziatan
wojskowych; wyraza oburzenie z powodu $mierci 508 pracownikow
organizacji humanitarnych w Strefie Gazy oraz powtarzajacych sie
atakow na szpitale i konwoje humanitarne; zdecydowanie sprzeciwia
sie systemowi dystrybucji pomocy w Strefie Gazy, ktory nie bylby
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zgodny z zasadami humanitarnymi; ubolewa, ze 6w system
dystrybucji doprowadzit do $mierci ponad tysiaca Palestynczykow
szukajacych pomocy; wzywa do miedzynarodowej reakcji i
dochodzenia, aby zagwarantowac pociagniecie do odpowiedzialnosci
za ewentualne naruszenia prawa miedzynarodowego, ktore miatly
miejsce w obiektach zarzadzanych przez Fundacje Humanitarng w
Strefie Gazy;

domaga sie niezakldconych i duzych dostaw pomocy humanitarnej,
koordynowanych przez ONZ i zgodnych z zasadami humanitarnymi;
apeluje o otwarcie wszystkich waznych przejs¢ granicznych i
przypomina, ze odmowa dostepu do ratujacej zycie pomocy
humanitarnej to kara zbiorowa stanowiagca zbrodnie wojenna;
podkresla pilna potrzebe zapewnienia wszystkim miedzynarodowym
organizacjom humanitarnym, a w szczegolnosci tym, ktére sa czescia
sieci ONZ, pelnego, szybkiego, bezpiecznego i niezakléconego
dostepu do catej Strefy Gazy zgodnie z art. 214 TFUE; podkresla
kluczowa role Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy
UchodZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w
udzielaniu pomocy humanitarnej uchodzcom palestynskim i ubolewa
nad probami jej delegitymizacji; wzywa do pelnego przywrécenia
mandatu UNRWA i finansowania dla tej agencji, a takze do zadbania
o silny nadzor i rozliczalnos¢ poprzez zapewnienie
dtugoterminowego, zréwnowazonego, wieloletniego i
przewidywalnego finansowania dla zreformowanej UNRWA, tak aby
agencja ta mogta swiadczy¢ uchodzcom palestynskim podstawowe
ushugi oraz zapobiegac¢ dalszym kryzysom humanitarnym;

apeluje rowniez o utrzymanie i dalsze zwiekszanie unijnej pomocy
humanitarnej dla ludnosci cywilnej dotknietej wojna napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
0s0b wewnetrznie przesiedlonych, uchodzZcow, oséb starszych oraz
dzieci, w tym ofiar przymusowych deportacji na terytorium Federacji
Rosyjskiej i terytoria okupowane;

podkresla w szczegodlnosci sytuacje w Afganistanie, ktory stoi w
obliczu powaznego i ztozonego kryzysu humanitarnego, gdzie ponad
23,7 mln 0séb potrzebuje pomocy; zauwaza, ze sytuacja
prawdopodobnie jeszcze sie pogorszy z powodu wydalenia
uchodzcow z Pakistanu i Iranu oraz utrzymujacej sie niestabilnosci w
tym regionie; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do
przekazania wsparcia w wysokosci 266 min EUR i wzywa do podjecia
ukierunkowanych dziatan lokalnych w celu udzielenia pomocy
kobietom i dziewczetom;

ponawia swdéj apel do Komisji o opracowanie unijnej strategii
dyplomacji humanitarnej wraz z panstwami cztonkowskimi,
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i specjalnymi
przedstawicielami UE oraz w porozumieniu z podmiotami
zajmujacymi sie pomoca humanitarna, aby zwiekszy¢ wysitki i
zapewni¢ bardziej systematyczne i skoordynowane podejscie do



dyplomacji humanitarnej, a jednoczesnie méc dostosowywac sie do
ciagle zmieniajacych sie okolicznosci przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych narzedzi oraz politycznego i gospodarczego znaczenia
UE poprzez dialog polityczny, handel i relacje pomocowe w celu
zapewnienia dostepu do pomocy humanitarnej oraz ochrony
pracownikow organizacji humanitarnych i przestrzeni humanitarnej
w konfliktach zbrojnych, w tym w kontekscie negocjacji w sprawie
zaprzestania dziatan wojennych, przerw humanitarnych i
bezpiecznego przejazdu dla ludnosci cywilnej i dostaw artykutow
pierwszej potrzeby w aktywnych konfliktach; zacheca Komisje, aby
wraz z panstwami cztonkowskimi, ESDZ i specjalnymi
przedstawicielami UE zadbata o systematyczne informowanie
dyplomacji humanitarnej wysokiego szczebla o doswiadczeniach
operacyjnych podmiotoéw zajmujacych sie pomoca humanitarna, z
ktorymi nalezy sie regularnie konsultowac;

14. wzywa Komisje do zintensyfikowania dziatan majacych na celu
zapobieganie naruszeniom miedzynarodowego prawa humanitarnego
oraz do wyeliminowania luk w monitorowaniu naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego poprzez gromadzenie
danych oraz skuteczniejsze i oparte na dowodach rzecznictwo;

15. podkresla potrzebe niezaleznego dostepu organizacji humanitarnych
do wszystkich obiektéw zwiazanych z migracja, w tym osrodkéw
detencyjnych, punktéw szybkiej rejestracji migrantow i
nieformalnych stref granicznych, gdzie kobiety i osoby LGBTIQ+ sa
narazone na zwiekszone ryzyko przemocy, wykorzystywania i
odmowy dostepu do podstawowych ustug, w tym opieki zdrowotnej w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego; wzywa do
wprowadzenia przejrzystych mechanizméw monitorowania i
rozliczalnosci w takich miejscach;

Finansowanie pomocy humanitarnej

16. z zadowoleniem przyjmuje propozycje zwiekszenia finansowania na
pomoc humanitarna do 25 mld EUR w ramach instrumentu ,Globalny
wymiar Europy” oraz wzywa do znacznego zwiekszenia poziomu
finansowania pomocy humanitarnej w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych i do zapewnienia odpowiedniego,
przewidywalnego i trwatego finansowania, podkreslajac
jednoczesnie, ze elastycznos$¢ z mysla o pomocy humanitarnej
powinna byé wyraznie okreslona, zwlaszcza z uwagi na poszerzajaca
sie luke miedzy potrzebami humanitarnymi a srodkami finansowymi,
ale réwniez w celu dbania o interes UE, jakim jest promowanie
pokoju na swiecie, stabilnosci i jej miedzynarodowej wiarygodnosci
jako podmiotu dziatajacego w dziedzinie pomocy humanitarnej w
oparciu o zasady i niezawodnego darczyncy; zdecydowanie wzywa
wszystkie instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wspierania
wspolpracy miedzynarodowej w celu wspdlnego stawienia czota
globalnym wyzwaniom humanitarnym, zwtaszcza brakowi
bezpieczenstwa zywnosciowego na swiecie;
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wzywa Komisje do utrzymania odrebnych linii budzetowych i
instrumentow na rzecz pomocy humanitarnej, aby przestrzegac¢
zasady neutralnosci, niezaleznosci i bezstronnosci; sprzeciwia sie
proponowanemu potaczeniu unijnego Instrumentu Pomocy
Humanitarnej z Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspétpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,,Globalny wymiar Europy” w
nastepnych wieloletnich ramach finansowych i podkresla potrzebe
zadbania o to, aby rezerwa na pomoc nadzwyczajng umozliwiata
reagowanie zaréwno na potrzeby wewnetrzne UE, jak i na potrzeby
zewnetrzne;

zwraca sie do Komisji o dopilnowanie, aby wieksza elastycznos¢ w
nastepnych wieloletnich ramach finansowych byta z korzyscia dla
dzialan humanitarnych UE, umozliwiata wieksza przejrzystos¢ i aby z
jej powodu nie ucierpiata neutralnos¢, oddziatywanie, wiarygodnosc¢ i
przewidywalnos¢; przypomina, ze przejrzystos¢ ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia ochrony kolejnych wieloletnich ram
finansowych przed naduzyciami finansowymi, oszustwami oraz
naruszeniami zasad praworzadnosci i wartosci Unii, a takze dla
zagwarantowania, ze pomoc humanitarna i rozwojowa finansowana
przez Unie bedzie dociera¢ do ludnosci cywilnej bedacej w potrzebie;
apeluje do Komisji o wzmocnienie mechanizméw monitorowania, o
staranny dobdr partneréw lokalnych, Sciste monitorowanie
wykorzystania funduszy oraz gtebsza wspélprace z panstwami
cztonkowskimi i podmiotami miedzynarodowymi, aby zapobiega¢
ryzyku sprzeniewierzenia lub naduzy¢; apeluje o wzmocnienie
mechanizmow nadzoru demokratycznego nad przydzielaniem i
wykorzystywaniem unijnych srodkéw na pomoc humanitarna oraz o
uwzglednianie zalecen organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
monitorowaniu i ocenie operacji humanitarnych finansowanych przez
UE;

potwierdza, ze wiarygodnos$é UE jako globalnego podmiotu
zajmujacego sie pomoca humanitarng opiera sie na utrzymaniu
zaangazowanej, opartej na zasadach, trwatej i inkluzywnej obecnosci
w regionach dotknietych kryzysami humanitarnymi, w tym w
miejscach niestabilnych i zapomnianych kryzysach; ponownie
podkresla, ze pomoc humanitarna nie moze byé¢ podporzadkowana
celom geopolitycznym, kontroli migracji ani bezpieczenstwu, i
ostrzega przed wykorzystywaniem dziatan humanitarnych jako
narzedzi do celow polityki zewnetrznej UE lub jej panstw
czlonkowskich;

ponownie wzywa Komisje do opracowania bardziej
zharmonizowanego podejscia do zapomnianych kryzyséw, do zdania
sprawy ze swojego zobowiazania do przeznaczania 15%
poczatkowego rocznego budzetu na pomoc humanitarna na
zapomniane kryzysy oraz do nieprzekierowywania sSrodkow
przeznaczonych na przezwyciezenie kryzysow, na ktore juz i tak
wydaje sie niedostateczne kwoty; wzywa Rade do lepszej koordynacji
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uwagi panstw cztonkowskich i wsparcia udzielanego przez nie na
rzecz tych kryzyséw;

zwraca uwage na szczegolne utrudnienia w dostepie do pomocy
humanitarnej dla dzieci i 0séb z niepelnosprawnosciami i ich rodzin;
podkresla, ze tylko utamek oficjalnej pomocy rozwojowej (12%) trafia
obecnie do dzieci, jesli wzia¢ pod uwage ich znaczacy odsetek w
ludnosci krajow otrzymujacych oficjalna pomoc rozwojowa, chociaz
inwestowanie w dzieci, a nie tylko w poszczegolne priorytety
sektorowe, sprzyja trwalej poprawie ich standardow zycia oraz
catych spotecznosci; podkresla potrzebe priorytetowego traktowania
potrzeb dzieci, w szczegélnosci edukacji i ochrony dzieci, na
wszystkich etapach dziatan humanitarnych, w tym na etapie
gotowosci, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i odbudowy;
podkresla, ze ochrona praw i dobrostanu dzieci ma zasadnicze
znaczenie dla dlugoterminowej odpornosci i zréwnowazonego
rozwoju; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
specjalnych mechanizméw finansowania, programowania i
koordynacji w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb dzieci w
kontekscie humanitarnym;

podkresla, ze finansowanie publiczne musi pozosta¢ podstawowym
Zzrédtem pomocy humanitarnej z uwagi na odpowiedzialnos$¢ panstw
za zapewnienie odpowiedniego i trwatego finansowania, a
jednoczesnie przyznaje, ze samo finansowanie publiczne nie
wystarczy do zlikwidowania luki w finansowaniu pomocy
humanitarnej, i podkresla, Zze nalezy wzia¢ pod uwage nowe zZrodta
finansowania, w tym réwniez z sektora prywatnego; zacheca zatem
Komisje i panstwa czlonkowskie do rozszerzenia podstawy zasobéw
poprzez wspieranie innowacyjnego podejscia i rozwdéj partnerstw z
mysla o wypehieniu luki w finansowaniu pomocy humanitarnej we
wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi,
wielostronnymi bankami rozwoju, sektorem prywatnym - pod
warunkiem ze zaangazowanie prywatne bedzie zgodne z zasadami
humanitarnymi i catkowicie przejrzyste - i sSrodowiskiem naukowym,
aby uzupemhié¢ miedzynarodowa publiczna pomoc humanitarna i
zlikwidowa¢ globalna luke w finansowaniu pomocy

humanitarnej; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania
postepowych i trwatych mechanizmoéw finansowania pomocy
humanitarnej; podkresla potrzebe wspotpracy ze wschodzacymi
krajami darczyncami w celu zwiekszenia ich wktadu w pomoc
humanitarnag;

z zadowoleniem przyjmuje tzw. reset humanitarny zainicjowany
przez ONZ i podkresla, ze musi on by¢ okazja do wzmocnienia zasad
humanitarnych i systemu opartego na potrzebach oraz
skoncentrowanego na ludziach, a nie tylko do ciecia kosztow;
podkresla, ze tak samo wazne jak osiagniecie wiekszej wydajnosci i
skutecznosci jest zapewnienie rozliczalnosci za wyniki oraz ze
sektory krytyczne, takie jak mandaty do zapewnienia ochrony i
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srodki zwalczania przemocy ze wzgledu na pteé, pozostaja w centrum
uwagi jako sektor ratujacy zycie;

z zadowoleniem przyjmuje znaczace wysitki Komisji na rzecz
poprawy skutecznosci i efektywnosci humanitarnych tancuchéow
dostaw, zwlaszcza ze przypada na nie prawie 70% kosztéw pomocy
humanitarnej, co sprawia, ze sa one kluczowym obszarem, na ktorym
nalezy sie skupic, jezeli chce sie rozwiazac problem rosnacej luki w
finansowaniu; zacheca Komisje do dalszego rozwijania i wspierania
strategicznego podejscia do lancuchéw dostaw;

wzywa panstwa czlonkowskie do wywigzania sie ze wspdlnego
zobowigzania do przekazywania co najmniej 0,7% dochodu
narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa, do osiagniecia
celu w tym zakresie na poziomie 0,2% DNB dla krajow najstabiej
rozwinietych do 2030 r. oraz do przeznaczania 10% oficjalnej pomocy
rozwojowej na dziatania humanitarne; wzywa Komisje do
dopilnowania, aby pomoc humanitarna odpowiednio zaspokajata
potrzeby kobiet i dziewczat, gdyz stanowi to inwestycje strategiczna
o dlugoterminowych pozytywnych skutkach dla wszystkich, cho¢
jednoczesnie ubolewa, ze organizacje dzialajace na rzecz praw kobiet
nadal sa systematycznie niedofinansowane i otrzymuja mniej niz 1%
Swiatowej oficjalnej pomocy rozwojowej23;

wyraza zaniepokojenie mozliwym zmniejszeniem liczby delegatur UE,
w tym w panstwach trzecich, w ktorych udzielana jest znaczna
pomoc humanitarna; uwaza wrecz, ze zasadnicze znaczenie ma
wzmocnienie tych struktur w krajach, gdzie sytuacja jest
najtrudniejsza;

Opracowanie zintegrowanego podejscia do niestabilnych sytuacji

27.

28.

podkresla, ze roznorodnosé niestabilnych sytuacji wymaga
dostosowanego do potrzeb podejscia i konkretnych instrumentow
finansowych, ktére sprzyjaja wspdélnym dziataniom podmiotow
zajmujacych sie pomoca humanitarna, rozwojem i pokojem, przy
jednoczesnym poszanowaniu odrebnego mandatu do dziatan
humanitarnych opartych na zasadach, ze szczegolnym
uwzglednieniem wspotpracy z podmiotami lokalnymi i wzmocnienia
ich pozycji, zaré6wno w procesach decyzyjnych, jak i w realizacji
programow; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do utrzymania i
zwiekszenia zaangazowania na obszarach niestabilnych i dotknietych
konfliktami;

wzywa Komisje do przyjecia komunikatu w sprawie pomocy
humanitarnej, jak przewidziano w jej programie prac na rok 2026,

23

Instytut Rozwoju Zagranicznego, dokument orientacyjny ,Where next
for feminist foreign policy on funding feminist movements?” [Co dalej

z feministyczna polityka zagraniczna w zakresie finansowania

ruchéw feministycznych?], - https://media.odi.org/documents/ODI-ET-
FundingMovements-PB-EN-May24-Final.pdf, maj 2024 r.
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koncentrujacego sie na ambitnym i zintegrowanym podejsciu do
niestabilnosci, w ktérego centrum stoja ludzie, oraz na
mechanizmach jego wdrozenia, a takze do skonsultowania sie z
Parlamentem w sprawie przygotowania i wdrozenia tej strategii; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wyrazita zamiar
przygotowania zintegrowanej strategii na rzecz rozwigzania
problemu niestabilnosci i konfliktow; podkresla, jak wazne jest
opracowanie takiej strategii, uwzgledniajacej odpowiednio
dostosowane i dopasowane do kontekstu finansowanie,
uwzgledniajacej wzajemnie ze soba powigazane wyzwania w
dziedzinie pokoju, rozwoju, dziatan w dziedzinie klimatu i potrzeb
humanitarnych, w tym réwniez poprzez Scislejsza wspéliprace z
lokalnym sektorem prywatnym i przy pelnym poszanowaniu zasad
humanitarnych; w zwiazku z ta strategia wzywa Komisje do
uwzglednienia aspektu pici;

29. wzywa Komisje do dopilnowania, aby kraje nie wpadaly w putapke
niekonczacych sie cykli pomocy humanitarnej, lecz mogtly zaczaé
rozwija¢ sie w sposéb zréwnowazony, aby wzmocni¢ spolecznosci
lokalne i zapobiec zaleznosci od dostaw zewnetrznych, a to poprzez
finansowanie podstawowych ustug, takich jak edukacja, opieka
zdrowotna i kluczowa infrastruktura, w tym strategie Global Gateway
i nie tylko, ktéra moze przyczyni¢ sie do osiagniecia szeregu
wzajemnie powigzanych celow zréwnowazonego rozwoju poprzez
wykorzystanie wielu Zrédet finansowania, w tym inwestycji sektora
prywatnego, oraz przestrzeganie norm spotecznych i
srodowiskowych, ktére moga prowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, tworzenia godnych miejsc pracy, ograniczenia
ubdstwa i nieréwnosci dochodowych, a tym samym zapewni¢ bardziej
odporny i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu rozwdj, w ramach
ktérego nikt nie zostanie pominiety; wzywa Komisje do korzystania z
unijnych instrumentéw wspotpracy na rzecz lokalnych planéw
rozwoju w ramach konkretnych i ukierunkowanych projektow, ktore
zostaly juz sprawdzone przez panstwa cztonkowskie;

30. przypomina, ze zmiana klimatu jest jedna z gtéwnych przyczyn
konfliktéw, suszy, gtodu i migracji; podkresla, ze podnoszenie sie
poziomu moérz moze stanowi¢ egzystencjalne zagrozenie dla matych
rozwijajacych sie panstw wyspiarskich, ktore naleza do krajow
najbardziej podatnych na skutki zmiany klimatu;

Promowanie skutecznych dzialan humanitarnych poprzez
wdrazanie powigzania miedzy aspektami humanitarnymi a
rozwojowymi i pokojowymi (HDP), lokalizowanie pomocy i
dziatania wyprzedzajgce

31. wzywa UE do poczynienia postepéw w uwzglednianiu powigzania
miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi, aby
wyeliminowaé gtowne przyczyny kryzyséw i wspiera¢ budowanie
odpornosci, zwlaszcza w sSrodowiskach niestabilnych i dotknietych
konfliktami, poprzez wspieranie organizacji lokalnych, w tym
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organizacji mtodziezowych i prowadzonych przez kobiety, i
organizacji wyznaniowych, ktére odgrywaja kluczowa role w
reagowaniu na kryzysy humanitarne, a takze poprzez
zagwarantowanie im pelnego, rownego i znaczacego udziatu w cyklu
realizacji programow humanitarnych i w procesach decyzyjnych na
wszystkich szczeblach;

wzywa Komisje do wywiazania sie z zobowiazania do przekazywania
do 2027 r. co najmniej 25% Srodkéw finansowych na pomoc
humanitarna podmiotom lokalnym, w tym réwniez dzieki
wykorzystaniu krajowych funduszy wspoélnego finansowania i innych
mechanizmow finansowania, w ktorych priorytetowo traktuje sie
podmioty lokalne, a takze do zbadania, w jaki sposob mozna udzielac
dotacji bezposrednio organizacjom lokalnym i poméc im we
wzmocnieniu zdolnosci do spelniania wymogow regulacyjnych oraz
wymogow w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci; wzywa UE do
priorytetowego traktowania finansowania lokalnych organizacji
udzielajacych pomocy miodziezy, kobietom, osobom z
niepelnosprawnosciami, spotecznosciom LGBTQI+ i innym stabszym
grupom spotecznym;

wzywa Komisje, aby w nastepnych wieloletnich ramach finansowych
priorytetowo potraktowata finansowanie zapobiegania konfliktom i
budowania pokoju w celu egzekwowania powigzan miedzy
mechanizmami pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego a
dlugoterminowym programowaniem budowania pokoju i rozwoju;
podkresla, jak wazne jest wzmocnienie mechanizméw koordynacji na
szczeblu terenowym w ramach unijnych dziatan humanitarnych,
rozwojowych i na rzecz budowania pokoju, aby zapewnic¢ wspdlne i
spéjne wyniki, w tym dzieki podejsciu ,Druzyna Europy”; podkresla
znaczenie partnerstwa miedzy UE a ONZ we wzmacnianiu
powigzania miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i
pokojowymi, ze szczegolnym uwzglednieniem dziewczat i mtodych
kobiet, os6b niepelnosprawnych, dzieci i 0s6b starszych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, oraz wskazuje na znaczenie finansowania
przez UE systemu ONZ; uwaza, ze nieroéwnosci strukturalne nadal
wptywaja na dynamike sit w kontekscie interwencji humanitarnych,
dostepu do finansowania i udzialu w podejmowaniu decyzji; apeluje o
bardziej inkluzywne, sprawiedliwe i oparte na prawach podejscie do
polityki humanitarnej UE z wiekszym udzialem podmiotéw lokalnych
i historycznie marginalizowanych;

zauwaza, ze dzialania zapobiegawcze w miejscach narazonych na
kryzysy, zanim te kryzysy sie pojawia, sa skutecznym sposobem
zapobiegania przyszlym potrzebom humanitarnym lub ograniczania
ich, a takze wspierania spotecznosci w amortyzacji wstrzasow i
dostosowywaniu sie do nich oraz w budowaniu odpornosci; zacheca
Komisje i panstwa cztonkowskie do utrzymania inwestycji w
zapobieganie, dzialania wyprzedzajace i gotowos¢ na wypadek klesk
zywiotowych w celu ztagodzenia wptywu kryzyséw na ludnos¢ i
systemy;



35. podkresla, ze trzeba opracowac oparte na podstawach naukowych
podejscie do dziatan zapobiegawczych, zwtaszcza na obszarach
niestabilnych i wrazliwych na zmiane klimatu, w celu zwiekszenia
dostepnosci wysokiej jakosci danych i analizy ryzyka, aby usprawnic
systemy wczesnego ostrzegania i wlaczyé prognozowanie zagrozen
do planowania pomocy humanitarnej;

36. zacheca panstwa cztonkowskie do znacznego zwiekszenia inwestycji
w prowadzone lokalnie i zintegrowane dziatania zapobiegawcze,
takie jak inwestycje w systemy wczesnego ostrzegania, analize
ryzyka i odpornosc¢ spotecznosci, a takze do zwiekszenia udziatu
sSrodkow finansowych na rzecz klimatu przeznaczonych na
zwiekszenie odpornosci i przystosowania w krajach i regionach
najbardziej narazonych na wystepowanie klesk zywiotowych,
podkreslajac wage zaangazowania w dziatlania zapobiegawcze
zréznicowanej grupy podmiotéw, w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i sieci na szczeblu lokalnym, jak i finansowanie
oparte na prognozach dziatan, gotowos¢ na wypadek klesk
zywiotowych i zarzadzanie ryzykiem, zwlaszcza na obszarach
niestabilnych i wrazliwych na zmiane klimatu;

25 lat rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000): w
kierunku podejscia do pomocy humanitarnej uwzgledniajgacego
aspekt plici

37. z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione we wdrazaniu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000) oraz Agendy
ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; stanowia one
podstawowe narzedzie zapewniania stalego poszanowania praw
kobiet i dziewczat; zauwaza, ze 25 lat po jej przyjeciu nadal istnieja
ogromne luki we wdrazaniu, a kobiety nadal sa marginalizowane w
procesach pokojowych oraz w nieproporcjonalnym stopniu dotkniete
konfliktami i kryzysami, w tym z powodu powszechnej przemocy ze
wzgledu na pte¢, co wymaga wiekszego wsparcia politycznego i
finansowego ze strony UE jako katalizatora, a takze inwestycji na
rzecz dtugotrwatego i statego pokoju i rozwoju; wzywa Komisje i
ESDZ do dalszego priorytetowego traktowania roéwnosci pici oraz
praw i wzmocnienia pozycji kobiet, w tym realizacji celu
zrOwnowazonego rozwoju nr 5, we wszystkich dziataniach
zewnetrznych UE; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
priorytetowego potraktowania realizacji programu dziatah na rzecz
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa;

38. wzywa wszystkie strony konfliktéw zbrojnych do podjecia srodkow
majacych na celu promowanie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz praw kobiet i dziewczat oraz ich ochrone
przed wszelkimi formami przemocy seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pte¢ zwiagzanej z konfliktami, w szczegdlnosci gwattem,
gdyz zauwaza, ze taka przemoc czesto nasila sie podczas konfliktow i
moze by¢ systematycznie wykorzystywana jako bron; podkresla Scisty
zwigzek miedzy konfliktami zbrojnymi a kryzysami humanitarnymi i
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klimatycznymi oraz nasilaniem sie takich zjawisk jak nielegalna
migracja, handel ludZzmi i wykorzystywanie, ktére w
nieproporcjonalny sposdb dotycza kobiet i dziewczat; podkresla
znaczenie aktywnego, pelnego, rownego i znaczacego udziatu kobiet
na wszystkich etapach procesu pokojowego, w tym w negocjacjach w
sprawie zawieszenia broni, wysitkach mediacyjnych, zapobieganiu
konfliktom zbrojnym i ich rozwigzywaniu, budowaniu pokoju i
odbudowie po zakonczeniu konfliktu; apeluje do Komisji, ESDZ i
panstw cztonkowskich, aby zintensyfikowaty dziatania na rzecz
uwzgledniania szczegdlnych potrzeb i wktadu kobiet i dziewczat w
strategie zapobiegania konfliktom, mediacji i budowania pokoju;

podkresla, ze w kontekscie humanitarnym kobiety nalezy postrzegaé
nie tylko jako ofiary, lecz jako sprawczynie zmian, ktére aktywnie
przyczyniaja sie do pozytywnej transformacji i ksztattuja wtasny los;
podkresla zasadnicza role, jaka kobiety odgrywaja jako osoby
pierwszego kontaktu i przywddczynie spotecznosci, oraz role
organizacji kierowanych przez kobiety w kontekscie humanitarnym,
w ramach przygotowan, reagowania i odbudowy, gdyz swiadcza
ustugi ratunkowe takie jak udzielanie schronienia, ustugi w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ustugi zwigzane z przemoca
ze wzgledu na pte¢, pomoc pieniezna, ochrona oparta na zaufanych
spotecznosciach lokalnych oraz rzecznictwo w zakresie praw i
potrzeb kobiet, dziewczat i ludnosci zmarginalizowanej, a takze
stymuluja dziatania na rzecz budowania pokoju i rozwoju w swoich
spotecznosciach, chociaz otrzymuja jedynie 0,3% pomocy
dwustronnej w panstwach niestabilnych;

ubolewa, ze lokalne organizacje kierowane przez kobiety naleza do
organizacji najbardziej dotknietych niedawnymi cieciami sSrodkéw na
pomoc zagraniczng, a potowie z nich grozi zamkniecie, i zacheca do
zaciesnienia wspotpracy z nimi przy programowaniu pomocy
humanitarnej?4; wzywa Komisje do przydzielania konkretnego,
zrownowazonego, elastycznego i wieloletniego finansowania, do
utrzymania istniejacych partnerstw, uproszczenia dostepu do
funduszy i rozszerzenia wsparcia dla lokalnych organizacji
kierowanych przez kobiety w kontekscie humanitarnym, do
zapewnienia skuteczniejszego, bardziej inkluzywnego i rozliczalnego
systemu, do osiagniecia tego celu poprzez zwiekszenie finansowania
dla lokalnych organizacji kierowanych przez kobiety, wzmocnienie
monitorowania i rozliczalnosci w odniesieniu do finansowania
pomocy humanitarnej dla lokalnych organizacji kierowanych przez
kobiety, dostosowanie istniejacych mechanizmow i procedur
finansowania w celu lepszego uwzgledniania ich potrzeb i zdolnosci,
a takze poprzez zwiekszenie poziomu bezposredniego wieloletniego
finansowania udostepnianego tym organizacjom; zauwaza z
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ubolewaniem, ze niemal potowa (47%) badanych organizacji
kierowanych przez kobiety i organizacji dzialajacych na rzecz kobiet
spodziewa sie zaprzestania dziatalnosci w ciggu szesciu miesiecy,
jezeli obecna sytuacja w zakresie finansowania nie ulegnie zmianie,
ponad jedna trzecia (35%) tych organizacji nadal tkwi w
niepewnosci, co uniemozliwia im planowanie, jak i dalsze dziatanie, a
jedynie 18% przewiduje, ze bedzie w stanie kontynuowac swoja
dzialalnos¢ przez ponad rok?°; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do przekazywania 5% pomocy udzielanej w sytuacjach
niestabilnosci organizacjom kierowanym przez kobiety i
organizacjom dziatajacym na rzecz praw kobiet w ramach
elastycznego i dlugoterminowego finansowania, w tym przez
przeznaczenie co najmniej 5% srodkow z oficjalnej pomocy
rozwojowej na wsparcie tych organizacji w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych;

zacheca Komisje, ESDZ i panstwa cztonkowskie do promowania
podejscia ukierunkowanego na aspekt ptci w interwencjach
humanitarnych oraz do zwiekszenia wsparcia dla udziatu kobiet w
procesach decyzyjnych dotyczacych pomocy humanitarnej, aby
wspomagac¢ powstawanie warunkéw umozliwiajacych kobietom
przejmowanie roli przywédczych w sytuacjach kryzysowych, a takze
aby zapewnic¢ priorytetowe traktowanie perspektyw i potrzeb kobiet
przy opracowywaniu i swiadczeniu pomocy zgodnie z celami rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000); apeluje do Komisji o
przyjecie inkluzywnego i intersekcjonalnego podejscia
ukierunkowanego na aspekt ptci w odniesieniu do wszystkich
proceséw planowania oraz o uwzglednianie szczegolnych potrzeb i
praw kobiet, dziewczat, osob z niepelnosprawnosciami, oséb
LGBTQI+ i innych grup zmarginalizowanych; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do zapewnienia znaczacego udziatu tych grup
W opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie programow pomocy
humanitarnej; uwaza, ze w ramach finansowanej przez UE pomocy
humanitarnej nalezy priorytetowo traktowac osoby z
niepelnosprawnosciami, uwzgledniajac w szczegolnosci potrzeby i
priorytety kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami, w tym poprzez
zapewnienie finansowania lokalnym organizacjom oraz sieciom
kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami, ktore czesto sa najlepiej
przygotowane do reagowania na potrzeby, ale najbardziej odczuwaja
ciecia w finansowaniu;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby rownosc¢ ptci pozostata
priorytetem przy reformowaniu i restrukturyzacji systemu pomocy
humanitarnej w ramach tzw. resetu humanitarnego ONZ, przy czym
nalezy zapewni¢ finansowanie i krytyczne mechanizmy, takie jak
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utrzymanie specjalnego klastra w ramach systemu pomocy
humanitarnej, ktéry obejmuje specjalistyczne dziatania w zakresie
przemocy ze wzgledu na pte¢, rownouprawnienia ptci oraz ochrony
przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w
celach seksualnych, jako kluczowe ustugi ratunkowe; wzywa Komisje
do zadbania o systematyczne wdrazanie rygorystycznej analizy
dotyczacej pici, gromadzenie danych dezagregowanych wediug
kryterium ptci, sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici,
oceny wplywu w aspekcie pici i o specjalistyczna wiedze w Komisji na
temat ptci, aby wspierac takie role w organizacjach partnerskich i w
dalszym ciggu wzmacnia¢ stosowanie unijnego wskaznika rownosci
pici i wieku; z zadowoleniem przyjmuje coraz wieksza formalizacje
punktéw kontaktowych ds. rownosci pici oraz wzrost ich liczby,
dzieki czemu obecnie takie punkty znajduja sie w 99% delegatur UE i
87% stuzb w siedzibie gtownej;

ponownie podkresla koniecznos¢ priorytetowego traktowania i
udostepniania odpowiednich i sSwiadczonych terminowo ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego we wszystkich
dziataniach humanitarnych, w tym poprzez wdrozenie minimalnego
wstepnego pakietu ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz przejscie na kompleksowe ushugi, o
ile pozwala na to sytuacja;

ponawia apel o pelne wdrozenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325 (2000) oraz jej kolejnych rezolucji przez UE i jej panstwa
cztonkowskie; w zwiazku z tym wyraza zadowolenie z postepéw
poczynionych w realizacji planu dziatania UE w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa oraz trzeciego unijnego planu dziatania w
sprawie rownosci ptci, a takze podkresla, jak wazne jest
przedstawienie przez Komisje czwartego planu oraz potrzeba
zapewnienia odpowiednich zasobow na jego wdrozenie; ubolewa, ze
od czasu uruchomienia trzeciego planu tylko 3,8% wszystkich dziatan
ukierunkowanych na aspekt ptci ma za gléwny cel réwnouprawnienie
ptci; wzywa Komisje do dopilnowania, aby aspekt ptci uwzgledniano
jako istotny lub gtéwny cel w 85% wszystkich nowych dziatan
zewnetrznych, oraz aby 20% oficjalnej pomocy rozwojowej w kazdym
kraju przeznaczano na programy, ktorych jednym z gtéwnych celow
jest rownos¢ ptci;

wyraza powazne zaniepokojenie rosnacym wptywem
ultrakonserwatywnych, antygenderowych i religijnych ruchéw
fundamentalistycznych - zaroéwno w UE, jak i poza jej granicami -
ktére maja na celu podwazanie podstawowych praw kobiet i
dziewczat, w tym w kontekscie humanitarnym; podkresla, ze takie
ruchy czesto szerza dezinformacje, stygmatyzuja ustugi w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz ostabiaja ochrone kobiet
przed przemoca ze wzgledu na pte¢; wzywa Komisje, ESDZ i panistwa
cztonkowskie do dopilnowania, aby finansowane przez UE programy
humanitarne pozostaty mocno zakorzenione w miedzynarodowych
standardach praw czlowieka i rownosci pici, oraz do aktywnego
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wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore staja sie
celem atakow ze strony podmiotow przeciwnych prawom czlowieka;

ostrzega przed przemoca instytucjonalng i zaniedbaniami ze strony
podmiotéw $wiadczacych pomoc humanitarng, w tym przed
programowaniem obojetnym wobec problematyki ptci,
niebezpiecznym srodowiskiem dla kobiet i 0s6b LGBTQI+ oraz
brakiem odpowiedzialnosci za naduzycia; wzywa do wprowadzenia
wiazgcych standardéw uwzgledniajacych aspekt ptci, kompleksowych
systemoOw sprawozdawczosci i polityki zerowej tolerancji we
wszystkich operacjach humanitarnych finansowanych ze srodkow
UE;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
oraz Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych.



