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Reforma aktu o volbach do Evropského parlamentu -
prekazky ratifikace a provadéni v ¢clenskych statech

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. ledna 2026 k reformeé
aktu o volbach do Evropského parlamentu - prekazky ratifikace
a provadeéni v clenskych statech (2025/2028(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na Smlouvy, zejména na Clanky 9, 10, 14 a ¢l. 17 odst. 7
Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na ¢lanek 22, ¢l. 223 odst. 1
a Clanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

- s ohledem na Akt o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach! (,akt o evropskych volbach”)
pripojeny k rozhodnuti Rady ze dne 20. zari 19762 ve znéni
pozdéjsich predpisu,

- s ohledem na rdmcovou dohodu ze dne 20. rijna 2010 o vztazich mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi3,

- s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2015 o reformé
volebniho prava Evropské unie?,

- s ohledem na jeho stanovisko ze dne 3. kvétna 2022 o navrhu
narizeni Rady o volbé poslancu Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach, kterym se rusi rozhodnuti Rady
(76/787/ESUO, EHS, Euratom) a Akt o volbé ¢len Evropského
parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach pripojeny k tomuto

1 Ur. vést. L 278, 8.10.1976, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/oj.

2 76/787/ESUO, EHS, Euratom: Rozhodnuti zastupcu Clenskych stath
zasedajicich v Radé o aktu o volbé zastupcu Shroméazdéni ve
vSeobecnych a primych volbach (Ur. vést. L 278, 8.10.1976, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(1)/0j).

3 Ur. vest L 304, 20.11. 2010 s. 47, ELI:

h r li interinstit/2010/112

4 Ur. vést. C 366, 27.10. 2017 s. 7.
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rozhodnuti (2020/2220(INL) - 2022/0902(APP))>,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13.
cervence 2018, kterym se méni Akt o volbé ¢lent Evropského
parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach, jenz je pripojen

k rozhodnuti Rady 76/787/ESUQO, EHS, Euratom ze dne 20. zari
19766,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. e)

a prilohu 3 rozhodnuti Konference predseda ze dne 12. prosince

2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovani zprav z vlastniho
podnétu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A10-0252/2025),

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 223 Smlouvy o fungovani EU svéruje
Parlamentu pravo zahadjit reformu svého vlastniho volebniho postupu
s cilem vypracovat jednotny postup platny v celé EU nebo postup,
ktery je zalozen na zasadach spolecnych vSem ¢lenskym statlim,

a dat k ni souhlas; vzhledem k tomu, Ze organy EU a Clenské staty
jsou vazany zasadou vzajemné loajalni spoluprace stanovenou v cl. 4
odst. 3 SEU;

vzhledem k tomu, Ze jednotny volebni postup by nejen zajistil vetsi
rovnost a transparentnost volebniho procesu, ale také by podporil
vznik evropské politické a verejné sféry a posilil legitimitu EU

a jejich organt;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢l. 223 odst. 1 SFEU podléhéa vstup
pozménéného aktu o evropskych volbach v platnost schvaleni vSemi
Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pozadavky, pricemz
kazdy Clensky stat si ponechava plnou pravomoc rozhodovat o tom,
kdy jej ratifikuje;

vzhledem k tomu, Ze moznost rozvoje jednotného volebniho procesu
na zakladé primych vSeobecnych voleb je zakotvena ve Smlouvach od
roku 1957;

vzhledem k tomu, Ze akt o evropskych volbach z roku 1976 nastinil
cil zavést takovy jednotny postup a vyslovné povéril Parlament, aby
za timto ucelem prijal nezbytna opatreni; vzhledem k tomu, Ze
moznost stanovit ,spolecné zasady” namisto harmonizovaného
postupu byla zavedena az v pozdéjsi fazi jako pragmatickd reakce na
pretrvavajici obtize pri dosahovani jednomysiné dohody o jednotném
volebnim postupu; vzhledem k tomu, Ze tento posun v pristupu vedl

UFT. vést. C 465, 6.12.2022, s. 171.
Ut. vést. L 178, 16.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/qj.
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k pretrvavajicimu a nerovnomérnému provadéni volebnich reforem,
coz oslabilo puvodni ducha Smluv i aktu o evropskych volbéach z roku
1976 a oddalilo vytvoreni evropského volebniho ramce;

vzhledem k tomu, Ze cilem reformy volebniho postupu Parlamentu by
meélo byt posileni demokratického rozméru evropskych voleb

a legitimity rozhodovaciho procesu EU zajiSténim rovné ucasti vSech
obcanu EU, a tedy sladénim volebniho rdmce s ulohou Parlamentu
jako spolunormotvurce primo voleného ob¢any EU; vzhledem k tomu,
ze tato reforma by méla slouzit k posileni koncepce obcanstvi EU, ke
zlepsSeni fungovani Parlamentu a spravy EU a posilit zasady volebni
rovnosti, rovnych prilezitosti a inkluze; vzhledem k tomu, ze by méla
posilit transparentnost, pristupnost a zapojeni mladeze;

vzhledem k tomu, ze dosud nebylo dosazeno komplexni dohody

o skute¢né jednotném volebnim postupu a ze stavajici rdmec zustava
znacné roztristény; vzhledem k tomu, Ze v nékterych aspektech doslo
k postupné konvergenci, ale soucasna vnitrostatni pravidla nadale
vytvareji znacné rozdily v klicovych oblastech ve vSech ¢lenskych
statech, coz podkopava volebni rovnost a oslabuje jak vnimani
jednotnych spolecnych evropskych voleb, tak i davéru ob¢ant

v evropsky demokraticky proces;

vzhledem k tomu, Ze navzdory nékolika reformam se volby do
Evropského parlamentu stéle ridi predevsim vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, volebni kampaneé si zachovavaji ve velké mire vnitrostatni
povahu a evropskeé politické strany nejsou schopné dostatec¢né plnit
svij ustavni mandat a prispivat ,k utvareni evropského politického
védomi a k vyjadrovani viule ob¢ant Unie”, jak se vyzaduje v ¢l. 10
odst. 4 Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, ze prepracované znéni
narizeni o statutu a financovani evropskych politickych stran

a evropskych politickych nadaci’ prineslo v této souvislosti urcitou
jasnost;

vzhledem k tomu, Ze volebni prah pro pridéleni mandatd je minimdlni
procento hlast, které musi politicka strana nebo koalice ziskat, aby si
zajistila mandat v zdkonoddrném shromazdéni;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/9948
stanovi pro Clenské staty s volebnimi obvody o vice nez 35 kreslech
tento prdh mezi 2 % a 5 %; vzhledem k tomu, ze volebni prahové

Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014
ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych
stran a evropskych politickych nadaci (Ut. vést. L. 317, 4.11.2014,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13. Cervence 2018,
kterym se méni Akt o volbé ¢lent Evropskeho parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach, jenz je prlpOJen k rozhodnuti Rady
76/787/ESUO EHS, Euratom ze dne 20. zari 1976 (Urt. vést. L. 178,

16.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).
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hodnoty musi zajistit rovnovahu mezi funkcnosti verejné spravy
a politickym pluralismem;

vzhledem k tomu, Ze proces ratifikace reformy z roku 2018
zaznamenal zpozdéni, kdy nékolik ¢lenskych statu nedokondcilo
nezbytné postupy ratifikace pred volbami do Evropského parlamentu
v roce 2024 vcas;

vzhledem k tomu, ze stejnou prilezitost iCastnit se demokratického
procesu ma kazdy obcan EU, aby byl zarucen inkluzivnéjsi volebni
proces; vzhledem k tomu, ze pouze nékolik poslancu Evropského
parlamentu patri k narodnostnim a etnickym mensinam, které jsou
v jejich prislusnych ¢lenskych statech oficidlné uzndny za mensiny
v souladu s jejich prislusnymi tstavnimi nebo pravnimi ramci

a prisluSnymi nastroji Rady Evropy; vzhledem k tomu, ze Benatska
komise a Rada pro demokratické volby ve své zpravé ze dne 15.
brezna 2005 o volebnich pravidlech a pozitivnich opatrenich pro
ucast ndrodnostnich mensin v rozhodovacim procesu v evropskych
zemich doporucily radu opatreni k zajisténi spravedlivého zastoupeni
mensin;

vzhledem k tomu, ze reforma volebniho postupu na zakladé ¢l. 223
odst. 1 SFEU musi plné respektovat zasady subsidiarity

a proporcionality a vysady vnitrostatnich parlamenta v oblasti
kontroly a ratifikace;

Hlavni zaveéry

1.

pripoming, ze by bylo vhodné posilit evropsky charakter
vnitrostatnich volebnich pravidel tykajicich se voleb do Evropského
parlamentu, zejména pokud jde o pristupnost pro znevyhodnéné
skupiny, spole¢né lhuty pro finalizaci volebnich seznam,
predchazeni dvojimu hlasovani a posileni viditelnosti a tlohy
evropskych politickych stran ve volebnich procesech; pripomina
vSak, Ze mnoho jiz existujicich ustanoveni stavajiciho aktu

o evropskych volbach bylo zavedeno ve vSech ¢lenskych statech,
konkrétné systém pomeérného zastoupeni, maximalni volebni prah ve
vysi 5 % a zékaz dvojiho mandéatu poslancu Evropského parlamentu
ve vnitrostatnich parlamentech a v Evropském parlamentu; domniva
se vSak, ze vytvoreni koncepce evropského lidu (demos) neni zdaleka
dokonceno a ze je treba zintenzivnit politické usili, aby se EU stala

......

opakuje, ze volby do Evropského parlamentu se i nadale konaji
prevazné v ramci vnitrostatnich pravnich a institucionalnich ramcu,
které byly koncipovany ve vyrazné odlisné fazi evropské integrace;
zduraznuje, ze tato pravidla jiz neodpovidaji posilené tloze

a legislativnim pravomocem Evropského parlamentu, zejména od
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost;

pripoming, ze rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 obsahuje



radu ustanoveni, ktera jsou clenské staty povinny provést nebo

k jejichZ provedeni jsou vyzyvany; poukazuje na to, ze nékteré
Clenské staty neprovedly nepovinnd opatreni a Ze néktera povinna
opatreni provedly nékteré Clenské staty ruzné, napriklad opatreni,
jez maji zabranit dvojimu hlasovani; konstatuje, Ze vétSina ustanoveni
stanovenych v rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 zustava
nepovinnych; domniva se, Zze omezené provedeni téchto nezavaznych
ustanoveni svéd¢i o nedostatku politické vile prekonat odpor na
vnitrostatni irovni a zavazat se k demokratickému procesu, ktery by
1épe odrazel evropsky rozmér;

pripomind, Ze terminy pro dokonc¢eni volebnich seznami pred
volbami do Evropského parlamentu se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi a v soucasné dobé se pohybuji od 21 dna do 90
dnu, coz stavi kandidaty a volice v celé EU do nerovného postaveni,
pokud jde o ¢as, ktery maji k dispozici na vedeni kampané nebo
zvazovani, komu dat svij hlas ve volbach;

poukazuje na to, ze vytvoreni evropské verejné sféry a politické
diskuse presahujici hranice statli, zejména v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu, maji zadsadni vyznam pro posileni
demokracie v EU; zduraznuje, ze evropské politické strany jsou
klicovym néstrojem pro podporu takové diskuse; je toho nazoru, Ze
vSechny volebni listky musi obsahovat jména kandidatu a logo
evropské politické strany, ke které je kazda nadrodni strana
pridruzena, a ze kandidati by méli byt nalezité zviditelnéni v online
prostoru, v televiznich a rozhlasovych volebnich vysilanich, na
plakatech a v dalSich materialech pouzivanych v evropskych
volebnich kampanich; domniva se, ze tato opatreni predstavuji
minimalni pozadavek ohledné toho, aby byli volic¢i informovani

o evropském rozmeéru svého hlasovani a toho, aby evropské politické
strany mohly plnit svou ulohu podle ¢l. 10 odst. 4 SEU; domniva se,
Ze tato opatreni by zvysila transparentnost voleb do Evropského
parlamentu, zabranila by poruseni prava volicu védét o existenci
alian¢nich dohod mezi politickymi formacemi v rdmci evropskych
voleb, a umoznila by ob¢anim védomé hlasovat pro politickou stranu
patrici k jejich preferované politické skupiné v Evropském
parlamentu; lituje, ze se jedna pouze o nepovinné opatreni podle
rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 a nebylo dosud provedeno
do zadné vnitrostatni legislativy;

pripoming, ze je treba pokracovat ve zvysovani inkluzivnosti
volebniho procesu, s cilem zajistit, aby mél kazdy ob¢an bez ohledu
na svou situaci stejnou prilezitost zapojit se do demokratického
procesu; zdlraznuje, ze v nékterych ¢lenskych statech vnitrostatni
pravidla stale neumoznuji volicum se zdravotnim postizenim zménit
pridélenou volebni mistnost na jinou volebni mistnost, ktera by 1épe
vyhovovala jejich potrebam, ani jim neposkytuji pristup k informacim
o volbach v pristupnych forméatech; zduraznuje, ze veskeré prekazky,
které brani osobdm se zdravotnim postizenim v pravu volit



10.

11.

a kandidovat, jsou nesluditelné se zdvazky vyplyvajicimi z Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a mély by byt
odstranény, aby bylo zaruceno, ze cely volebni proces bude dostupny
pro vSechny;

konstatuje, Ze jako volitelné opatreni zamérené na usnadnéni
pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim jsou uvedeny

v rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 korespondencni
hlasovani a jeho doplnkové prostredky; zdiraznuje, ze ackoli je
usnadnéni pristupnosti zdsadnim cilem, korespondencni hlasovani
hraje rovnéz Sirsi ulohu pri zvysovani flexibility a inkluzivnosti
volebni uc¢asti; zduraznuje, ze nabidka korespondenc¢niho hlasovéni
jako moznosti zaruc¢ené ve vSech c¢lenskych statech by byla prinosna
nejen pro osoby se zdravotnim postizenim, ale i pro obc¢any, kteri
nemohou volit osobné kvuli mimoradnym okolnostem; domniva se, ze
zajisténi Sirsiho pristupu ke korespondenc¢nimu hlasovani by zvysilo
ucast, zejména mezi mobilnimi obcany EU a mladSimi volici,

a prispélo by ke zvySeni celkové volebni ucasti;

pripoming, ze dosud nebyla vyresena situace osob s dvojim
obcanstvim EU, nebot stdle existuje moznost, Ze osoba s dvojim
obc¢anstvim EU bude automaticky zapséna do volebnich seznamu vice
nez jednoho ¢lenského statu, aniz by méla moznost se z téchto
seznamu odhlésit; upozornuje, ze ob¢an EU s dvojim obcanstvi, ktery
je automaticky zapsan ve vice nez jednom seznamu voli¢i, ale
hlasuje pouze v jednom ¢lenském staté, jak je pozadovano, muze byt
nicméné povazovan za volice, ktery nehlasoval v druhém c¢lenském
staté, a v dusledku toho mu mize byt uloZzena sankce;

vitd jako vyvazené a praktické reSeni, které vychazi vstric
poslankynim EP, iniciativu Parlamentu zavést provedenim zmény
aktu o evropskych volbach ustanoveni umoznujici poslankynim na
materské dovolené hlasovat prostrednictvim zmocnénce a tim
soucasné zajistit kontinuitu zastoupeni;

zduraznuje, ze rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 jesté neni
v platnosti, nebot v jednom zbyvajicim ¢lenském staté stale probiha
ratifika¢ni proces; konstatuje, Ze Némecko sice ratifikovalo
rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994, ale némecky volebni
zakon pro evropské volby nebyl zménén, protoze dokud neni
dvouprocentni prah povinny podle prava EU, nemuze byt zaveden do
némeckého prava;

bere na védomi ulohu Komise jako prostrednika pri institucionalnich
jednanich mezi Parlamentem a Radou o novém navrhu reformy aktu
o evropskych volbach; povazuje za nezbytné zahajit konstruktivni
dialog s Radou s cilem vyhodnotit ndvrh Parlamentu z roku 2022

a dosahnout pokroku; zduraznuje, ze nedostateény pokrok neni
zpusoben technickymi nebo pravnimi prekazkami, ale nedostatkem
politické vule ¢lenskych statl se navrhy Parlamentu zabyvat; je



presvédcen, Ze tato zprava by méla poskytnout novy impuls

k neprodlenému zahdjeni interinstitucionalnich jednani o navrhu

z roku 2022, a naléhaveé vyzyva nadchdazejici predsednictvi Rady, aby
splnila své povinnosti podle zdsady vzajemné a loajalni spoluprace;

Doporuceni

12.

13.

14.

15.

domniva se, Ze transparentnost volebniho procesu a pristup ke
spolehlivym informacim jsou zasadnimi faktory pro zvysovani
evropského politického povédomi a zajiSténi volebni ucasti
dostatecné vysoké na to, aby reprezentovala mandat od volicu;
zduraznuje, ze kandidati by méli mit stejné moznosti vést kampan

a ze obcané by méli byt s dostateénym predstihem informovani

o kandidatech, kteri se ucastni evropskych voleb; zdiraziuje proto,
ze je dulezité harmonizovat lhiity pro predkladani volebnich seznamu
ve vSech Clenskych statech, jak Parlament nékolikrat pozadoval;

zduraznuje, ze je nezbytné usnadnit pristup k volbam do Evropského
parlamentu a zarucit, aby vSichni, kdo maji pravo volit, mohli toto
pravo uplatnit prostrednictvim korespondenc¢niho hlasovani nebo
jinych dopliikovych prostredku; vyzyva Clenské staty, aby zajistily
rovny pristup k informacim a volebnimu procesu pro vSechny obcany,
vCetné osob se zdravotnim postizenim, zejména pokud nejsou verejné
struktury plné pristupné; dale vyzyva clenské staty, aby osobam se
zdravotnim postizenim zarucily pravo volit a byt voleni tim, ze
zavedou ustanoveni, ktera harmonizuji pristupnost volebnich
zarizeni, volebnich mistnosti, volebnich postupu a volebnich
materialt pro osoby se zdravotnim postizenim a ktera jim umozni
hlasovat nezavisle a tajné; konstatuje, ze odpovédnost za regulaci
pristupnosti nesou vyhradné clenské staty, a vyzyva je, aby
spolupracovaly s organizacemi osob se zdravotnim postizenim

s cilem posoudit a resit pravni a praktické prekazky, které brani
jejich ucasti ve volbach, a to jak jako volicu, tak jako kandidatu;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby provedly vSechna

nepovinnd opatreni obsazena v rozhodnuti Rady (EU, Euratom)
2018/994 a zejména aby vice zviditelnily volebni aliance pro volby do
Evropského parlamentu i pridruzeni jednotlivych politickych formaci
k evropskym politickym strandm, evropskym sdruzenim voli¢u

a dal$im evropskym volebnim subjektim prostrednictvim medidlnich
kampani a aby zajistily distribuci jednotnych hlasovacich listk{, na
nichz bude jasné patrné, jaka spojenectvi byla na izemi kazdého
Clenského statu navazana, a aby byla tato skutec¢nost uvadéna i na
vSech ostatnich volebnich materidlech; domniva se, Ze narodni strany
a sdruzeni voli¢t by mély béhem volebni kampané pripadné uvést
svou prislusnost k evropskym politickym stranam nebo jinym
evropskym volebnim subjektum, a to i na hlasovacich listcich;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby prijaly konkrétni opatreni
k harmonizaci pozadavkd na kandidaturu s cilem zajistit spravedlivy



16.

17.

a rovny pristup vSech politickych aktéru k volebnimu procesu
v souladu se zasadami spravedlivé soutéze a demokratického
pluralismu;

zduraznuje, ze ratifikace rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994
vSemi Clenskymi staty je i nadale povinna, aby mohlo vstoupit

v platnost; vyzyva proto zbyvajici ¢clenské staty, aby zahdjily
ratifika¢ni proces;

o o

poveéruje svoji predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



