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ratifitseerimise ja rakendamise takistused
liikkmesriikides

Euroopa Parlamendi 20. jaanuari 2026. aasta resolutsioon Euroopa
Parlamendi valimisi kasitleva akti reformi kohta - ratifitseerimise
ja rakendamise takistused liikmesriikides (2025/2028(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse aluslepinguid, eelkdoige Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artikleid 9, 10 ja 14 ning artikli 17 16iget 7 ning Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 22, artikli 223
loiget 1 ja artiklit 225,

vottes arvesse ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele! lisatud
Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja uldistel valimistel
kasitlevat akti? (Euroopa Parlamendi valimisi kasitlev akt), mida on
hiljem muudetud,

vottes arvesse 20. oktoobri 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet3,

vottes arvesse oma 11. novembri 2015. aasta resolutsiooni valimisi
kasitleva Euroopa Liidu 6iguse reformimise kohta?,

vottes arvesse oma 3. mai 2022. aasta seisukohta ettepaneku kohta
votta vastu noukogu maarus Euroopa Parlamendi liikmete valimise
kohta otsestel ja uldistel valimistel ja millega tunnistatakse kehtetuks

76/787/ESTU, EMU, Euratom: ndukoguna kokku tulnud
liitkmesriikide esindajate otsus esindajate otsest ja uldist Euroopa
Parlamenti valimist kasitleva akti kohta (EUT L 278, 8.10.1976, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(1)/0j).

EUT L 278, 8.10.1976, 1k 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/0j.

ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47 ELI:

h r 1i _interinstit/2010/112

ELT C 366, 27.10.2017, 1k 7.
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ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning sellele otsusele
lisatud Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja uldistel
valimistel kasitlev akt (2020/2220(INL) - 2022/0902(APP))>,

vottes arvesse noukogu 13. juuli 2018. aasta otsust

(EL, Euratom) 2018/994, millega muudetakse otsestel ja uldistel
valimistel esindajate Euroopa Parlamenti valimist kasitlevat akti, mis
on lisatud noukogu 20. septembri 1976. aasta

otsusele 76/787/ESTU, EMU, EuratomS5,

vottes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega
inimeste 0iguste konventsiooni,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55 ning esimeeste konverentsi
12. detsembri 2002. aasta otsuse (mis kasitleb algatusraportite
koostamise loa andmise korda) artikli 1 16ike 1 punkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A10-0252/2025),

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikliga 223 on antud
parlamendile 6igus algatada oma valimismenetluse reformimine
eesmargiga tootada valja uhtne kord, mida kohaldatakse kogu ELis,
voi kord, mis pohineb koigile liikmesriikidele tihistel pohimotetel,
ning anda reformile nousolek; arvestades, et ELi institutsioonid ja
liikmesriigid on kohustatud jargima vastastikuse lojaalse koostoo
pohimotet, nagu on satestatud ELi lepingu artikli 4 16ikes 3;

arvestades, et uhtne valimismenetlus tagaks valimisprotsessis
suurema vordsuse ja labipaistvuse ning soodustaks ka Euroopa
poliitilise ja avaliku sfaari tekkimist, tugevdades seelabi ELi ja selle
institutsioonide legitiimsust;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 223 16ike 1 kohaselt
peavad Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva muudetud akti
joustumise heaks kiitma koik liikmesriigid kooskolas oma
pohiseadusest tulenevate nouetega, kusjuures igal liikmesriigil on
vaba voli otsustada, millal see ratifitseeritakse;

arvestades, et otsestele ja uldistele valimistele tugineva uhtse
valimiskorra valjatootamise voimalus on aluslepingutes satestatud
alates 1957. aastast;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimisi kasitlevas 1976. aasta
aktis seati eesmargiks luua selline uhtne kord ja anti parlamendile
selge volitus votta selleks vajalikke meetmeid; arvestades, et
voimalus kehtestada ihtse korra asemel iithised pohimotted tekkis
alles hiljem pragmaatilistel pohjustel, kuna uhtse valimiskorra suhtes

ELT C 465, 6.12.2022,1k 171.
ELTL 178, 16.7.2018, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/qj.
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uhehaalsele kokkuleppele joudmine valmistas pikemat aega raskusi;
arvestades, et selline lahenemisviisi muutus on toonud kaasa
valimisreformide jatkuvalt ebaiithtlase rakendamise, mis 60nestab
aluslepingute ja Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva 1976. aasta
akti algset motet ning pidurdab Euroopa tasandi valimisraamistiku
loomist;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimiste korra reformimise
eesmark peaks olema suurendada Euroopa Parlamendi valimiste
demokraatlikku moodet ja ELi otsustusprotsessi legitiimsust, tagades
koigile ELi kodanikele vordse voimaluse osaleda ja viies
valimisraamistiku kooskolla Euroopa Parlamendi rolliga ELi kodanike
poolt otse valitava kaasseadusandjana; arvestades, et reform peaks
aitama tugevdada ELi kodakondsuse moistet, parandada parlamendi
toimimist ja ELi juhtimist ning tugevdada valimiste vordsuse,
vordsete voimaluste ja kaasamise pohimotteid; arvestades, et see
peaks suurendama labipaistvust, ligipaasetavust ja noorte kaasatust;

arvestades, et koikeholmavat kokkulepet toeliselt ithtse
valimismenetluse kohta ei ole veel saavutatud ja praegune raamistik
on vaga killustatud; arvestades, et teatavates aspektides on
toimunud jarkjarguline lahenemine, kuid praegused riigisisesed
oigusnormid pohjustavad olulistes valdkondades liikmesriigiti
jatkuvalt suuri erinevusi, mis vahendab valimiste vordsust ning
oonestab arusaama uhtsetest ja tithistest Euroopa Parlamendi
valimistest ja kodanike usaldust Euroopa demokraatliku protsessi
vastu;

arvestades, et paljudest reformidest hoolimata reguleeritakse
Euroopa Parlamendi valimisi endiselt suures osas riigisiseste
seadustega, valimiskampaaniad on jatkuvalt riigisisesed ja Euroopa
tasandi erakonnad ei suuda piisaval maaral taita oma aluslepingust
tulenevat mandaati ega ,aidata kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisele ja liidu kodanike tahte valjendamisele”, nagu on
noutud ELi lepingu artikli 10 16ikes 4; arvestades, et Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning
rahastamist kasitleva maaruse’ uuesti sbnastamine on toonud selles
osas selgust;

arvestades, et kohtade jaotamisele kohaldub valimiskunnis, st
miinimumprotsent haaltest, mida erakond voi koalitsioon peab
koguma, et kindlustada seadusandlikus kogus koht;

Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus
(EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning
rahastamist (ELT L 317, 4.11.2014, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
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arvestades, et ndukogu otsusega (EL, Euratom) 2018/9948 kehtestati
rohkem kui 35 kohaga valimisringkondadega liikmesriikidele
valimiskinnis vahemikus 2-5 %; arvestades, et valimiskuinnised
peavad looma tasakaalu juhitavuse ja poliitilise pluralismi vahel;

arvestades, et 2018. aasta reformi ratifitseerimisprotsessis on olnud
viivitusi, kuna moned liikmesriigid ei ole vajalikke
ratifitseerimismenetlusi enne 2024. aasta Euroopa Parlamendi
valimisi 16pule viinud;

arvestades, et koigil ELi kodanikel on vordsed voimalused osaleda
demokraatlikus protsessis, et tagada kaasavam valimisprotsess;
margib, et ainult moned Euroopa Parlamendi liilkmed kuuluvad
rahvus- ja etnilistesse vahemustesse, mis on litkmesriikides nende
pohiseadusliku voi digusraamistiku ja asjakohaste Euroopa Noukogu
oigusaktide kohaselt ametlikult vahemusteks tunnistatud;
arvestades, et Veneetsia komisjoni ja Demokraatlike Valimiste
Noukogu 15. martsi 2005. aasta aruandes valimisreeglite ja
positiivsete meetmete kohta rahvusvahemuste osalemiseks Euroopa
riikide otsustusprotsessis soovitati vahemuste diglase esindatuse
tagamiseks mitmeid meetmeid;

arvestades, et valimiskorra reformimisel ELi toimimise lepingu artikli
223 loike 1 alusel tuleb taielikult jargida subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotet ning liikkmesriikide parlamentide
kontrolli- ja ratifitseerimisoigusi;

Peamised jareldused

1.

tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi valimisi kasitlevate riiklike
valimisreeglite euroopalikumaks muutmisele tuleks kasuks edasine
tugevdamine, eelkdige seoses ebasoodsas olukorras olevate rihmade
juurdepaasuga, Uhiste tahtaegadega valimisnimekirjade 16plikuks
vormistamiseks, topelthaaletamise valtimisega ning Euroopa tasandi
erakondade nahtavuse ja rolli suurendamisega valimisprotsessides;
tuletab siiski meelde, et paljusid praeguse Euroopa Parlamendi
valimisi kasitleva akti kehtivaid satteid on rakendatud koigis
liikkmesriikides, eriti proportsionaalse esindatuse susteemi,
maksimaalset 5 % valimiskunnist ja keeldu omada topeltmandaati
ehk olla samal ajal Euroopa Parlamendi liige ja riigi parlamendi liige;
on siiski seisukohal, et Euroopa demos ei ole kaugeltki veel valja
kujundatud ning et tuleb suurendada poliitilisi joupingutusi, et muuta

Noukogu 13. juuli 2018. aasta otsus (EL, Euratom) 2018/994, millega
muudetakse otsestel ja uldistel valimistel esindajate Euroopa
Parlamenti valimist kasitlevat akti, mis on lisatud noukogu

20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom
(ELTL 178, 16.7.2018, 1k 1,

ELI: http: r li 201 4/0j).
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EL vahem burokraatlikuks ja rohkem demokraatlikuks;

kordab, et Euroopa Parlamendi valimised toimuvad jatkuvalt suures
osas riiklike 6igus- ja institutsiooniliste raamistike alusel, mis
kavandati oluliselt teistsuguses Euroopa integratsiooni etapis;
rohutab, et need raamistikud ei vasta enam Euroopa Parlamendi
suurenenud rollile ja seadusandlikele volitustele, eriti parast
Lissaboni lepingu joustumist;

tuletab meelde, et ndukogu otsuses (EL, Euratom) 2018/994 on mitu
satet, mida liitkmesriikidel on kohustuslik voi soovituslik rakendada;
margib, et moned liikmesriigid ei ole vabatahtlikke meetmeid
rakendanud ja et litkkmesriigid on teatavaid kohustuslikke meetmeid,
naiteks topelthaaletamise valtimise meedet rakendanud

erinevalt; margib, et enamik noukogu otsuse (EL, Euratom) 2018/994
satteid on endiselt vabatahtlikud; on seisukohal, et nende
mittesiduvate satete piiratud ulevotmine naitab, et puudub poliitiline
tahe uletada riiklik vastuseis ja seada sihiks demokraatlik protsess,
mis kajastaks paremini Euroopa moodet;

tuletab meelde, et tahtajad valimisnimekirjade koostamiseks Euroopa
Parlamendi valimiste eel on liikmesriigiti vaga erinevad ning
ulatuvad praegu 21 paevast 90 paevani, mis paneb kandidaadid ja
valijad ule kogu ELi ebavordsesse olukorda, arvestades aega
kampaania tegemiseks voi haaletamisvalikute ile motlemiseks;

juhib tahelepanu sellele, et Euroopa avaliku sfaari loomine ja
riigipiire uletav poliitiline arutelu, eelkoige Euroopa Parlamendi
valimiste kontekstis, on ELi demokraatia tugevdamiseks hadavajalik;
rohutab, et Euroopa tasandi erakonnad on sellise arutelu
edendamise peamine vahend; on seisukohal, et koigil
haaletussedelitel peavad olema kandidaatide nimed ja selle Euroopa
tasandi erakonna logo, millega iga liikmesriigi erakond on seotud,
ning et kandidaadid peaksid olema veebis, televisioonis ja raadios,
plakatitel ja muudes Euroopa Parlamendi valimiskampaaniates
kasutatavates materjalides piisavalt nahtavad; peab neid meetmeid
miinimumeelduseks, et teavitada valijaid nende haale Euroopa
mootmest ja voimaldada Euroopa tasandi erakondadel taita oma rolli
vastavalt ELi lepingu artikli 10 1oikele 4; on arvamusel, et need
meetmed suurendaksid Euroopa Parlamendi valimiste labipaistvust,
valdiksid voimalust, et moonutatakse haaletajate digust saada teavet
erakondade vahelistest valimisliidulepingutest Euroopa Parlamendi
valimistel, ja voimaldaksid kodanikel teadlikult haaletada erakonna
poolt, mis kuulub nende eelistatud Euroopa Parlamendi fraktsiooni;
peab kahetsusvaarseks, et see noukogu otsuse (EL,

Euratom) 2018/994 kohane meede on koigest vabatahtlik ja seda ei
ole seni ule voetud uhegi riigi oigusaktidesse;

tuletab meelde vajadust jatkata edusamme valimisprotsessi
kaasavamaks muutmisel, et tagada koigile kodanikele, olenemata



10.

11.

nende olukorrast, vordne voimalus osaleda demokraatlikus
protsessis; juhib tahelepanu sellele, et mone liikmesriigi normid ei
voimalda puuetega valijatel valida neile maaratud valimisjaoskonna
asemel teine, mis nende vajadustele paremini vastab, v0i saada
valimisinfot ligipaasetavas vormis; rohutab, et igasugused takistused
puuetega inimeste haaletus- ja kandideerimisoiguse kasutamisele on
vastuolus URO puuetega inimeste 0iguste konventsioonist tulenevate
kohustustega ja tuleks korvaldada, et tagada kogu valimisprotsessis
ligipaasetavus koigile;

margib, et kirja teel haaletamine ja seda taiendavad vahendid on
esitatud noukogu otsuses (EL, Euratom) 2018/994 vabatahtliku
meetmena, mille eesmark on holbustada puuetega inimeste
ligipaasu; rohutab, et kuigi see eesmark on oluline, on kirja teel
haaletamisel ka laiem roll valimistel osalemise paindlikumaks ja
kaasavamaks muutmisel; rohutab, et kirja teel haaletamise kui
tagatud voimaluse pakkumine koigis liikkmesriikides tooks kasu mitte
ainult puuetega inimestele, vaid ka kodanikele, kes ei saa
erakorraliste asjaolude tottu isiklikult haaletada; on seisukohal, et
kirja teel haaletamise laiem voimaldamine suurendaks osalemist,
eriti liilkuvate ELi kodanike ja nooremate valijate seas, ning aitaks
suurendada uldist valimisaktiivsust;

tuletab meelde, et ELi kodanike topeltkodakondsuse kusimust ei ole
veel lahendatud, sest topeltkodakondsusega ELi kodanik voidakse
ikka veel lisada automaatselt rohkem kui uhe liikmesriigi
valimisnimekirja ja nimekirjast kustutamine ei ole voimalik; margib,
et voib tekkida olukord, kus topeltkodakondsusega ELi kodanik, kes
on automaatselt registreeritud rohkem kui ithte valimisnimekirja,
kuid haaletab ainult ithes liikmesriigis, nagu noutud, loetakse teises
liikmesriigis ikkagi mittehaaletanuks ja talle voidakse selle
tulemusena maarata karistus;

valjendab heameelt Euroopa Parlamendi algatuse ule votta rasedus-
ja sunnituspuhkuse korral kasutusele volituse alusel haaletamise
kord Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva akti muutmise kaudu,
mis on tasakaalustatud ja praktiline lahendus Euroopa Parlamendi
liikmete toetamiseks, tagades samal ajal esindatuse jarjepidevuse;

rohutab, et ndukogu otsus (EL, Euratom) 2018/994 ei ole veel
joustunud, sest ithes liikmesriigis on ratifitseerimisprotsess veel
pooleli; margib, et kuigi Saksamaa on noukogu otsuse (EL,

Euratom) 2018/994 ratifitseerinud, ei ole Saksamaa seadust Euroopa
Parlamendi valimiste kohta veel muudetud, sest seni kuni 2 % kunnis
ei ole ELi 6iguses kohustuslik, ei saa seda Saksamaa Oiguses
kehtestada;

juhib tahelepanu komisjoni rollile koordinaatorina Euroopa
Parlamendi ja noukogu vahelistes institutsioonilistes labiraakimistes
ettepaneku kohta reformida Euroopa Parlamendi valimisi kasitlevat



akti; peab vaga vajalikuks pidada noukoguga edasiviivat dialoogi, et
hinnata parlamendi 2022. aasta ettepanekut ja teha edusamme;
rohutab, et edusammude puudumine ei ole tingitud tehnilistest voi
oiguslikest takistustest, vaid sellest, et liikkmesriikidel puudub
poliitiline tahe tegeleda Euroopa Parlamendi ettepanekutega; on
veendunud, et see aruanne peaks andma uue touke
institutsioonidevaheliste labiraakimiste viivitamatuks alustamiseks
2022. aasta ettepaneku iile, ning nduab tungivalt, et noukogu
tulevased eesistujariigid taidaksid oma kohustusi, mis tulenevad
vastastikuse ja lojaalse koostoo pohimottest;

Soovitused

12.

13.

14.

on seisukohal, et valimisprotsessi labipaistvus ja juurdepaas
usaldusvaarsele teabele on hadavajalikud tegurid, mille kaudu
suurendada Euroopa poliitilist teadlikkust ja kindlustada
valimisaktiivsus, mis on piisavalt suur, et kasitleda seda valijatelt
saadud mandaadina; rohutab, et kandidaatidel peaksid olema
kampaania tegemiseks vordsed voimalused ja kodanikke tuleks
aegsasti teavitada Euroopa Parlamendi valimistel kandideerijatest;
rohutab seetottu, kui oluline on tithtlustada valimisnimekirjade
esitamise tahtaegu koigis liikkmesriikides, nagu Euroopa Parlament
on korduvalt noudnud;

rohutab, et on hadavajalik holbustada juurdepaasu Euroopa
Parlamendi valimistel haaletamisele ja tagada, et koik haaledigusega
isikud saaksid valimisoigust kasutada kirja teel voi muul viisil
haaletades; kutsub liikmesriike ililes tagama koigile kodanikele,
sealhulgas puuetega inimestele vordse juurdepaasu teabele ja
valimisprotsessile, eriti juhul, kui avalik taristu ei ole taiesti
ligipaasetav; kutsub lisaks liikmesriike ules tagama puuetega
inimestele 6iguse haaletada ja kandideerida valimistel, kehtestades
satted, millega uhtlustatakse puuetega inimeste ligipaas
haaletussusteemidele, valimisjaoskondadele, valimismenetlustele ja
valimismaterjalidele ning mis voimaldavad neil haaletada s6ltumatult
ja salaja; margib, et ligipaasetavuse reguleerimise eest vastutavad
taielikult liikmesriigid, ning kutsub neid ules tegema koostood
puuetega inimeste organisatsioonidega, et hinnata ja korvaldada
oiguslikke ja praktilisi tokkeid, mis takistavad nende osalemist
valimistel nii valijate kui ka kandidaatidena;

kutsub koiki liitkmesriike ules rakendama ko6iki noukogu otsuses (EL,
Euratom) 2018/994 esitatud vabatahtlikke meetmeid ning eelkdige
suurendama valimisliitude nahtavust Euroopa Parlamendi valimistel,
riikide erakondade Euroopa tasandi erakondadega seotuse nahtavust
ning Euroopa valijate thenduste ja muude Euroopa tasandi
valimisuksuste nahtavust meediakampaaniate abil, kasutades
uhetaolisi haaletamissedeleid, milles on iga liikmesriigi Euroopa
tasandi valimisliidud selgelt ara naidatud, ning esitades sellekohast



15.

16.

17.

teavet ka koigis muudes valimismaterjalides; leiab, et riikide
erakonnad ja valijate uhendused peaksid asjakohasel juhul markima
valimiskampaania ajal ara oma seotuse Euroopa tasandi erakondade
voi muude Euroopa tasandi valimisuksustega, seda ka
haaletussedelitel;

kutsub koiki liikmesriike iiles astuma konkreetseid samme
kandideerimisnouete ihtlustamiseks, et tagada koigile poliitilistele
osalejatele diglane ja vordne juurdepaas valimisprotsessile kooskodlas
ausa konkurentsi ja demokraatliku pluralismi pohimottega;

rohutab, et noukogu otsuse (EL, Euratom) 2018/994 ratifitseerimine
koigi liikkmesriikide poolt on endiselt kohustuslik, et see saaks
joustuda; kutsub seetottu liikmesriiki, kes seda veel ei ole teinud,
ules alustama ratifitseerimismenetlust;

0)
O O

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.



