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Rezolucija Europskog parlamenta od 20. sijecnja 2026. o reformi
Europskog izbornog akta - prepreke ratifikaciji i provedbi u
drzavama clanicama (2025/2028(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovore, a posebno clanke 9., 10. i 14. te ¢lanak
17. stavak 7. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), te ¢lanak 22., clanak
223. stavak 1. i ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

uzimajuci u obzir Akt o izboru zastupnika u Europskom parlamentu
neposrednim opc¢im izborimal (,Europski izborni akt”), prilozen
izmijenjenoj Odluci Vije¢a od 20. rujna 1976.2,

uzimajuci u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog
parlamenta i Europske komisije od 20. listopada 2010.3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2015. o reformi
izbornog zakona Europske unije?,

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 3. svibnja 2022. o Prijedlogu
uredbe Vijeca o izboru Clanova Europskog parlamenta neposrednim
opéim izborima, stavljanju izvan snage Odluke Vijeéa (76/787/EZUC,
EEZ, Euratom) i Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta
neposrednim opéim izborima prilozenog toj Odluci (2020/2220(INL) -
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2022/0902(APP))>,

uzimajuci u obzir Odluku Vijeé¢a (EU, Euratom) 2018/994 od

13. srpnja 2018. o izmjeni Akta o izboru ¢lanova Europskog
parlamenta neposrednim opc¢im izborima, prilozenog Odluci Vijeca
76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976.5,

uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e)
Odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku
odobrenja izrade izvjesc¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj
odluci,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ustavna pitanja
(A10-0252/2025),

buduci da na temelju ¢lanka 233. UFEU-a Parlament ima pravo
inicirati reformu vlastitog izbornog postupka u cilju razvoja
ujednacenog postupka na razini EU-a ili postupka zasnovanog na
nacelima zajednickima svim drzavama ¢lanicama i dati svoj
pristanak; bududi da su institucije EU-a i drzave Clanice obvezane
nacelom uzajamne lojalne suradnje kako je utvrdeno u ¢lanku 3.
UEU-a;

bududi da bi se jedinstvenim izbornim postupkom osigurala ne samo
veca jednakost i transparentnost u izbornom postupku, ve¢ bi se i
potaknulo stvaranje europske politicke i javne sfere, ¢ime bi se
ojacala legitimnost Europske unije i njezinih institucija;

buduci da, u skladu s ¢lankom 223. stavkom 1. UFEU-a, stupanje na
snagu izmijenjenog Europskog izbornog akta podlijeze odobrenju
svih drzava cClanica u skladu s njihovim ustavnim odredbama, pri
¢emu svaka drzava Clanica zadrzava potpunu slobodu odlucivanja o
tome kada ¢ée ga ratificirati;

buduéi da je moguénost razvoja ujednacenog izbornog postupka koji
se temelji na neposrednim op¢im izborima utvrdena u Ugovorima od
1957.;

buducdi da je u samom Europskom izbornom aktu iz 1976. naveden
cilj uspostave takvog jedinstvenog postupka i da je Parlament izricito
ovlasten poduzeti potrebne korake u tu svrhu; buduci da je
mogucnost utvrdivanja ,zajednickih nacela” umjesto uskladenog
postupka uvedena tek u kasnijoj fazi, kao pragmatican odgovor na
stalne poteskoce u postizanju jednoglasnog dogovora o jedinstvenom
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izbornom postupku; buduéi da je ta promjena u pristupu dovela do
trajne i neujednacene provedbe izbornih reformi, ¢ime se ugrozava
izvorni duh Ugovora i Europskog izbornog akta iz 1976. te odgada
uspostava europskog izbornog okvira;

buduéi da bi cilj reforme izbornog postupka Parlamenta trebao biti
jacanje demokratske dimenzije europskih izbora i legitimnosti
postupka donosenja odluka u EU-u osiguravanjem ravnopravnog
sudjelovanja svih gradana EU-a, ¢ime bi se izborni okvir uskladio s
ulogom Parlamenta kao suzakonodavca kojeg izravno biraju gradani
Unije; bududi da bi takva reforma trebala sluziti jacanju koncepta
gradanstva EU-a, poboljSanju funkcioniranja Parlamenta i upravljanja
EU-om, te jaCanju nacela jednakosti izbora, jednakih moguc¢nosti i
ukljucivosti; buduci da bi se time trebala povecati transparentnost,
pristupacnost i angazman mladih;

bududi da jos nije postignut sveobuhvatan sporazum o istinski
ujednacenom izbornom postupku te da je trenutacni okvir i dalje vrlo
rascjepkan; bududi da je u odredenim aspektima doslo do postupne
konvergencije, ali trenuta¢na nacionalna pravila i dalje izazivaju
znatne razlike u klju¢nim podrucjima diljem drzava ¢lanica, ¢ime se
narusava jednakost izbora i oslabljuje i percepcija o jedinstvenim,
zajednickim europskim izborima i povjerenje gradana u europski
demokratski proces;

buduéi da su unato¢ nekoliko reformi europski izbori jos uvijek u
velikoj mjeri regulirani nacionalnim zakonima, predizborna kampanja
i dalje se vodi na nacionalnoj razini, a europske politicke stranke ne
mogu u dovoljnoj mjeri ispuniti svoje ustavne mandate i doprinijeti
»Stvaranju europske politicke svijesti i izrazavanju volje gradana
Unije” kao Sto je propisano ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a; bududi da
je preinakom Uredbe o statutu i financiranju europskih politickih
stranaka i europskih politickih zaklada”’ postignuta odredena razina
jasnoce u tom pogledu;

bududi da je izborni prag za raspodjelu mjesta minimalni postotak
glasova koje politicka stranka ili koalicija mora osigurati kako bi
stekla mjesto u zakonodavnoj skupstini;

budu¢i da se Odlukom Vije¢a (EU, Euratom) 2018/9948 utvrduje prag
od 2 % do 5 % za drzave €lanice s izbornim jedinicama s viSe od 35

Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politickih
stranaka i europskih politickih zaklada (SL L 317, 4.11.2014., str. 1.,
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zastupnickih mjesta; bududéi da se izbornim pragovima mora postici
ravnoteza izmedu moguénosti obnasanja vlasti i politickog
pluralizma;

buduci da je doslo do kasnjenja u postupku ratifikacije reforme iz
2018., pri cemu nekoliko drzava Clanica nije dovrsilo potrebne
procedure ratifikacije na vrijeme prije europskih izbora 2024.;

bududi da svaki gradanin EU-a ima jednaku moguénost sudjelovanja
u demokratskom procesu kako bi se zajamcio ukljuciviji izborni
proces; buduéi da samo nekoliko zastupnika u Europskom
parlamentu pripada nacionalnim i etnickim manjinama koje su
sluzbeno priznate kao manjine u doti¢nim drzavama cClanicama u
skladu s njihovim ustavnim ili pravnim okvirima i relevantnim
instrumentima Vijeca Europe; bududi da se u izvjes¢u Venecijanske
komisije i Vije¢a za demokratske izbore od 15. ozujka 2005. o
izbornim pravilima i pozitivnoj diskriminaciji za sudjelovanje
nacionalnih manjina u postupcima donosenja odluka u europskim
zemljama preporucuje niz mjera kako bi se osigurala pravedna
zastupljenost manjina;

buducdi da se reformom izbornog postupka na temelju ¢lanka 223.
stavka 1. UFEU-a moraju u potpunosti postovati nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti te ovlasti nacionalnih parlamenata
u pogledu nadzora i ratifikacije;

Glavni zakljucci

1.

podsjeca da bi put prema europeizaciji nacionalnih izbornih pravila o
izborima za Europski parlament trebalo dodatno ojacati, posebno u
pogledu pristupacnosti za skupine u nepovoljnom polozaju,
zajednickih rokova za finalizaciju izbornih lista, sprecavanja
dvostrukog glasovanja i povecanja vidljivosti i uloge europskih
politickih stranaka u izbornim procesima; podsjeca, medutim, da su
mnoge postojec¢e odredbe trenutacnog Europskog izbornog akta
provedene u svim drzavama cClanicama, i to sustav proporcionalne
zastupljenosti, maksimalni izborni prag od 5 % i zabrana za
zastupnike u Europskom parlamentu da imaju dvostruki mandat u
nacionalnim parlamentima i Europskom parlamentu; medutim,
smatra da stvaranje europskog ,demosa” nije ni priblizno dovrseno i
da je potrebno pojacati politicke napore kako bi EU postao manje
birokratski i viSe demokratski;

ponavlja da se europski izbori i dalje uglavnhom provode u okviru
nacionalnih pravnih i institucionalnih okvira koji su osmisljeni u
znatno razlicitoj fazi europske integracije; naglasava da ta pravila
viSe ne odgovaraju pojacanoj ulozi i zakonodavnim ovlastima
Europskog parlamenta, posebno od stupanja na snagu Ugovora iz
Lisabona;



podsjec¢a da Odluka Vijeéa (EU, Euratom) 2018/994 sadrzi niz
odredbi koje su drzave Clanice ili obvezne ili pozvane provesti; istice
da neke drzave Clanice nisu provele neobvezne mjere i da su neke
obvezne mjere drzave Clanice razli¢ito provele, primjerice one koje
se odnose na sprecavanje dvostrukog glasovanja; napominje da je
vecéina odredbi utvrdenih u Odluci Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 i
dalje neobvezna; smatra da ograniceno prenosenje tih neobvezujucih
odredbi pokazuje nedostatak politicke volje da se prevlada nacionalni
otpor i obveze na demokratski proces kojim se bolje odrazava
europska dimenzija;

podsjeca da se rokovi za konacno formiranje izbornih lista prije
odrzavanja europskih izbora znatno razlikuju medu drzavama
Clanicama te se trenutno kre¢u izmedu 21 i 90 dana, ¢ime se
kandidati i glasaci diljem EU-a dovode u neravnopravan polozaj kada
je rijeC o vremenu koje imaju za kampanju tj. za razmisljanje kome ¢ée
dati svoj glas na izborima;

istiCe da je stvaranje europske javne sfere i politicke rasprave koja
nadilazi nacionalne granice, posebno u kontekstu europskih izbora,
kljucno za jacanje demokracije EU-a; istice da su europske politicke
stranke kljucan instrument za poticanje takve rasprave; smatra da bi
svi glasacki listi¢i morali sadrzavati imena kandidata i logotip
europske politiCke stranke s kojom je nacionalna stranka povezana te
da bi kandidati trebali imati odgovaraju¢u vidljivost na internetu,
televizijskim i radijskim kampanjama, plakatima i drugim
materijalima koji se koriste u kampanjama za europske izbore;
smatra da su te mjere minimalni zahtjev za informiranje glasaca o
europskoj dimenziji njihova glasa i omogucivanje europskim
politickim strankama da ispune svoju ulogu u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 4. UEU-a; smatra da bi te mjere ucinile europske izbore
transparentnijima, sprijecile svako narusavanje prava glasaca da
budu obavijeSteni o postojanju koalicijskih sporazuma izmedu
politickih stranaka za izbore za Europski parlament i omogucile
gradanima da svjesno glasuju za politicku stranku koja pripada
njihovom preferiranom klubu zastupnika u Europskom parlamentu;
zali zbog Cinjenice da se radi samo o neobveznoj mjeri u skladu s
Odlukom Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 i da dosad nije prenesena ni
u jedno nacionalno zakonodavstvo;

podsjeca na potrebu za daljnjim napretkom u povecanju ukljucivosti
izbornog postupka kako bi se osiguralo da svi gradani, bez obzira na
njihove okolnosti, imaju jednaku mogucénost sudjelovanja u
demokratskom procesu; istice da u nekim drzavama clanicama
nacionalna pravila ne dopustaju biracima s invaliditetom da
promijene dodijeljeno biracko mjesto na drugo koje bolje odgovara
njihovim potrebama ili da pristupe izbornim informacijama u
pristupac¢nim formatima; naglasava da su sve prepreke aktivnom i
pasivnom birackom pravu za osobe s invaliditetom nespojive s
obvezama koje proizlaze iz Konvencije UN-a o pravima osoba s



10.

11.

invaliditetom te bi ih trebalo ukloniti kako bi se svima zajamcila
pristupacnost tijekom cijelog izbornog postupka;

napominje da su glasovanje postom i njegova komplementarna
sredstva predstavljeni u Odluci Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 kao
neobvezna mjera usmjerena na olakSavanje pristupacnosti za osobe s
invaliditetom; istice da, iako je taj cilj kljucan, glasovanje postom ima
i Siru ulogu u povecanju fleksibilnosti i ukljuc¢ivosti sudjelovanja u
izborima; naglasava da bi ponuda glasovanja postom kao zajamcena
opcija u svim drzavama c¢lanicama koristila ne samo osobama s
invaliditetom nego i gradanima koji zbog izvanrednih okolnosti ne
mogu osobno glasovati; smatra da bi se osiguravanjem Sireg pristupa
glasanju postom povecalo sudjelovanje, posebno medu mobilnim
gradanima EU-a i mladim bira¢ima, te bi se doprinijelo povecanju
ukupnog odaziva biraca;

podsjeca da situacija gradana EU-a s dvojnim drzavljanstvom josS nije
rijeSena jer je moguce da je gradanin EU-a s dvojnim drzavljanstvom
automatski ukljucen u popis biraca vise od jedne drzave Clanice
automatski, bez dostupnih nacina za odjavu; napominje da se za
gradanina EU-a s dvojnim drzavljanstvom koji je automatski
registriran na viSe birackih popisa, ali koji glasuje samo u jednoj
drzavi Clanici, kako se zahtijeva, moze ipak smatrati da nije glasovao
u drugoj drzavi Clanici te bi zbog toga mogao biti sankcioniran;

pozdravlja inicijativu Parlamenta da se izmjenom Europskog
izbornog akta uvede sustav glasovanja preko opunomocenika za
slucajeve rodiljnog dopusta kao uravnotezeno i prakticno rjesenje za
potporu zastupnicima u Europskom parlamentu uz istodobno
osiguravanje kontinuiteta zastupljenosti;

naglasava da Odluka Vijeé¢a (EU, Euratom) 2018/994 joS nije na snazi
jer je postupak ratifikacije u jednoj preostaloj drzavi ¢lanici joS u
tijeku; primjeéuje da, iako je Njemacka ratificirala Odluku Vijeéa
(EU, Euratom) 2018/994, njemacki izborni zakon o europskim
izborima nije izmijenjen jer se, sve dok prag od 2 % nije obvezan
prema pravu EU-a, ne moze uvesti u njemacko pravo;

prima na znanje ulogu Komisije kao posrednika u institucijskim
pregovorima izmedu Parlamenta i Vije¢a o novom prijedlogu reforme
Europskog izbornog akta; smatra da je klju¢no sudjelovati u
konstruktivnom dijalogu s Vijecem kako bi se ocijenio prijedlog
Parlamenta iz 2022. i ostvario napredak; istice da nedostatak
napretka nije posljedica tehnickih ili pravnih prepreka, veé
nedostatka politicke volje medu drzavama c¢lanicama da odgovore na
prijedloge Parlamenta; uvjeren je da bi se ovim izvjeS¢éem bez odgode
trebao dati novi poticaj pokretanju meduinstitucijskih pregovora o
prijedlogu iz 2022. te potice predstojeca predsjednistva Vijec¢a da
ispune svoje obveze u skladu s nacelom uzajamne i iskrene suradnje;



Preporuke

12.

13.

14.

15.

16.

smatra da su transparentnost izbornog postupka i pristup pouzdanim
informacijama klju¢ni ¢imbenici za podizanje europske politicke
svijesti i osiguravanje odaziva na izbore koji je dovoljno visok da bi
predstavljao mandat od birackog tijela; istice da bi kandidati trebali
imati iste prilike za vodenje kampanja te da bi se gradani trebali
dovoljno unaprijed informirati o kandidatima koji se kandidiraju na
europskim izborima; stoga naglasava vaznost uskladivanja rokova za
podnosenje izbornih lista u svim drzavama c¢lanicama, kao sSto je
Parlament zatrazio u nekoliko navrata;

naglasava da je klju¢no olaksati pristup glasovanju na europskim
izborima i zajamciti da svi koji imaju pravo glasa mogu ostvariti to
pravo glasovanjem postom ili drugim dodatnim sredstvima; poziva
drzave cClanice da svim gradanima osiguraju jednak pristup
informacijama i izbornom procesu, ukljucujuci osobe s invaliditetom,
posebno ako javne strukture nisu u potpunosti pristupacne; nadalje,
poziva drzave Clanice da zajamce aktivno i pasivno biracko pravo za
osobe s invaliditetom utvrdivanjem odredbi kojima se uskladuje
pristupacnost glasackih objekata, birackih mjesta, izbornih
postupaka i izbornog materijala za osobe s invaliditetom te kojima im
se omogucuje neovisno i tajno glasovanje; napominje da je
odgovornost za reguliranje pristupacnosti i dalje u potpunosti na
drzavama cClanicama i poziva ih da suraduju s organizacijama osoba s
invaliditetom kako bi procijenile i uklonile pravne i prakticne
prepreke koje ih sprecavaju da sudjeluju na izborima, i kao glasaci i
kao kandidati;

poziva sve drzave Clanice da provedu sve neobvezne mjere iz Odluke
Vijeéa (EU, Euratom) 2018/994, a posebno da povecaju

vidljivost izbornih saveza na izborima za Europski parlament i
pripadnost svake nacionalne politicke formacije europskim politickim
strankama, europskim udruzenjima biraca i drugim europskim
izbornim subjektima putem medijskih kampanja te da osiguraju
distribuciju jedinstvenih glasackih listi¢a koji jasno odrazavaju
europske saveze u svakoj drzavi ¢lanici i u svim preostalim izbornim
materijalima; smatra da bi nacionalne stranke i udruzenja biraca
trebali navesti, ako je primjenjivo, svoju pripadnost europskim
politickim strankama ili drugim europskim izbornim subjektima
tijekom izborne kampanje i na glasackim listi¢ima;

poziva sve drzave Clanice da poduzmu konkretne korake za
uskladivanje uvjeta za kandidaturu kako bi se svim politickim
akterima osigurao pravedan i jednak pristup izbornom postupku, u
skladu s nacelima postenog trziSnog natjecanja i demokratskog
pluralizma;

istice da je ratifikacija Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 u svim
drzavama cClanicama i dalje obvezna kako bi mogla stupiti na snagu;



17.

stoga poziva preostalu drzavu ¢lanicu da zapoc¢ne postupak
ratifikacije;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



