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Az europai valasztasi okmany reformja - a ratifikacio és a
végrehajtas tagallami akadalyai

Az Eurdpai Parlament 2026. januar 20-i allasfoglalasa az europai
valasztasi okmany reformjarol - a ratifikacio és a végrehajtas
tagallami akadalyai (2025/2028(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Szerzddésekre, és kiilonosen az Eurépai Uniorol szé6lo
szerzodés (EUSZ) 9., 10. és 14. cikkére és 17. cikkének (7)
bekezdésére, valamint az Eurdpai Unié mikodésérol szolé szerzddés
(EUMSZ) 22. cikkére, 223. cikkének (1) bekezdésére és 225. cikkére,

tekintettel az Eurépai Parlament tagjainak kozvetlen és altalanos
valasztdjog alapjan torténo valasztasardl szélo, az 1976. szeptember
20-i tandcsi hatarozathoz! csatolt, mdédositott okmanyra? (eurdpai
valasztasi okmany),

tekintettel az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol széld, 2010. oktober 20-i keretmegallapodasras3,

tekintettel az eurdpai unids valasztojog reformjarol szolo, 2015.
november 11-i dllasfoglalasara®,

tekintettel 2022. majus 3-i dllaspontjara az Eurdpai Parlament
tagjainak kozvetlen és altaldnos valasztéjog alapjan torténd
valasztasardl, a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom tanacsi hatarozat és
az e hatarozathoz csatolt, az Eur6pai Parlament tagjainak kozvetlen
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és altalanos valasztdjog alapjan torténo valasztasardl sz6lo okmany
hatdlyon kivil helyezésérol sz6l6 tandcsi rendeletre iranyuld
javaslatrol (2020/2220(INL) - 2022/0902(APP))3,

tekintettel az 1976. szeptember 20-i 76/787/ESZAK, EGK, Euratom
tanacsi hatarozathoz csatolt, az Eurépai Parlament tagjainak
kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan torténd valasztasarol szolé
okmdany mddositasarol szo6lo, 2018. julius 13-i (EU,

Euratom) 2018/994 tanéacsi hatarozatra,

tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6ld6 ENSZ-
egyezmeényre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére, valamint az EInokok
Ertekezlete 2002. december 12-i, a sajat kezdeményezési jelentések
készitésének engedélyezési eljarasarol szolé hatarozata 1. cikke (1)
bekezdésének (e) pontjara és 3. mellékletére,

tekintettel az Alkotmanyugyi Bizottsag jelentésére (A10-0252/2025),

mivel az EUMSZ 223. cikke jogot ad az Eurdpai Parlamentnek arra,
hogy sajat valasztasi eljarasanak reformjat kezdeményezze abbodl a
célbdl, hogy az Unibé egészében alkalmazandoé egységes eljarast, vagy
valamennyi tagallamban k6zos elveken alapulo eljarast dolgozzon ki,
valamint hogy ahhoz egyetértését adja; mivel az uniés intézményeket
és a tagallamokat koti az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott johiszem és kolcsonos egyluttmiikodés elve;

mivel az egységes valasztasi eljards nemcsak nagyobb egyenléséget
és atlathatésagot biztositana a valasztasi folyamatban, hanem
elémozditana az eurépai politikai és kozéleti szféra kialakulasat is,
erositve ezaltal az EU és intézményei legitimitasat;

mivel az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a
modositott eurdpai valasztasi okmany hatdlybalépéséhez azt
valamennyi tagallamnak jova kell hagynia sajat alkotmanyos
kovetelményeinek megfelel6en, és minden tagallam teljes
meérlegelési jogkorrel rendelkezik a tekintetben, hogy mikor
ratifikdlja az okmdnyt;

mivel egy kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld, egységes
valasztasi eljaras kialakitasanak lehet6ségét a Szerzédések 1957 ota
rogzitik;

mivel az 1976. évi eurdpai valasztasi okmany felvazolta az egységes
eljaras létrehozasanak céljat, és kifejezetten megbizta a Parlamentet,
hogy tegye meg az ehhez sziikséges 1épéseket; mivel a harmonizalt
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eljaras helyett ,k0zos elvek” meghatarozasanak lehet6ségét csak egy
késbbbi szakaszban vezették be, pragmatikus valaszként az egységes
valasztdsi eljarasrol valé egyhangu megallapodds elérése terén
tovabbra is fenndll6 nehézségekre; mivel ez a megkozelitésbeli
valtozas a valasztasi reformok tartés és egyenlétlen végrehajtasahoz
vezetett, alddsva ezzel a Szerzodések és az 1976. évi eurdpai
valasztasi okmany eredeti szellemét, és késleltetve az eurdpai
valasztasi keret létrehozasat;

mivel a Parlament valasztasi eljarasa reformjanak az eurdpai
valasztasok demokratikus dimenzidjanak és az uniés dontéshozatali
folyamat legitimitasanak megerositésére kell iranyulnia azaltal, hogy
valamennyi uniés polgar szamara egyenl6 részvételt biztosit, ezaltal
osszehangolva a valasztasi keretet a Parlamentnek az unios polgarok
altal kozvetlenil valasztott tarsjogalkotoi szerepével; mivel e
reformnak az uniés polgarsag koncepcidjanak megerositését, a
Parlament és az unios kormdanyzas mikodésének javitasat, valamint a
valasztasi egyenlGség, az esélyegyenléség és a befogadas elvének
megerositését kell szolgalnia; mivel ennek fokoznia kell az
atlathatésagot, a hozzaférhetéséget és a fiatalok szerepvallalasat;

mivel még nem sziiletett atfogdé megallapodas a valdban egységes
valasztdasi eljarasrol, és a jelenlegi keret tovabbra is erdsen
széttoredezett; mivel bizonyos szempontok tekintetében fokozatos
konvergencia tortént, mikozben a jelenlegi nemzeti szabalyok
jelentés tartds egyenlotlenségeket eredményeznek a tagallamokban
kulcsfontossagu terileteken, aldasva a valasztasi egyenlGséget és
gyengitve az egységes, k0z0s eurodpai valasztasokrol alkotott képet,
valamint gyengitve a polgdrok eurdpai demokratikus folyamatba
vetett bizalmat;

mivel tobb reform ellenére az eurdpai valasztasokat nagyrészt
tovabbra is a nemzeti jog szabdalyozza, a valasztasi kampdanyok
tovabbra is nagyrészt nemzeti szintiiek, és az europai politikai partok
nem tudjak kell6képpen betolteni alkotmanyos megbizatasukat és
nem tudnak az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdésében eloirtaknak
megfeleléen hozzajarulni ,az eurdpai politikai tudatossag
kialakitdsdhoz és az unids polgarok akaratanak kinyilvanitasdhoz”;
mivel az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok
jogallasarol és finanszirozasarol szolo rendelet” atdolgozasa e
tekintetben bizonyos foku egyértelmilséget eredményezett;

mivel a képviseldi helyek elosztdsara vonatkozd valasztasi kiiszob a
szavazatoknak az a minimalis szazalékaranya, amelyet egy politikai
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partnak vagy koalicionak kell biztositania ahhoz, hogy helyet
szerezzen a jogalkotd gyulésben;

mivel az (EU, Euratom) 2018/994 tandacsi hatarozat® 2-5% kozotti
valasztasi kiiszobot allapit meg azon tagallamok esetében, amelyek
valasztékeriletében a megszerezhetd helyek szadma tobb mint 35;
mivel a valasztdsi kiiszoboknek egyensulyt kell teremteniiik a
kormanyzas és a politikai pluralitas kozott;

mivel a 2018. évi reform megerdsitési folyamata késedelmet
szenvedett, és néhany tagallam nem fejezte be idében a sziikséges
ratifikacids eljarasokat a 2024-es eurodpai valasztasok el6tt;

mivel egy inkluzivabb valasztasi folyamat biztositdsa érdekében
minden unids polgarnak egyenlé esélye van a demokratikus
folyamatban valo részvételre; mivel csak néhdny eurdpai parlamenti
képviseld tartozik olyan nemzeti és etnikai kisebbségekhez,
amelyeket a tagallamaik alkotmdnyos vagy jogi keretei, valamint az
Eurdpa Tanacs vonatkozé eszkozei hivatalosan kisebbségként
ismernek el; mivel a Velencei Bizottsag és a Demokratikus Valasztasi
Tanacs 2005. marcius 15-i jelentése a valasztasi szabalyokrdl és a
nemzeti kisebbségeknek az eurdpai orszagok dontéshozatali
folyamataiban val6 pozitiv részvételérdl szamos intézkedést javasolt
a kisebbségek méltanyos képviseletének biztositasa érdekében;

mivel a valasztdasi eljaras EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdése
alapjan torténé reformjanak teljes mértékben tiszteletben kell
tartania a szubszidiaritas és az aranyossag elvét, valamint a nemzeti
parlamentek ellendrzési és ratifikacids eléjogait;

Fo kovetkeztetesek

1.

emlékeztet arra, hogy az eurépai parlamenti valasztasokra vonatkozo
nemzeti valasztasi szabalyok eurdpaiva tétele felé vezetd ut tovabbi
megerodsitésre szorul, nevezetesen a hatranyos helyzetl csoportok
szamara vald hozzaférhetdség, a valasztasi listdk véglegesitésére
vonatkozo6 kozos hatariddk, a kettds szavazas megel6zése, valamint
az europai politikai partok valasztasi folyamatokban valé
lathatdosaganak és szerepének novelése tekintetében; emlékeztet
azonban arra, hogy a jelenlegi eurdpai valasztasi okmany szamos
meglévd rendelkezését valamennyi tagallamban végrehajtottak,
nevezetesen az aranyos képviseleti rendszerre, a legfeljebb 5%-os
valasztasi kiiszobre, valamint a nemzeti parlamentekben és az
Eurdpai Parlamentben kett6s mandatummal rendelkezé képviselok

A Tanécs (EU, Euratom) 2018/994 hatarozata (2018. julius 13.) az
1976. szeptember 20-i 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatdrozathoz
csatolt, az Eurdépai Parlament tagjainak kozvetlen és altalanos
valasztdjog alapjan torténd valasztasarol szolé okmany modositdsarol
(HLL178.,2018.7.16., 1. o.,
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mandatumhalmozasanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseket;
mindazonaltal ugy véli, hogy az eurdpai ,,démosz” kialakitasa még
messze nem fejez6dott be, és hogy fokozni kell a politikai
eréfeszitéseket annak érdekében, hogy az Unié kevésbé
burokratikus, viszont demokratikusabb legyen;

ismételten hangsulyozza, hogy az eurdpai valasztdsok tovabbra is
nagyrészt a nemzeti jogi és intézmeényi keretek kozott zajlanak,
amelyek az eurodpai integracio jelentdsen eltéré szakaszaiban
alakultak ki; hangsulyozza, hogy ezek a szabalyok mar nem felelnek
meg az Eurdpai Parlament megnovekedett szerepének és jogalkotasi
hataskoreinek, kiilonosen a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta;

emlékeztet arra, hogy az (EU, Euratom) 2018/994 tandacsi hatarozat
szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek végrehajtasa a
tagallamok szamadra kotelezd, vagy amelyek végrehajtasara felkérik
Oket; ramutat arra, hogy egyes tagallamok nem hajtottak végre
opcionalis intézkedéseket, és hogy egyes kotelezd intézkedéseket -
példaul a kettOs szavazas megeldzése tekintetében - egyes
tagallamok eltéré modon hajtottak végre; megjegyzi, hogy az (EU,
Euratom) 2018/994 tandcsi hatarozatban megallapitott
rendelkezések tobbsége tovabbra is opcionalis; ugy véli, hogy e nem
kotelezé ereji rendelkezések korlatozott atiiltetése a nemzeti
ellenallas lekiizdésére és az eurdpai dimenziét jobban tiikrozo
europai demokratikus folyamat melletti elkotelezettségre irdnyuld
politikai akarat hidnyat mutatja;

emlékeztet arra, hogy a valasztdasi listak eurdpai valasztasok elotti
véglegesitésére vonatkozo hataridék a tagallamokban rendkiviil
killonbozo6ek - 21 naptdl 90 napig terjednek -, ami miatt az unids
jeloltek és valaszték nincsenek egyenld helyzetben a kampanyra,
illetve a valasztasi dontés megfontolasara rendelkezésre allo ido
tekintetében;

ramutat arra, hogy az eurdpai kozszféra és a nemzeti hatarokon
tulmutato politikai vita l1étrehozasa - kiillondsen az eurdpai
valasztasokkal 6sszefiiggésben - elengedhetetlen az uniés
demokracia megerdsitéséhez; hangsulyozza, hogy az eurdpai
politikai partok kulcsfontossagu eszk6zok egy ilyen vita
elémozditasdban; ugy véli, hogy azon eurodpai politikai part
jeloltjeinek nevét és logdjat, amelyhez egy nemzeti part kapcsolodik,
fel kell tintetni minden szavazdélapon, és hogy megfeleld
lathatdsaggal kell rendelkezniiik online, a televizids és radios
kampdanykozvetitéseken, a plakatokon és az eurdpai valasztasi
kampdanyokban hasznalt egyéb anyagokon; ugy véli, hogy ezek az
intézkedések minimumkovetelménynek mindsiilnek ahhoz, hogy a
szavazoOkat tdjékoztassdk szavazatuk eurdpai dimenzidjarol, és
lehet6vé tegyék az eurodpai politikai partok szamara, hogy betoltsék
az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdése szerinti szerepuket; ugy véli,
hogy ezek az intézkedések atlathatébba tennék az eurdpai



valasztasokat, megakaddlyozndk a valasztok azon joganak torzitasat,
hogy tdjékoztatdst kapjanak a politikai partok kozotti, az eurépai
valasztasokra vonatkozod koaliciés megallapodasokrdl, és lehetévé
tennék a polgarok szadmara, hogy tudatosan szavazzanak egy olyan
politikai partra, amely az Eurdpai Parlament altaluk preferalt
képvisel6csoportjahoz tartozik; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez az
intézkedés az (EU, Euratom) 2018/994 tanacsi hatarozat szerint csak
opcionadlis, és a mai napig nem {iltették at egyetlen nemzeti
jogszabdlyba sem;

emlékeztet arra, hogy tovabbi el6relépésre van sziikkség a valasztasi
folyamat inkluzivabba tétele terén annak biztositdsa érdekében, hogy
minden polgar - korilményeitol fiiggetleniil - egyenl6 esélyekkel
vehessen részt a demokratikus folyamatokban; hangsulyozza, hogy
néhany tagallamban a nemzeti szabalyok még mindig nem teszik
lehetové a fogyatékossaggal €16 szavazdk szamara, hogy a szamukra
kijelolt szavazdéhelyiséget egy masikra cseréljék, amely jobban
megfelel az igényeiknek, vagy hogy akadalymentes formatumban
hozzaférjenek a valasztasi informdaciékhoz; hangsulyozza, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek aktiv és passziv valasztdéjoganak
akadalyai 0sszeegyeztethetetlenek a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl sz6lo6 ENSZ-egyezménybdl eredé kotelezettségekkel, és
azokat meg kell szlintetni annak érdekében, hogy a valasztasi
folyamat soran mindenki szdmara biztositott legyen az
akadalymentesség;

megjegyzi, hogy a postai tton torténé szavazast és annak kiegészito
eszkozeit az (EU, Euratom) 2018/994 tandcsi hatdrozat olyan
opciondlis intézkedésként irja le, amelynek célja a fogyatékossaggal
€16 személyek hozzaférésének megkonnyitése; hangsulyozza, hogy
bar ez a célkitlizés alapvet6 fontossagu, a levélszavazas emellett
tagabb szerepet is betolt a valasztasi részvétel rugalmasabbad és
inkluzivabba tétele terén; hangsulyozza, hogy a postai szavazas mint
garantdlt lehet6ség valamennyi tagallamban torténé biztositasa
nemcsak a fogyatékossaggal €16 személyek, hanem azon polgarok
szamara is elényos lenne, akik rendkiviili korulmények miatt nem
tudnak személyesen szavazni; ugy véli, hogy a postai tton torténd
szavazashoz valo szélesebb kort hozzaférés biztositasa fokoznd a
részvételt, killonosen a mobilis unids polgarok és a fiatalabb
szavazdk korében, és hozzdjarulna az altalanos részvételi arany
noveléséhez;

emlékeztet arra, hogy az unids kettés allampolgarok helyzete még
nem oldédott meg, mivel még mindig lehetséges, hogy egy unids
kettOs dllampolgar automatikusan szerepeljen egynél tobb tagallam
valasztoi névjegyzékében, és nincs lehet6ség a névjegyzékbdl torolni;
megjegyzi, hogy az az unidés kettds allampolgar, aki automatikusan
egynél tobb valasztéi névjegyzékben szerepel, de az eldirtaknak
megfeleléen csak az egyik tagadllamban szavaz, mindazonaltal ugy



10.

11.

tekinthetd, hogy a masik tagallamban nem szavazott, és emiatt
biintetéssel sujthato;

1dvozli a Parlament arra irdanyulé kezdeményezését, hogy az eurdpai
valasztasi okmany médositasa révén a meghatalmazott Gtjan torténo
szavazasra vonatkozé szabalyokat vezessen be sziilési szabadsag
esetén, ami kiegyensulyozott és gyakorlati megoldast jelent az
europai parlamenti képvisel6k tamogatasara, mikozben biztositja a
képviselet folytonossagat;

hangsulyozza, hogy az (EU, Euratom) 2018/994 tandacsi hatarozat
még nem lépett hatdlyba, mivel a ratifikacios folyamat egy
tagallamban még folyamatban van; megjegyzi, hogy bar
Németorszag megerositette az (EU, Euratom) 2018/994 tanéacsi
hatarozatot, az eurdpai valasztasokra vonatkoz6 német valasztasi
torvényt nem maodositottdk, mivel mindaddig, amig az uniés jog nem
irja el6 a kotelezd 2%-os kiiszobot, az nem vezethetd be a német
jogba;

megjegyzi, hogy a Bizottsag kozvetité szerepet tolt be a Parlament és
a Tandacs kozott az eurdpai valasztasi okmany reformjara iranyulo 4j
javaslatrol folytatott intézményi targyalasokon; alapvet6
fontossagunak tartja, hogy konstruktiv parbeszédet folytassanak a
Tandaccsal a Parlament 2022. évi javaslatanak értékelése és az
elorelépés érdekében; hangsulyozza, hogy az elérelépés hidnya nem
technikai vagy jogi akadalyoknak tudhat6 be, hanem annak, hogy a
tagallamok részérdl mar hianyzik az arra iranyulé politikai akarat,
hogy foglalkozzanak a Parlament javaslataival; meggy6zddése, hogy
ennek a jelentésnek 4j lendiiletet kell adnia a 2022. évi javaslatrol
folytatott intézménykozi targyalasok késedelem nélkiili
megkezdéséhez, és slirgeti a Tanacs soron kovetkezé elnokségeit,
hogy tegyenek eleget a kolcsonos és lojalis egytuttmikodés elve
szerinti kotelezettségeiknek;

Ajanlasok

12.

13.

ugy véli, hogy a valasztasi folyamat atlathatésdga és a megbizhatd
informdaciékhoz val6 hozzaférés az eurodpai politikai tudatossag
novelésének és a valasztoi felhatalmazashoz elég magas valasztasi
részveételi arany biztositdsanak elengedhetetlen tényez6i; kiemeli,
hogy a jelolteknek egyenld lehet6ségeket kell biztositani a
kampanyra, és hogy a polgarokat jéval elére tajékoztatni kell az
eurdpai valasztasokon indulo jeloltekrdl; hangsulyozza ezért, hogy
fontos a valasztdsi listdk benyujtasara vonatkozo hataridék
tagallamok ko6zotti harmonizalasa, amint azt a Parlament tobb
alkalommal kérte;

hangsulyozza, hogy alapveté fontossagu az eurdpai valasztdsokon
vald szavazashoz valé hozzaférés megkonnyitése és annak
biztositasa, hogy a szavazati joggal rendelkezék levélszavazas utjan



14.

15.

16.

17.

vagy mas kiegészitd modon gyakorolhassak ezt a jogot; felhivja a
tagallamokat, hogy biztositsak az informdacidékhoz val6 egyenld
hozzaférést és a valasztasi folyamatot minden polgar szamara,
beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket is, kiilonosen akkor, ha
az allami struktirak nem nem teljes mértékben érhetdek el; felhivja
tovabba a tagallamokat, hogy garantaljak a fogyatékossaggal é16
személyek aktiv és passziv valasztdjogat olyan rendelkezések
megallapitasaval, amelyek harmonizaljak a szavazasi létesitmények,
a szavazohelyiségek, a valasztasi eljarasok és a valasztasi anyagok
hozzaférhetdségét a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, és
lehetové teszik szamukra, hogy fuggetleniil és titkosan szavazzanak;
megjegyzi, hogy az akadalymentesség szabdlyozasa tovabbra is teljes
mértékben a tagallamok hataskorébe tartozik, és felkéri 6ket, hogy
mukodjenek egyiitt a fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteivel
a valasztasokon mind szavazéként, mind jeloltként valo részvételiket
gatlo jogi és gyakorlati akadalyok értékelése és kezelése érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy hajtsdk végre az (EU, Euratom)
2018/994 tanacsi hatarozatban foglalt valamennyi opcionalis
intézkedést, és killondsen noveljék az eurdpai valasztasok valasztasi
szovetségeinek lathatdésagat, a nemzeti politikai partok eurdpai
politikai partokhoz, eurdpai valasztoi szovetségekhez és mas eurdpai
valasztasi formaciokhoz vald kot6dését médiakampdanyok soran,
valamint egységes szavazoélapok terjesztése révén, egyértelmiien
jelezve az eurdpai szovetségeket az egyes tagallamokban, valamint
minden egyéb valasztasi anyagon; ugy véli, hogy a nemzeti
partoknak és valasztdi szovetségeknek a valasztasi kampdany soran -
tobbek kozott szavazolapokon - adott esetben jelezniiik kell az
europai politikai partokhoz vagy mas eurdpai valasztasi formaciékhoz
valé tartozasukat;

felszolitja a tagallamokat, hogy tegyenek konkrét 1épéseket a jelolési
kovetelmények harmonizalasa érdekében annak érdekében, hogy
valamennyi politikai szerepl6 szamara tisztességes és egyenlo
hozzaférést biztositsanak a valasztasi folyamathoz, 6sszhangban a
tisztességes verseny és a demokratikus pluralizmus elvével;

hangsulyozza, hogy az (EU, Euratom) 2018/994 tanacsi hatarozat
valamennyi tagallam altali ratifikdlasa tovabbra is kotelez6 legyen
ahhoz, hogy a hatarozat hatalyba léphessen; felhivja ezért a tobbi
tagallamot, hogy kezdjék meg a ratifikacios eljarast;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és
a Bizottsagnak.



