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Reforma europejskiego aktu wyborczego - przeszkody w
jego ratyfikacji i wdrazaniu w panstwach czlonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2026 r.
»Reforma europejskiego aktu wyborczego - przeszkody w jego
ratyfikacji i wdrazaniu w panstwach czlonkowskich”
(2025/2028(INT))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac traktaty, w szczegdlnosci art. 9, 10, 14 i art. 17 ust. 7
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 22, art. 223 ust. 1 i art.
225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich!
(,europejski akt wyborczy”) zataczony do decyzji Rady z dnia
20 wrzesnia 1976 r.2 wraz ze zmianami,

- uwzgledniajac porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejskas,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie
reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej4,

- uwzgledniajgc swoje stanowisko z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru postéw
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady (76/787/EWWiS, EWG,

1 Dz.U. L 278 2 8.10.1976, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/0j.

2 76/787/EWWiS, EWG, Euratom: Decyzja przedstawicieli panstw
czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie aktu dotyczacego
wyboréw przedstawicieli do Zgromadzenia w powszechnych
wyborach bezposrednich (Dz.U. L 278 z 8.10.1976, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(1)/0j).

3 Dz.U.L304z20.11.2010, s. 47, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2010/1120/0j.

4 Dz.U. C 366z 27.10.2017, s. 7.
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Euratom) oraz Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zataczony
do tej decyzji (2020/2220(INL) — 2022/0902(APP))>,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca
2018 r. zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw czionkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zataczony
do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia
1976 r.5,

uwzgledniajac Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach osob
niepelnosprawnych,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej
procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej
inicjatywy, a takze zatacznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A10-
0252/2025),

majac na uwadze, ze art. 223 TFUE daje Parlamentowi
Europejskiemu prawo do zainicjowania reformy wtasnej procedury
wyborczej, w celu wypracowania jednolitej procedury majacej
zastosowanie w catej UE lub procedury opartej na zasadach
wspélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, oraz do udzielenia
zgody na te reforme; majac na uwadze, ze instytucje UE i panstwa
cztonkowskie UE sa zwigzane zasada lojalnej wspéipracy okreslong w
art. 4 ust. 3 TUE;

majac na uwadze, ze jednolita procedura wyborcza nie tylko
zapewnilaby wieksza roéwnosc¢ i przejrzystos¢ procesu wyborczego,
ale takze sprzyjataby powstaniu europejskiej sfery politycznej i
publicznej, wzmacniajac tym samym legitymacje UE i jej instytucji;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 223 ust. 1 TFUE wejscie w zycie
zmienionego europejskiego aktu wyborczego podlega zatwierdzeniu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi, przy czym kazde panstwo cztonkowskie
zachowuje pelna swobode decydowania o terminie jego ratyfikacji;

majac na uwadze, ze mozliwos$¢ opracowania jednolitej procedury
wyborczej w oparciu o powszechne wybory bezposrednie jest
zapisana w traktatach od 1957 r.;

majac na uwadze, ze w europejskim akcie wyborczym z 1976 r.
okreslono cel ustanowienia takiej jednolitej procedury i wyraZnie
upowazniono Parlament Europejski do podjecia niezbednych krokéw

Dz.U. C 465z 6.12.2022, s. 171.
Dz.U.L 178 2 16.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j.
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w tym celu; majac na uwadze, ze mozliwos¢ ustanowienia
»Wspolnych zasad” zamiast zharmonizowanej procedury
wprowadzono dopiero na pdzniejszym etapie, jako pragmatyczna
odpowiedZ na utrzymujace sie trudnosci w osiggnieciu jednomyslnej
zgody w sprawie jednolitej procedury wyborczej; majac na uwadze,
ze ta zmiana podejscia doprowadzita do nieustannego,
nieréwnomiernego wdrazania reform wyborczych, a tym samym
podwazyta pierwotnego ducha traktatow i europejskiego aktu
wyborczego z 1976 r. oraz opdznita ustanowienie europejskich ram
wyborczych;

majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej Parlamentu
powinna mie¢ na celu wzmocnienie demokratycznego wymiaru
wyboréw europejskich i legitymacji procesu decyzyjnego UE przez
zapewnienie rownego uczestnictwa wszystkich obywateli UE, a tym
samym dostosowanie ram wyborczych do roli Parlamentu jako
wspotprawodawcy wybieranego bezposrednio przez obywateli UE;
majac na uwadze, ze taka reforma powinna shuzy¢ wzmocnieniu
koncepcji obywatelstwa UE, poprawie funkcjonowania Parlamentu i
rzadzenia w UE, a takze wzmocnieniu zasad rownosci wyborczej,
rownych szans i wlaczenia spotecznego; majac na uwadze, ze
powinna ona zwiekszy¢ zaangazowanie mtodziezy, a takze
przejrzystosc¢ i dostepnosé;

majac na uwadze, ze wszechstronne porozumienie w sprawie
prawdziwie jednolitej procedury wyborczej nie zostato jeszcze
osiagniete, a obecne ramy sa nadal bardzo zréznicowane; majac na
uwadze, ze w niektérych aspektach nastapita stopniowa
konwergencja, jednak obecne przepisy w panstwach cztonkowskich
sq wciagz ogromnie zréznicowane w kluczowych obszarach, co
zagraza réwnosci wyborczej i ostabia poczucie uczestnictwa w
jednolitych, wspdlnych wyborach europejskich, a takze zaufanie
obywateli do europejskiego procesu demokratycznego;

majac na uwadze, ze pomimo szeregu reform wybory europejskie
nadal sa w wiekszosci przypadkéw regulowane przepisami
krajowymi, kampanie wyborcze nadal maja w duzej mierze charakter
krajowy, a europejskie partie polityczne nie moga w wystarczajacy
sposOb wypetnia¢ swojego mandatu konstytucyjnego i przyczyniac
sie ,, do ksztattowania europejskiej Swiadomosci politycznej

i wyrazania woli obywateli Unii” zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 4
TUE; majac na uwadze, ze przeksztatcenie rozporzadzenia w sprawie
statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych”’ zapewnilo pewna jasnos¢ w tym zakresie;

majac na uwadze, ze progiem wyborczym przy przydziale mandatow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu

i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich

fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z4.11.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
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jest minimalny odsetek gtosow, ktdre partia polityczna lub koalicja
musi uzyskac, aby otrzymac miejsce w zgromadzeniu
ustawodawczym.

majgc na uwadze, ze w decyzji Rady (UE, Euratom) 2018/9948
ustanawia sie prég 2-5 % dla panstw czlonkowskich, ktérych okregi
wyborcze licza ponad 35 mandatéw; majac na uwadze, ze progi
wyborcze musza zapewnia¢ rownowage miedzy mozliwosSciami
sprawowania rzadéw a pluralizmem politycznym;

majac na uwadze, ze w procesie ratyfikacji reformy z 2018 r.
wystapily opdznienia, a kilka panstw cztonkowskich nie zakonczyto
niezbednych procedur ratyfikacyjnych przed wyborami europejskimi
w 2024 r.;

majac na uwadze, ze kazdy obywatel UE ma rowne szanse
uczestnictwa w procesie demokratycznym, aby zagwarantowac
bardziej inkluzywny proces wyborczy; majac na uwadze, ze niewielu
postéw do Parlamentu Europejskiego nalezy do mniejszosci
narodowych i etnicznych oficjalnie uznanych za mniejszosci w ich
panstwach cztonkowskich zgodnie z ich unormowaniami
konstytucyjnymi lub ustawowymi oraz instrumentami Rady Europy;
majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji Weneckiej i Rady
Demokratycznych Wyboréw z 15 marca 2005 r. w sprawie przepisow
wyborczych i dziatah pozytywnych na rzecz udziatu mniejszosci
narodowych w procesie decyzyjnym w krajach europejskich zalecono
szereg srodkow stuzacych zapewnieniu sprawiedliwej reprezentacji
mniejszosci;

majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej na podstawie art.
223 ust. 1 TFUE musi by¢ w pelni zgodna z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci oraz prerogatywami parlamentéw narodowych w
zakresie kontroli i ratyfikacji;

Glowne wnioski

1.

przypomina, ze wieksza europeizacja krajowych przepisow
wyborczych dotyczacych wyboréw do Parlamentu Europejskiego
przyniostaby wiele korzysci, w szczegodlnosci jezeli chodzi o
dostepnos¢ dla grup defaworyzowanych, wspélne terminy zamykania
list wyborczych, zapobieganie podwdjnemu gtosowaniu oraz
zwiekszenie widocznosci i roli europejskich partii politycznych w
procesach wyborczych; przypomina jednoczesnie, ze wiele przepisow
obecnego europejskiego aktu wyborczego wdrozono we wszystkich

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r.
zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zataczony
do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia
1976 r. (Dz.U.L 1782 16.7.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).
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panstwach cztonkowskich, a mianowicie reprezentacje
proporcjonalng, maksymalny prog wyborczy wynoszacy 5 % oraz
zakaz sprawowania przez postéw podwdéjnych mandatow

w parlamencie narodowym i w Parlamencie Europejskim; niemniej
uwaza, ze droga do stworzenia europejskiego demosu jest jeszcze
dhuga i ze nalezy zintensyfikowa¢ dziatania polityczne, aby UE stata
sie mniej biurokratyczna i bardziej demokratyczna;

przypomina, ze wybory europejskie nadal sa przeprowadzane w duzej
mierze w ramach krajowych ram prawnych i instytucjonalnych, ktére
zostaly opracowane na zupetnie innym etapie integracji europejskiej;
podkresla, ze przepisy te nie odpowiadaja juz wzmocnionej roli i
zwiekszonym uprawnieniom ustawodawczym Parlamentu
Europejskiego, zwlaszcza od czasu wejscia w zycie Traktatu z
Lizbony;

przypomina, ze decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 zawiera
szereg przepisow, do ktérych wdrozenia panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane lub zachecane; zwraca uwage, ze niektére panstwa
cztonkowskie nie wdrozylty srodkéw fakultatywnych, a niektore
srodki obowigzkowe wdrozyly w rézny sposéb, jak na przyktad
przepisy dotyczace zapobiegania podwdjnemu gtosowaniu; zauwaza,
ze wiekszos¢ przepiséw okreslonych w decyzji Rady (UE, Euratom)
2018/994 pozostaje fakultatywna; uwaza, ze ograniczona
transpozycja tych niewigzacych przepisow swiadczy o braku woli
politycznej do przezwyciezenia oporéw w poszczegolnych krajach i
zaangazowania sie w proces demokratyczny, ktéry lepiej
odzwierciedla wymiar europejski;

przypomina, ze terminy zamkniecia list wyborczych przed wyborami
europejskimi sa rézne w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego i
wynosza obecnie od 21 do 90 dni, co stawia kandydatéw i wyborcow
w catej UE w nieréwnej sytuacji, jezeli chodzi o czas na prowadzenie
kampanii lub zastanowienie sie nad wyborem;

zZzwraca uwage, ze utworzenie europejskiej sfery publicznej i debaty
politycznej wykraczajacej poza granice krajowe, zwtaszcza w
kontekscie wyboréw europejskich, ma zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia demokracji w UE; podkresla, ze europejskie partie
polityczne sa kluczowym instrumentem wspierania takiej debaty;
uwaza, ze na krajowych kartach do gtosowania obowigzkowo
powinny widnie¢ imiona i nazwiska kandydatow oraz logo
europejskiej partii politycznej, do ktérej nalezy partia krajowa, a
kandydatom nalezy zapewni¢ odpowiednig widocznos¢

w internetowych, telewizyjnych i radiowych audycjach wyborczych,
na plakatach i w innych materiatach wykorzystywanych

w europejskich kampaniach wyborczych; uwaza, ze srodki te
stanowia minimalny wymég informowania wyborcow o europejskim
wymiarze gtosowania i umozliwiaja europejskim partiom politycznym
wypelnianie ich roli na mocy art. 10 ust. 4 TUE; uwaza, ze srodki te
zwiekszylyby przejrzystos¢ wyboréw europejskich, zapobieglyby



naruszeniom przystugujacego wyborcom prawa do informacji o
istnieniu porozumien koalicyjnych miedzy partiami politycznymi w
wyborach europejskich oraz umozliwityby obywatelom swiadome
oddanie gtosu na partie polityczna nalezaca do preferowanej przez
nich grupy politycznej w Parlamencie Europejskim; ubolewa nad
faktem, ze w decyzji Rady (UE, Euratom) 2018/994 jest to jedynie
srodek fakultatywny, ktéry jak do tej pory nie zostat
przetransponowany do zadnego ustawodawstwa krajowego;

przypomina o potrzebie dalszych postepow w zwiekszaniu
inkluzywnosci procesu wyborczego, aby zapewni¢ kazdemu
obywatelowi, niezaleznie od jego sytuacji, rOwne szanse udziatu w
procesie demokratycznym; zwraca uwage, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich przepisy krajowe nie zezwalaja wyborcom
z niepelnosprawnosciami na zmiane przypisanego im lokalu
wyborczego na inny, ktory lepiej odpowiada ich potrzebom, ani na
dostep do informacji wyborczych w przystepnych formatach;
podkresla, ze wszelkie bariery w korzystaniu przez osoby z
niepelnosprawnosciami z prawa do gtosowania i kandydowania sa
niezgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z Konwencji ONZ o
prawach os6b niepelnosprawnych i nalezy usunac te bariery, aby
zagwarantowac powszechna dostepnos¢ w caltym procesie
wyborczym;

zauwaza, ze gtosowanie korespondencyjne i jego srodki
uzupeiniajace zostaty przedstawione w decyzji Rady (UE, Euratom)
2018/994 jako srodek fakultatywny majacy utatwi¢ dostepnosc dla
0s6b z niepelnosprawnosciami; podkresla, ze chociaz cel ten ma
zasadnicze znaczenie, glosowanie korespondencyjne odgrywa
rowniez szersza role w zwiekszaniu elastycznosci i inkluzywnosci
udzialu w wyborach; podkresla, ze oferowanie glosowania
korespondencyjnego jako gwarantowanej opcji we wszystkich
panstwach cztonkowskich przyniostoby korzysci nie tylko osobom z
niepelnosprawnosciami, ale réwniez obywatelom, ktorzy nie moga
glosowac osobiscie z powodu nadzwyczajnych okolicznosci; uwaza,
ze zapewnienie szerszego dostepu do gtosowania
korespondencyjnego zwiekszytoby uczestnictwo, zwtaszcza wsréd
przemieszczajacych sie obywateli UE i mtodszych wyborcow, oraz
przyczynitoby sie do zwiekszenia ogélnej frekwencji wyborczej;

przypomina, ze sytuacja obywateli UE posiadajacych podwdjne
obywatelstwo nie zostata jeszcze rozwigzana, poniewaz wciaz istnieje
mozliwos¢, ze osoba taka jest automatycznie wpisana na liste
wyborcow w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim i nie ma
mozliwosci wyrejestrowania sie; zauwaza, ze obywatel UE
posiadajacy podwdjne obywatelstwo, ktory jest automatycznie
zarejestrowany na wiecej niz jednej lisScie wyborcow, ale zgodnie

z wymogami gtosuje tylko w jednym panstwie cztonkowskim, moze
zostac¢ uznany w innym panstwie cztonkowskim za osobe, ktdra nie
glosowata, i w rezultacie moze podlegac karze;



10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu, aby za pomoca
poprawki do europejskiego aktu wyborczego wprowadzi¢ mozliwosc¢
glosowania przez pelnomocnika w przypadku urlopu
macierzynskiego, co stanowi zrownowazone i praktyczne
rozwigzanie, ktére wspiera postéw do PE, a zarazem zapewnia
ciggtos¢ reprezentacji;

podkresla, ze decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 nie weszta
jeszcze w zycie, poniewaz w jednym z panstw cztonkowskich wciaz
trwa proces jej ratyfikacji; zauwaza, ze chociaz Niemcy ratyfikowaty
decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/994, niemiecka ustawa o wyborach
europejskich nie zostata zmieniona, poniewaz dopoki prog 2 % nie
jest obowigzkowy na mocy prawa UE, dopdty nie mozna go
wprowadzi¢ do prawa niemieckiego;

odnotowuje, ze Komisja pelni role posrednika w rozmowach
instytucjonalnych miedzy Parlamentem a Rada w sprawie nowego
wniosku dotyczacego reformy europejskiego prawa wyborczego;
uwaza, ze konieczne jest zaangazowanie sie w konstruktywny dialog
z Radg, aby oceni¢ wniosek Parlamentu z 2022 r. i poczyni¢ postepy;
podkresla, ze brak postepow nie wynika z przeszkod technicznych
lub prawnych, lecz z braku woli politycznej panstw cztonkowskich do
zaangazowania sie w prace nad propozycjami Parlamentu; uwaza, ze
niniejsze sprawozdanie powinno da¢ nowy impuls do niezwlocznego
rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie wniosku z
2022 r., i wzywa przyszte prezydencje Rady do wypetnienia
zobowiazan wynikajacych z zasady wzajemnej i lojalnej wspéipracy;

Zalecenia

12.

13.

uwaza, ze przejrzystos¢ procesu wyborczego i dostep do
wiarygodnych informacji sa zasadniczymi czynnikami podnoszacymi
europejska swiadomos¢ polityczna i zapewniajacymi frekwencje
wyborcza, ktéra bedzie na tyle wysoka, by stanowi¢ mandat od
wyborcow; podkresla, ze kandydaci powinni mie¢ takie same
mozliwosci prowadzenia kampanii, a obywatele powinni by¢
informowani z duzym wyprzedzeniem o kandydatach startujacych
w wyborach europejskich; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
harmonizacji terminéw przedstawiania list wyborczych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co Parlament wielokrotnie
postulowal;

podkresla, ze zasadnicze znaczenie ma ulatwienie dostepu do
glosowania w wyborach europejskich oraz zadbanie o to, by wszyscy
uprawnieni do glosowania mogli korzystac¢ z tego prawa za
posrednictwem gtosowania korespondencyjnego lub innych srodkéw
uzupetniajacych; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
rownego dostepu do informacji i procesu wyborczego wszystkim
obywatelom, w tym osobom z niepelnosprawnosciami, zwtaszcza gdy
struktury publiczne nie sa w pelni dostepne; wzywa ponadto panstwa



14.

15.

16.

17.

cztonkowskie do zagwarantowania osobom z niepelnosprawnosciami
prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach poprzez
ustanowienie przepiséw harmonizujacych dostepnos¢ pomieszczen,
lokali, procedur i materialéw wyborczych dla oséb z
niepetlnosprawnosciami oraz umozliwiajacych im niezalezne i tajne
glosowanie; zauwaza, ze odpowiedzialnosé¢ za uregulowanie kwestii
dostepnosci spoczywa wylacznie na panstwach cztonkowskich, i
zacheca je do wspélpracy z organizacjami osob z
niepelnosprawnosciami w celu oceny i usuniecia barier prawnych i
praktycznych, ktére uniemozliwiaja im udzialt w wyborach, zaréwno
w roli wyborcéw, jak i w roli kandydatow;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do wdrozenia wszystkich
srodkéw fakultatywnych zawartych w decyzji Rady (UE, Euratom)
2018/994, a zwtaszcza do zwiekszenia widocznosci koalicji
wyborczych w wyborach europejskich, przynaleznosci krajowych
partii politycznych do europejskich partii politycznych, europejskich
stowarzyszen wyborcow i innych europejskich podmiotow
wyborczych za posrednictwem kampanii medialnych, dystrybucji
jednolitych kart do glosowania, ktére wyraznie wskazuja sojusze
europejskie w kazdym panstwie cztonkowskim, oraz wszelkich innych
materialéw wyborczych; uwaza, Zze podczas kampanii wyborczej
krajowe partie i stowarzyszenia wyborcéw powinny wskazac -

w stosownych przypadkach - swoja przynaleznos¢ do europejskich
partii politycznych lub innych europejskich podmiotéw wyborczych,
w tym na kartach do glosowania;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych
krokéw w celu harmonizacji wymogow dotyczacych kandydowania,
aby zapewni¢ wszystkim podmiotom politycznym sprawiedliwy i
rowny dostep do procesu wyborczego, zgodnie z zasadami uczciwej
konkurenciji i pluralizmu demokratycznego;

podkresla, ze decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 moze wejs¢ w
zycie dopiero po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie; w
zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego nie
uczynity, do rozpoczecia procedury ratyfikacji;

]

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



