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Parlamentul European,

avand in vedere tratatele, in special articolele 9, 10 si 14 si articolul
17 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
precum si articolul 22, articolul 223 alineatul (1) si articolul 225 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand in vedere Actul privind alegerea reprezentantilor in
Parlamentul European prin sufragiu universal direct! (,Actul
electoral european”), anexat la Decizia Consiliului din

20 septembrie 19762, astfel cum a fost modificata,

avand in vedere Acordul-cadru din 20 octombrie 2010 privind
relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeanas3,

avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2015 referitoare la
reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene?,

avand in vedere pozitia sa din 3 mai 2022 referitoare la propunerea
de regulament al Consiliului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct, de abrogare a

JO L 278, 8.10.1976, p. 5, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/0j.

76/787/CECO, CEE, Euratom: Decizia reprezentantilor statelor
membre reuniti in Consiliu cu privire la Actul privind alegerea
membrilor Parlamentului European prin vot universal direct (JO
L 278, 8.10.1976, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(1)/0j).

JO L 304, 20.11.2010, p. 47, ELI:

http: r li/agree interinstit/2010/1120/0j.

][O C 366, 27.10.2017, p. 7.
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Deciziei Consiliului (76/787/ECSC, CEE, Euratom) si a Actului
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct anexat la decizia respectiva (2020/2220(INL) -
2022/0902(APP))>,

avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului din
13 iulie 2018 de modificare a Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct, anexat la Decizia
76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului din 20 septembrie 19766,

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei
presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare
a Intocmirii rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A10-
0252/2025),

intrucat articolul 223 din TFUE ii confera Parlamentului dreptul sa
initieze reforma propriei sale proceduri electorale, in scopul
elaborarii unei proceduri uniforme care sa se aplice in intreaga UE
sau a unei proceduri bazate pe principii comune tuturor statelor
membre si sa-si dea acordul cu privire la aceasta; intrucat institutiile
UE si statele membre sunt obligate sa respecte principiul cooperarii
loiale reciproce, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (3)
din TUE;

intrucéat o procedura electorala uniforma nu numai ca ar asigura mai
multa egalitate si transparenta in procesul electoral, ci ar stimula si
aparitia unei sfere politice si publice europene, consolidand astfel
legitimitatea UE si a institutiilor sale;

intrucat, in conformitate cu articolul 223 alineatul (1) din TFUE,
intrarea in vigoare a Actului electoral european modificat trebuie
aprobata de toate statele membre, in conformitate cu normele lor
constitutionale, fiecare stat membru avand libertatea deplina de a
decide cand sa il ratifice;

intrucat posibilitatea elaborarii unei proceduri electorale uniforme
bazate pe sufragiu universal direct a fost consacrata in tratate inca
din 1957;

intrucat Actul electoral european din 1976 a conturat obiectivul
crearii unei astfel de proceduri uniforme si a mandatat explicit

JO C 465, 6.12.2022, p. 171.
JOL 178, 16.7.2018, p. 1, ELL:

http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/qj.
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Parlamentul sa ia masurile necesare in acest scop; intrucat
posibilitatea de a stabili , principii comune” in locul unei proceduri
armonizate a fost introdusa doar intr-o etapa ulterioara, ca raspuns
pragmatic la dificultatile persistente de obtinere a unui acord
unanim privind o procedura electorala unificata; intrucat aceasta
schimbare de abordare a condus la o aplicare constant inegala a
reformelor electorale, subminand astfel spiritul original al tratatelor
si al Actului electoral european din 1976 si intarziind instituirea unui
cadru electoral european;

intrucat reforma procedurii electorale a Parlamentului ar trebui sa
vizeze consolidarea dimensiunii democratice a alegerilor europene si
a legitimitatii procesului decizional al UE, prin asigurarea unei
participari egale a tuturor cetatenilor UE, aliniind astfel cadrul
electoral la rolul Parlamentului de colegiuitor ales direct de cetatenii
UE; intrucat o astfel de reforma ar trebui sa serveasca la
consolidarea conceptului de cetatenie a UE, la imbunatatirea
functionarii Parlamentului si a guvernantei UE si la consolidarea
principiilor egalitatii electorale, egalitatii de sanse si incluziunii;
intrucat astfel ar creste transparenta, accesibilitatea si implicarea
tinerilor;

intrucat nu s-a ajuns inca la un acord cuprinzator privind o
procedura electorala cu adevarat uniforma, iar cadrul actual raméane
puternic fragmentat; intrucat, cu privire la anumite aspecte, a avut
loc o convergenta treptata, dar normele nationale actuale continua
sa creeze disparitati semnificative in domenii-cheie intre statele
membre, subminand egalitatea electorala si slabind atat perceptia
unor alegeri europene unice si comune, cat si increderea cetatenilor
in procesul democratic european;

intrucat, in pofida mai multor reforme, alegerile europene sunt inca
reglementate cu precadere de legi nationale, campaniile electorale
ramanand intr-o mare masura nationale, iar partidele politice
europene nu-si pot indeplini in mod satisfacator mandatul
constitutional de a contribui ,la formarea constiintei politice
europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniuni”, conform
cerintelor articolului 10 alineatul (4) din TUE; intrucat reformarea
Regulamentului privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene’ a clarificat anumite
aspecte;

intrucat un prag electoral pentru alocarea locurilor este procentul
minim de voturi pe care un partid politic sau o coalitie trebuie sa le

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene (JOL 317, 4.11.2014, p. 1, ELIL

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
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obtina pentru a asigura un loc in adunarea legislativa;

intrucat Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului® stabileste un
prag cuprins intre 2 % si 5 % pentru statele membre cu
circumscriptii cu peste 35 de locuri; intrucat pragurile electorale
trebuie sa asigure un echilibru intre guvernanta si pluralitatea
politica;

intrucat procesul de ratificare a reformei din 2018 a inregistrat
intarzieri, mai multe state membre nefinalizand procedurile necesare
de ratificare in timp util inainte de alegerile europene din 2024;

intrucat fiecare cetatean al UE are sanse egale de a participa la
procesul democratic pentru a se garanta un proces electoral mai
incluziv; intrucat doar cativa deputati in Parlamentul European
apartin minoritatilor nationale si etnice care sunt recunoscute oficial
ca minoritati in statele lor membre, in conformitate cu cadrele
constitutionale sau juridice ale acestora si cu instrumentele
relevante ale Consiliului Europei; intrucat raportul Comisiei de la
Venetia si al Consiliului pentru alegeri democratice din 15 martie
2005 privind normele electorale si actiunile pozitive pentru
participarea minoritatilor nationale la procesele decizionale din tarile
europene a recomandat o serie de masuri pentru a asigura
reprezentarea echitabila a minoritatilor;

intrucat reforma procedurii electorale in temeiul articolului 223
alineatul (1) din TFUE trebuie sa respecte pe deplin principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, precum si prerogativele de
control si de ratificare ale parlamentelor nationale,

Concluzii principale

1.

reaminteste ca calea catre europenizarea normelor electorale
nationale privind alegerile pentru Parlamentul European ar beneficia
de o consolidare suplimentara, si anume in ceea ce priveste
accesibilitatea pentru grupurile defavorizate, termenele comune de
finalizare a listelor electorale, prevenirea votului dublu si cresterea
vizibilitatii si a rolului partidelor politice europene in procesele
electorale; reaminteste, cu toate acestea, ca multe dispozitii
existente in actualul Act electoral european au fost puse in aplicare
in toate statele membre, si anume un sistem de reprezentare
proportionala, un prag electoral maxim de 5 % si o interdictie ca
deputatii in Parlamentul European sa detina un mandat dublu in
parlamentele nationale si in Parlamentul European; considera, cu

Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului din 13 iulie 2018 de
modificare a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal direct, anexat la Decizia 76/787/CECO,
CEE, Euratom a Consiliului din 20 septembrie 1976 (JO L 178,

16.7.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).
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toate acestea, ca procesul de construire a unui ,,demos” european
este departe de a fi finalizat si ca trebuie intensificate eforturile
politice pentru ca UE sa devina mai putin birocratica si mai
democratica;

reafirma ca alegerile europene continua sa se desfasoare in mare
parte in temeiul cadrelor juridice si institutionale nationale, care au
fost concepute intr-o etapa semnificativ diferita a integrarii
europene; subliniaza ca aceste norme nu mai corespund rolului si
competentelor legislative sporite ale Parlamentului European, in
special de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

reaminteste ca Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului contine
o serie de dispozitii pe care statele membre sunt fie obligate, fie
invitate sa le puna in aplicare; subliniaza ca unele state membre nu
au pus in aplicare masuri optionale si ca unele masuri obligatorii,
cum ar fi cele referitoare la prevenirea votului dublu, au fost puse in
aplicare in mod diferit de statele membre; constata ca majoritatea
dispozitiilor din Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului raman
optionale; considera ca transpunerea limitata a acestor dispozitii fara
caracter obligatoriu arata o lipsa a vointei politice de a depasi
rezistenta nationala si de a se angaja intr-un proces democratic care
reflecta mai bine dimensiunea europeana;

reaminteste ca termenele pentru finalizarea listelor electorale
inaintea alegerilor europene variaza foarte mult intre statele
membre, de la 21 de zile la 90 de zile, ceea ce determina ca
alegatorii si candidatii din Uniune sa se afle intr-o pozitie inegala in
ceea ce priveste timpul de organizare a campaniilor si, respectiv, de
a reflecta la optiunea de vot;

afirma ca, pentru consolidarea democratiei in UE, este esentiala
crearea unei sfere publice si a unei dezbateri politice europene, care
sa depaseasca frontierele nationale, in special in contextul alegerilor
europene; subliniaza ca partidele politice europene reprezinta un
instrument-cheie in promovarea unei astfel de dezbateri; considera
ca toate buletinele de vot trebuie sa includa numele candidatilor si
logoul partidului politic european la care este afiliat fiecare partid
national si ca candidatii ar trebui sa aiba o vizibilitate adecvata in
transmisiile online, de televiziune si radio, afisele si alte materiale
utilizate in campaniile electorale europene; considera ca aceste
masuri reprezinta o cerinta minima pentru informarea alegatorilor
cu privire la dimensiunea europeana a votului lor si pentru a permite
partidelor politice europene sa isi indeplineasca rolul in temeiul
articolului 10 alineatul (4) din TUE; considera ca aceste masuri ar
mari transparenta alegerilor europene, ar impiedica distorsionarea
dreptului alegatorilor de a fi informati de existenta unor acorduri de
coalitie intre formatiunile politice in cadrul alegerilor europene si ar
permite cetatenilor sa voteze in mod constient pentru un partid
politic care apartine grupului lor politic preferat in Parlamentul



10.

European; regreta ca aceasta este doar o masura optionala in
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului si ca nu a fost
transpusa inca pana in prezent in nicio legislatie nationala;

reaminteste ca este nevoie de progrese si mai mari pentru a face
procesul electoral mai incluziv, pentru a garanta ca fiecare cetatean,
indiferent de circumstante, are sanse egale de a participa la procesul
democratic; subliniaza ca, in unele state membre, normele nationale
nu permit inca alegatorilor cu dizabilitati sa isi schimbe sectia de
votare la care sunt arondati cu o alta care sa raspunda mai bine
nevoilor lor sau sa acceseze informatiile electorale in formate
accesibile; subliniaza ca orice bariere in calea dreptului de a vota si
de a candida al persoanelor cu dizabilitati sunt incompatibile cu
obligatiile care decurg din Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap si ar trebui eliminate pentru a
garanta accesibilitatea pentru toti pe tot parcursul procesului
electoral;

constata ca votul prin corespondenta si mijloacele sale
complementare sunt prezentate in Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a
Consiliului ca o masura optionala menita sa faciliteze accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati; subliniaza ca, desi acest obiectiv
este esential, votul prin corespondenta joaca, de asemenea, un rol
mai amplu pentru ca participarea electorala sa devina mai flexibila si
mai incluziva; evidentiaza ca prevederea votului prin corespondenta
ca optiune garantata in toate statele membre ar avantaja nu numai
persoanele cu dizabilitati, ci si cetatenii care nu pot vota in persoana
din cauza unor circumstante extraordinare; considera ca asigurarea
unui acces mai larg la votul prin corespondenta ar spori participarea,
in special in randul cetatenilor mobili ai UE si al alegatorilor mai
tineri, si ar contribui la cresterea prezentei globale la vot;

reaminteste ca situatia cetatenilor cu dubla cetatenie nu a fost inca
rezolvata, deoarece este totusi posibil ca un cetatean al UE cu dubla
cetatenie sa fie inclus in mod automat pe listele electorale ale mai
multor state membre si sa nu existe niciun mijloc de radiere; observa
ca s-ar putea considera ca un cetatean cu dubla cetatenie al UE care
este inscris automat pe mai multe liste electorale, dar care voteaza
doar intr-un stat membru, dupa cum se prevede, nu a votat totusi in
celalalt stat membru si, prin urmare, ar putea fi sanctionat;

saluta initiativa Parlamentului de a introduce modalitati de vot prin
reprezentare pentru cazurile de concediu de maternitate printr-o
modificare a Actului electoral european, ca o solutie echilibrata si
practica pentru a sprijini deputatii in Parlamentul European,
asigurand in acelasi timp continuitatea reprezentarii;

subliniaza ca Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului nu este
inca in vigoare, deoarece procesul de ratificare este inca in
desfasurare intr-un stat membru; remarca ca, desi Germania a



11.

ratificat Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului, legea
electorala germana privind alegerile europene nu a fost modificata
deoarece pragul de 2 % nu poate fi introdus in dreptul german atat
timp cat nu este obligatoriu in conformitate cu dreptul UE;

ia act de rolul Comisiei de facilitator in discutiile institutionale dintre
Parlament si Consiliu cu privire la noua propunere de reformare a
Actului electoral european; considera ca este esential sa se initieze
un dialog constructiv cu Consiliul pentru a evalua propunerea
Parlamentului din 2022 si pentru a realiza progrese; evidentiaza ca
lipsa progreselor nu se datoreaza unor obstacole tehnice sau
juridice, ci unei lipse de vointa politica in randul statelor membre de
a se implica in propunerile Parlamentului; este convins ca acest
raport ar trebui sa ofere un nou impuls pentru inceperea fara
intarziere a negocierilor interinstitutionale cu privire la propunerea
din 2022 si indeamna viitoarele presedintii ale Consiliului sa isi
respecte obligatiile care le revin in temeiul principiului cooperarii
loiale reciproce;

Recomandari

12.

13.

considera ca transparenta procesului electoral si accesul la
informatii fiabile sunt factori esentiali pentru dezvoltarea constiintei
politice europene si pentru asigurarea unei prezente la vot suficient
de ridicate pentru a constitui un mandat din partea electoratului;
subliniaza ca candidatii ar trebui sa aiba aceleasi sanse de a
desfasura campanii si ca cetatenii ar trebui sa fie informati cu mult
timp inainte cu privire la candidatii care candideaza la alegerile
europene; subliniaza, prin urmare, importanta armonizarii
termenelor de depunere a listelor electorale in toate statele membre,
astfel cum a solicitat Parlamentul in mai multe randuri;

reliefeaza ca este esential sa se faciliteze accesul la votul pentru
alegerile europene si sa se garanteze ca toti cei care au drept de vot
isi pot exercita acest drept prin votul prin corespondenta sau prin
alte mijloace complementare; invita statele membre sa asigure
accesul egal la informatii si la procesul electoral pentru toti
cetatenii, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, in special atunci
cand structurile publice nu sunt deplin accesibile; invita, de
asemenea, statele membre sa garanteze dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a vota si de a candida la alegeri prin stabilirea unor
dispozitii care sa armonizeze accesibilitatea structurilor si sectiilor
de votare, a procedurilor electorale si a materialelor electorale
pentru persoanele cu dizabilitati si care sa le permita sa voteze
independent si secret; observa ca responsabilitatea pentru
reglementarea accesibilitatii revine in intregime statelor membre si
le invita sa coopereze cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati
pentru a evalua si a aborda barierele juridice si practice care
impiedica participarea acestora la alegeri, atat in calitate de



alegatori, cat si in calitate de candidati;

14. invita toate statele membre sa puna in aplicare toate masurile
optionale incluse in Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului si,
in special, sa sporeasca vizibilitatea coalitiilor electorale pentru
alegerile europene, afilierea formatiunilor politice nationale la
partidele politice europene, la asociatiile europene de alegatori si la
alte entitati electorale europene prin campanii media si sa asigure
distribuirea unor buletine de vot uniforme si care sa reflecte in mod
clar aliantele europene pe intreg teritoriul al fiecarui stat membru si
in toate celelalte materiale electorale; considera ca partidele
nationale si asociatiile de alegatori ar trebui sa indice, dupa caz,
afilierea lor la partidele politice europene sau la alte entitati
electorale europene in timpul campaniei electorale si in buletinele de
vot;

15. invita toate statele membre sa ia masuri concrete pentru a armoniza
cerintele de candidatura, pentru a asigura accesul corect si egal la
procesul electoral pentru toti actorii politici, in conformitate cu
principiile concurentei loiale si pluralismului politic;

16. subliniaza ca ratificarea Deciziei (UE, Euratom) 2018/994 a
Consiliului de toate statele membre ramane obligatorie pentru a
permite intrarea sa in vigoare; invita, prin urmare, statele membre
ramase sa inceapa procedura de ratificare;

o

17. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



