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Eurdpsky parlament,

so zretelom na zmluvy, najma na clanky 9, 10, 14 a Clanok 17 ods. 7
Zmluvy o Eurdpskej unii (Zmluva o EU) a Clanok 22, ¢lanok 223 ods.
1 a ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie (ZFEU),

so zretelom na Akt o priamych a vSeobecnych volbach poslancov
Eurdopskeho parlamentul! (eurépsky akt o volbach), ktory je pripojeny
k rozhodnutiu Rady z 20. septembra 19762, v zneni zmien,

so zretelom na Ramcovu dohodu o vztahoch medzi Eurépskym
parlamentom a Eurépskou komisiou z 20. oktébra 20103,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2015 o reforme
volebného zdkona Eurdpskej tnie?,

so zretelom na svoju poziciu z 3. maja 2022 o navrhu nariadenia
Rady o priamych a vSeobecnych volbach poslancov Eurépskeho
parlamentu, ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady (76/787/ESUO,
EHS, Euratom) a Akt o priamych a vSeobecnych volbach poslancov
Eurodpskeho parlamentu pripojeny k tomuto rozhodnutiu

U.v. ES L 278, 8.10.1976, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/0j.
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(2020/2220(INL) - 2022/0902(APP))>,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994 z 13. jula
2018, ktorym sa meni Akt o priamych a vSeobecnych volbach
poslancov Eurépskeho parlamentu pripojeny k rozhodnutiu Rady
76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20. septembra 197665,

so zretelom na Dohovor OSN o pravach o0s0b so zdravotnym
postihnutim,

so zretelom na ¢ldnok 55 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1
ods. 1 pism. e) rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra
2002 o postupe udelenia stuhlasu s vypracovanim iniciativnych sprav
a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretelom na spravu Vyboru pre ustavné veci (A10-0252/2025),

ked%e ¢lanok 223 ZFEU dava Eurépskemu parlamentu pravo zacat
reformu svojho volebného postupu s cielom vypracovat jednotny
postup, ktory sa uplatni na celom uzemi EU, alebo postup, ktory je
zalozeny na zasadach spoloCnych pre vsetky Clenské staty, a pravo
udelit suhlas s touto reformou; kedze institicie EU a clenské Staty su
viazané zasadou vzajomnej lojalnej spoluprace stanovenou v Clanku 4
ods. 3 Zmluvy o EU;

kedZe jednotny volebny postup by zabezpecil nielen vacsiu rovnost

a transparentnost vo volebnom procese, ale podporil by aj vznik ]
europskej politickej a verejnej sféry, ¢im by sa posilnila legitimita EU
a jej institucii;

kedZe v stlade s ¢lankom 223 ods. 1 ZFEU nadobudnutie t¢innosti
zmeneného eurépskeho aktu o volbach podlieha schvaleniu vSetkymi
Clenskymi Statmi v stlade s ich prislusnymi tstavnymi poziadavkami,
pricom kazdy ¢lensky Stat si ponechava plnt pravomoc rozhodnut o
tom, kedy ho ratifikuje;

kedZe moznost vytvorenia jednotného volebného postupu zaloZzeného
na priamych a vSeobecnych volbach je zakotvena v zmluvach od roku
1957;

kedZe samotny eurdpsky akt o volbach z roku 1976 jasne stanovil ciel
zaviest takyto jednotny postup a vyslovne poveril Eurépsky
parlament, aby na tento ucel prijal potrebné opatrenia; kedZe
moznost stanovit , spolo¢né zasady” namiesto harmonizovaného
postupu bola zavedend az v neskorsej faze ako pragmaticka reakcia
na pretrvavajuce tazkosti pri dosahovani jednomyselnej dohody o
jednotnom volebnom postupe; kedZe tento posun v pristupe viedol

.v. EU C 465, 6.12.2022, s. 171.
.v.EUL 178, 16.7.2018, s. 1, ELI:
http: r li 201 4
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k pretrvavajucemu a nerovnhomernému vykonavaniu volebnych
reforiem, ¢im sa oslabil povodny duch zmlav a eurdpskeho aktu o
volbach z roku 1976 a oddialilo sa vytvorenie eurépskeho volebného
ramca;

kedZe cielom reformy volebného postupu Eurépskeho parlamentu by
malo byt posilnenie demokratického rozmeru eurépskych volieb a
legitimity rozhodovacieho procesu EU zabezpeCenim rovnocenne;j
ucasti vSetkych obcanov EU, ¢im sa volebny ramec zosuladi s ilohou
Eurépskeho parlamentu ako spoluzakonodarcu priamo voleného
obCanmi EU; kedZe takato reforma by mala sluzit na posilnenie
koncepcie obcianstva EU, zlepsenie fungovania Eurépskeho
parlamentu a riadenia EU a posilnenie zasad rovnosti vo volbach,
rovnakych prilezitosti a inklazie; kedze by sa tym mala zvysit
transparentnost, pristupnost a zapojenie mladeze;

kedze este nebola dosiahnutd komplexnad dohoda o skutocne
jednotnom volebnom postupe a sicasny ramec je nadalej velmi
roztriesteny; kedZe v urcitych aspektoch doslo k postupnej
konvergencii, ale sicasné vnutrostatne pravidla nadalej vytvaraja
znacné rozdiely v klicovych oblastiach medzi ¢lenskymi Statmi, ¢o
podkopava rovnost vo volbach a oslabuje vnimanie jednotnych,
spolo¢nych eurdpskych volieb, ako aj doveru obc¢anov v eurdpsky
demokraticky proces;

kedZe napriek niekolkym reformdm sa eurdpske volby riadia stale z
vacsej Casti vnutrostatnymi pravnymi predpismi, volebné kampane st
nadalej do velkej miery vnutrostatne a eurdpske politické strany
nedokdazu dostatocne plnit svoj istavny mandat a prispievat ,k
formovaniu eurépskeho politického vedomia a k vyjadrovaniu vole
obcanov Unie“, ako sa vyzaduje v ¢lanku 10 ods. 4 Zmluvy o EU;
kedze prepracované znenie nariadenia o Statite a financovani
europskych politickych stran a eurépskych politickych nadéacii’
prinieslo urcitu jasnost v tomto ohlade;

kedZe volebny prah na pridelenie kresiel je minimdalne percento
hlasov, ktoré musi politicka strana alebo koalicia ziskat, aby ziskala
kreslo v zakonodarnom zhromazdenti;

kedZe v rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/9948 sa stanovuje
prahova hodnota medzi 2 % a 5 % pre Clenské Staty vo volebnych

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)

C. 1141/2014 z 22. oktébra 2014 o Statlte a financovani eurépskych
politickych stran a eurépskych politickych nadacii (U.v. EU L 317,
4.11.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1141/0j).
Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994 z 13. jula 2018, ktorym
sa meni Akt o priamych a vseobecnych volbach poslancov
Eurdpskeho parlamentu pripojeny k rozhodnutiu Rady 76/787/ESUO,
EHS, Euratom z 20. septembra 1976 (U.v.EUL 178, 16.7.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).
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obvodoch s viac ako 35 kreslami; kedze volebné prahy musia
zabezpecit rovnovahu medzi riadenim a politickou pluralitou;

kedZe v procese ratifikdcie reformy z roku 2018 doslo k znaénym
oneskoreniam, pricom niekolko ¢lenskych statov nedokoncilo
potrebné postupy vcas pred volbami do Eurépskeho parlamentu
v roku 2024;

kedZe kazdy ob¢an EU mé rovnaku prilezitost zi¢astnit sa na
demokratickom procese, aby sa zarucil inkluzivnejsi volebny proces;
kedZe len niekolko poslancov Eurépskeho parlamentu patri k
narodnostnym a etnickym mensSinam, ktoré su v ¢lenskych statoch
oficidlne uznané za menSiny v ich prislusnych clenskych statoch v
sulade s ich prisluSnymi ustavnymi alebo pravnymi rdmcami a
prisluSnymi nastrojmi Rady Eurépy; kedZe v sprave Benatskej
komisie a Rady pre demokratické volby z 15. marca 2005

o volebnych pravidlach a pozitivnych opatreniach pre ucast
narodnostnych mensin na rozhodovacom procese v eurépskych
krajinach sa odporucilo niekolko opatreni na zabezpecenie
spravodlivého zastiipenia menSin;

kedZze reforma volebného postupu na zaklade Clanku 223 ods. 1
ZFEU musi plne respektovat zasady subsidiarity a proporcionality a
kontrolné a ratifikacné pravomoci narodnych parlamentov;

Hlavné zavery

1.

pripomina, ze ceste k europeizacii vnutrostatnych volebnych
pravidiel tykajucich sa volieb do Eurépskeho parlamentu by prospelo
dalSie posilnenie, najma pokial ide o pristupnost pre znevyhodnené
skupiny, spolo¢né lehoty na dokoncenie volebnych zoznamov,
predchadzanie dvojitému hlasovaniu a posilnenie viditelnosti a tlohy
eurépskych politickych stran vo volebnych procesoch; pripomina
vSak, ze mnohé existujuce ustanovenia sicasného aktu eurépskych
volbach boli zavedené vo vSetkych ¢lenskych Statoch, konkrétne
systém pomerného zastipenia, maximalny volebny prah 5 % a zakaz
dvojitého manddatu poslancov Europskeho parlamentu v narodnych
parlamentoch a v Euréopskom parlamente; domnieva sa vsak, ze
dokoncenie europskeho ,démosu” nie je vobec v dohlade a ze sa
musi zintenzivnit politické usilie, aby sa EU stala menej
byrokratickou a demokratickejSou;

opakuje, ze eurdopske volby sa nadalej uskutocnuju prevazne vo
vnutrostatnych pravnych a instituciondlnych rdmcoch, ktoré boli
koncipované vo vyrazne odliSnej faze eurdopskej integracie;
zdoraznuje, Ze tieto pravidla uz nezodpovedaju posilnenej ilohe a
legislativnym pravomociam Eurdpskeho parlamentu, najma od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy;

pripomina, Ze rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994 obsahuje



niekolko ustanoveni, ktoré su ¢lenské Staty povinné vykonavat alebo
sa im odporuca, aby ich vykonavali; poukazuje na to, ze niektoré
Clenské Staty nevykonali nepovinné opatrenia a Ze niektoré povinné
opatrenia niektoré clenské Staty vykondvaju odlisne, napriklad tie,
ktoré sa tykaju predchadzania dvojitému hlasovaniu; konsStatuje, ze
vacsina ustanoveni stanovenych v rozhodnuti Rady (EU, Euratom)
2018/994 zostava nepovinnd; domnieva sa, Zze obmedzena
transpozicia tychto nezavaznych ustanoveni odhaluje nedostatok
politickej vole prekonat narodny odpor a zaviazat sa

k demokratickému procesu, ktory by lepsie odrazal eurdpsky rozmer;

pripomina, ze terminy na dokoncenie volebnych zoznamov pred
europskymi volbami sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne liSia,
v sucCasnosti je to od 21 do 90 dni, Co stavia kandidatov aj

volicov celej EU do nerovnakej pozicie, pokial ide o c¢as, ktory maju k
dispozicii na vedenie kampane alebo na zvazenie vyberu;

poukazuje na to, ze vytvorenie eurdopskej verejnej sféry a politickej
diskusie, ktora presahuje Statne hranice, najma v suvislosti s
europskymi volbami, ma zasadny vyznam pre posilnenie demokracie
v ramci EU; zdoraznuje, Ze eurdpske politické strany st klticovym
nastrojom na podporu takejto diskusie; domnieva sa, ze je nutné, aby
vSetky hlasovacie listky obsahovali mena kandidatov a logo eurépskej
politickej strany, ku ktorej je kazda ndrodna strana pridruzena, a zZe
kandidati by sa mali riadne zviditelnit v televiznom a rozhlasovom
vysielani, na plagatoch a inych materialoch pouzivanych v
eurépskych volebnych kampaniach; povazuje tieto opatrenia za
minimdlnu poziadavku na informovanie volicov o eurépskom rozmere
ich hlasovania a na to, aby eurdpske politické strany mohli plnit svoju
ulohu podla ¢lanku 10 ods. 4 Zmluvy o EU; domnieva sa, zZe tieto
opatrenia by zvysili transparentnost eurépskych volieb, zabranili
akémukolvek naruseniu prava volicov na informacie o existencii
koalicnych doh6d medzi politickymi stranami v stuvislosti s
europskymi volbami a umoznili by ob¢anom vedome hlasovat za
politickt stranu, ktord patri k ich preferovanej politickej skupine

v Europskom parlamente; vyjadruje polutovanie nad tym, ze ide len o
volitelné opatrenie podla rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2018/994
a doteraz nebolo transponované do ziadnych vnutrostatnych
pravnych predpisov;

pripomina, ze je potrebné napredovat v zabezpecovani vacsej
inkluzivnosti volebného procesu s cielom zaistit, aby mal kazdy obcCan
bez ohladu na svoju situaciu rovnaku prileZitost zi¢astnit sa na
demokratickom procese; poukazuje na to, Ze vnutrostatne pravidla
niektorych clenskych statov stdle neumoznuja volicom so zdravotnym
postihnutim zmenit pridelend volebnu miestnost na inu, ktord lepSie
vyhovuje ich potrebam, ani pristup k volebnym informaciam v
pristupnych formatoch; zd6raznuje, ze akékolvek prekazky prava
volit a byt voleny pre osoby so zdravotnym postihnutim st
nezlucitelné so zdvazkami vyplyvajicimi z Dohovoru OSN o pravach



10.

11.

0s0b so zdravotnym postihnutim a mali by sa odstranit, aby sa
zarucila pristupnost pre vsetkych pocas celého volebného procesu;

konstatuje, ze hlasovanie postou a jeho doplnkové prostriedky su
uvedené v rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ako volitelné
opatrenie zamerané na ulahcenie pristupnosti pre osoby

so zdravotnym postihnutim; zdoraznuje, ze hoci je tento ciel
nevyhnutny, hlasovanie postou zohrava aj SirSiu ulohu pri zvySovani
flexibility a inkluzivnosti volebnej Gicasti; zd6raznuje, ze zarucena
moznost hlasovania postou vo vSetkych ¢lenskych statoch by bola
prinosom nielen pre osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj pre
obcanov, ktori nemézu volit osobne z dévodu mimoriadnych
okolnosti; domnieva sa, ze zabezpecenim SirSieho pristupu k
hlasovaniu postou by sa zvySila ucast, najma u migrujucich obCanov
EU a mladsich voli¢ov, a prispelo by sa k zvyseniu celkovej volebnej
ucasti;

pripomina, Ze situdcia ob¢anov EU s dvojitym obCianstvom stale nie
je vyrieSena, pretoze je nadalej mozné, aby obc¢an EU s dvojitym
obcCianstvom bol automaticky zapisany do zoznamu volicov vo
viacerych Clenskych statoch, pricom nema moznost sa z neho
odhlasit; konstatuje, Zze obCana EU s dvojitym obc¢ianstvom, ktory je
automaticky zaregistrovany vo viac ako jednom zozname voliCov, ale
ktory voli len v jednom ¢lenskom State, ako sa vyzaduje, mozno
povazovat za obcCana, ktory nevolil v druhom c¢lenskom State, a v
désledku toho by mu mohla byt uloZena sankcia;

vita iniciativu Eurépskeho parlamentu zaviest pravidla hlasovania
prostrednictvom splnomocnenca v pripadoch materskej dovolenky
prostrednictvom zmeny eurdpskeho aktu o volbach ako vyvazené a
praktické rieSenie na podporu poslancov EP a zaroven na
zabezpecenie kontinuity zastupenia;

zdoraziuje, Ze rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994 este
nenadobudlo ucinnost, kedze ratifikacny proces stale prebieha v
jednom zostavajucom clenskom State; konStatuje, ze hoci Nemecko
ratifikovalo rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994, nemecky
volebny zakon pre eurdpske volby nebol zmeneny, pretoze kym
volebny prah 2 % nie je povinny podla prava EU, neméze byt
zavedeny do nemeckého prava;

berie na vedomie ulohu Komisie ako sprostredkovatela v
inStitucionalnych rozhovoroch medzi Eurépskym parlamentom a
Radou o novom navrhu na reformu eurépskeho aktu o volbach;
povazuje za nevyhnutné zapojit sa do konstruktivneho dialogu s
Radou s cielom vyhodnotit navrh Eurépskeho parlamentu z roku
2022 a dosiahnut pokrok; zdoraznuje, Ze nedostatocny pokrok nie je
sposobeny technickymi alebo pravnymi prekdzkami, ale nedostatkom
politickej vole ¢lenskych Statov zaoberat sa navrhmi Eurépskeho
parlamentu; je presvedceny, ze tato sprava by mala poskytnut novy



impulz na bezodkladné zacatie medziinStitucionalnych rokovani
o navrhu z roku 2022, a naliehavo vyzyva nadchadzajice
predsednictva Rady, aby si plnili svoje povinnosti podla zdsady
vzdjomnej a lojalnej spoluprace;

Odporucania

12.

13.

14.

povazuje transparentnost volebného postupu a pristup k spolahlivym
informaciam za klicové prvky z hladiska zvySovania eurépskeho
politického povedomia a zabezpecenia volebnej ucasti, ktora je
dostatoCne vysokda na to, aby predstavovala mandat od volicov;
zdoraznuje, ze kandidati by mali mat rovnaké moznosti viest kampan
a ze obcania by mali byt v dostato¢nom predstihu informovani o
kandidatoch kandidujucich v eurépskych volbach; zdéraznuje preto,
Ze je doblezité harmonizovat lehoty na predkladanie volebnych
zoznamov vo vSetkych clenskych statoch, ako to Eurdopsky parlament
pozadoval pri viacerych prilezitostiach;

zdoraznuje, Ze je nevyhnutné ulahcit pristup k hlasovaniu v
eurépskych volbach a zarucit, aby vsetci, ktori maju pravo volit,
mohli toto pravo uplatnovat prostrednictvom hlasovania postou alebo
inymi doplnkovymi prostriedkami; vyzyva clenské Staty, aby vSetkym
obc¢anom vratane osOb so zdravotnym postihnutim zabezpecili
rovnaky pristup k informaciadm a volebnému procesu, najma ak
verejné Struktury nie su plne pristupné; okrem toho vyzyva ¢lenské
Staty, aby zarucili pravo volit a byt voleny pre osoby so zdravotnym
postihnutim zavedenim ustanoveni, ktoré harmonizuju pristupnost
volebnych zariadeni, volebnych miestnosti, volebnych postupov a
volebnych materidlov pre osoby so zdravotnym postihnutim a ktoré
im umoznia volit nezavisle a tajne; konstatuje, Ze zodpovednost za
reguldciu pristupnosti zostava v plnej miere na Clenskych Statoch, a
vyzyva ich, aby spolupracovali s organizaciami osob so zdravotnym
postihnutim s cielom posudit a riesit pravne a praktické prekazky,
ktoré brania ich ucasti na volbach, a to ako volicov aj ako kandidatov;

vyzyva vSetky Clenské Staty, aby vykonavali vSetky nepovinné
opatrenia uvedené v rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 a
najma aby zvysili viditelnost volebnych aliancii v stvislosti

s eurépskymi volbami, ako aj prisluSnost narodnych politickych stran
k eurépskym politickym stranam, ale aj viditelnost eurépskych
zdruZeni volicov a inych eurépskych volebnych subjektov
prostrednictvom medialnych kampani, distribucie jednotnych
hlasovacich listkov, ktoré jasne uvadzaju eurdpske aliancie v kazdom
Clenskom State, a idajov o vSetkych ostatnych volebnych
materialoch; domnieva sa, ze vnutrostatne strany a zdruzenia volicov
by mali v pripade potreby pocas volebnej kampane uviest svoju
prislusnost k eurépskym politickym strandm alebo inym eurépskym
volebnym subjektom, a to aj na hlasovacich listkoch;



15.

16.

17.

vyzyva vSetky Clenské staty, aby prijali konkrétne kroky na
harmonizaciu poziadaviek na kandidataru s cielom zabezpecit
spravodlivy a rovnaky pristup k volebnému procesu pre vsetkych
politickych aktérov v silade so zasadou spravodlivej hospodarskej
sutaze a demokratického pluralismu;

zdoraziuje, Ze ratifikdcia rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2018/994
vSetkymi ¢lenskymi Statmi je nadalej povinna, aby mohlo nadobudnut
ucinnost; vyzyva preto zostavajuci clensky stat, aby zacal ratifikacny
postup;

o [e]

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



