Europaparilamentet
2024-2029

ANTAGNA TEXTER

P10_TA(2026)0006

Reformen av den europeiska valakten - hinder for
ratificering och genomforande i medlemsstaterna

Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2026 om
reformen av den europeiska valakten - hinder for ratificering och
genomforande i medlemsstaterna (2025/2028(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordragen, sarskilt artiklarna 9, 10, 14 och 17.7 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 22,
223.1 och 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av akten om allmanna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet! (den europeiska valakten), som utgor en bilaga
till radets beslut av den 20 september 19762, i dess andrade lydelse,

med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen3,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2015 om
reformen av vallagen i Europeiska unionen?,

med beaktande av sin standpunkt av den 3 maj 2022 om forslaget till
radets forordning om allménna direkta val av ledamoéter av
Europaparlamentet och om upphavande av radets beslut
(76/787/EKSG, EEG, Euratom) och den akt om allmanna direkta val
av ledamoter av Europaparlamentet som utgor en bilaga till det
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beslutet (2020/2220(INL) - 2022/0902(APP))>,

med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 av den 13
juli 2018 om andring av akten om allmanna direkta val av ledamoter
av Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 197665,

med beaktande av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen samt artikel 1.1 e i
och bilaga 3 till talmanskonferensens beslut av den 12 december
2002 om forfarandet for beviljande av tillstand att utarbeta
initiativbetankanden,

med beaktande av betankandet fran utskottet for konstitutionella
fragor (A10-0252/2025), och av foljande skal:

Artikel 223 i EUF-fordraget ger parlamentet ratt att initiera
reformen av sin egen valordning i syfte att utforma en enhetlig
ordning som galler i hela EU eller en ordning som bygger pa
principer som ar gemensamma for alla medlemsstater, och att ge sitt
godkannande i detta sammanhang. EU:s institutioner och
medlemsstater ar bundna av principen om omsesidigt lojalt
samarbete, som faststalls i artikel 4.3 i EU-fordraget.

En enhetlig valordning skulle inte bara sakerstalla mer jamlikhet och
transparens i valprocessen utan ocksa framja uppkomsten av en
europeisk politisk och offentlig sfar, och pa sa satt starka
legitimiteten hos EU och dess institutioner.

I enlighet med artikel 223.1 i EUF-fordraget maste ikrafttradandet
av den andrade europeiska valakten godkannas av alla
medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser, och det star varje medlemsstat helt fritt att bestamma
nar den ska ratificeras.

Mojligheten att utveckla en enhetlig valordning pa grundval av
allmanna direkta val har funnits i fordragen sedan 1957.

I den europeiska valakten fran 1976 angavs malet att inratta en
sadan enhetlig ordning, och parlamentet fick uttryckligen i uppdrag
att gora det som kravdes for detta. Mojligheten att foreskriva
“gemensamma principer” i stallet for en harmoniserad ordning
infordes forst i ett senare skede, som en pragmatisk reaktion pa de
standiga svarigheterna med att uppna enhallighet kring en enhetlig
valordning. Detta strategiskifte har lett till att genomforandet av
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valreformer ar fortsatt ojamnt, och har darigenom undergravt den
ursprungliga andan i fordragen och den europeiska valakten fran
1976 och fordrojt inrattandet av en europeisk ram for val.

Reformen av parlamentets valordning bor syfta till att starka den
demokratiska dimensionen av valen till Europaparlamentet och
legitimiteten i EU:s beslutsprocess genom att lika deltagande for alla
EU:s medborgare sakerstalls, sa att ramen for val anpassas efter
parlamentets roll som medlagstiftare som valjs direkt av EU:s
medborgare. En sadan reform bor starka unionsmedborgarskapet
som koncept, forbattra parlamentets funktionssatt och EU:s styrning
och starka principerna om jamlikhet i samband med val, lika
mojligheter och inkludering. Den bor oka transparensen,
tillgangligheten och ungdomars delaktighet.

Nagon heltdckande 6verenskommelse om en helt enhetlig valordning
har annu inte natts, och den nuvarande ramen ar alltjamt hogst
fragmenterad. Nar det galler vissa aspekter har en gradvis
utjamning skett, men de nuvarande nationella reglerna fortsatter att
skapa stora skillnader pa viktiga omraden mellan medlemsstaterna,
vilket undergraver jamlikheten i samband med val och forsvagar
bade uppfattningen av ett enda, gemensamt val till
Europaparlamentet och medborgarnas fortroende for den europeiska
demokratiska processen.

Trots flera reformer styrs valen till Europaparlamentet fortfarande
mestadels av nationell ratt, och valkampanjerna ar fortfarande till
stor del nationella och de europeiska politiska partierna kan inte
utova sina konstitutionella mandat tillrackligt och ”bidra till att
skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja” i enlighet med artikel 10.4 i EU-
fordraget. Omarbetningen av forordningen om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser’ har gett viss klarhet i detta avseende.

En valtroskel for mandatfordelning ar den minsta procentandel
roster som ett politiskt parti eller en politisk koalition méste sakra
for att fa ett mandat i den lagstiftande férsamlingen.

I radets beslut (EU, Euratom) 2018/99438 faststélls en troskel pa 2-

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s. 1, ELI:
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5 % for medlemsstater med valkretsar med fler an 35 mandat.
Valtrosklarna maste skapa balans mellan styrformaga och politisk
pluralism.

Ratificeringen av 2018 ars reform har dragits med férseningar, och
nagra medlemsstater hade inte slutfort de nodvandiga
ratificeringsforfarandena i tid fore valet till Europaparlamentet 2024.

Alla EU-medborgare har samma mojlighet att delta i den
demokratiska processen, sa att en mer inkluderande valprocess
garanteras. Endast ett fatal ledamoter av Europaparlamentet tillhor
nationella och etniska minoriteter som ar officiellt erkanda som
minoriteter i deras respektive medlemsstater i enlighet med dessa
medlemsstaters konstitutionella eller rattsliga ramar och
Europaradets relevanta instrument. I rapporten fran
Venedigkommissionen och radet for demokratiska val av den 15
mars 2005 om valregler och aktiva atgarder for nationella
minoritetsgruppers deltagande i beslutsprocessen i Europas lander
rekommenderades ett antal atgarder for att sakerstalla rattvis
representation for minoritetsgrupper.

Reformen av valordningen pa grundval av artikel 223.1 i EUF-
fordraget maste vara fullt féorenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och de nationella parlamentens
befogenheter nar det galler granskning och ratificering.

De viktigaste slutsatserna

1.

Europaparlamentet erinrar om att vagen till en europeisering av
nationella valregler i samband med val till Europaparlamentet skulle
gynnas av ytterligare forstarkning, narmare bestamt nar det galler
tillganglighet for missgynnade grupper, gemensamma tidsfrister for
fardigstallande av kandidatlistor, forhindrande av dubbel rostning
och forstarkt synlighet och roll for de europeiska politiska partierna i
valprocesserna. Parlamentet paminner samtidigt om att manga
befintliga bestammelser i den nuvarande europeiska valakten har
genomforts i alla medlemsstater, namligen ett proportionellt
valsystem, en hogsta valtroskel pa 5 % och en bestammelse om att
ledamoter inte far inneha mandat i bade nationella parlament och
Europaparlamentet. Parlamentet anser dock att fullbordandet av ett
europeiskt “demos” ar langt borta och att det politiska arbetet maste
intensifieras for att EU ska bli mindre byrakratiskt och mer
demokratiskt.

Europaparlamentet upprepar att valet till Europaparlamentet
fortfarande till stor del sker inom nationella rattsliga och
institutionella ramar, som kom till i ett skede av den europeiska
integrationen som skiljer sig markant fran dagslaget. Parlamentet
betonar att dessa regler inte langre overensstammer med
Europaparlamentets forstarkta roll och lagstiftningsbefogenheter,



vilket sarskilt ar fallet sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

Europaparlamentet paminner om att radets beslut (EU, Euratom)
2018/994 innehaller ett antal bestammelser som medlemsstaterna
antingen ar skyldiga eller uppmanas att genomfora. Parlamentet
papekar att frivilliga atgarder inte har genomforts av vissa
medlemsstater och att nagra obligatoriska atgarder har genomforts
pa olika satt av vissa medlemsstater, till exempel de som handlar om
att forhindra dubbel rostning. Parlamentet noterar att de flesta
bestammelser i radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 fortfarande ar
frivilliga. Parlamentet menar att det begransade inforlivandet av
dessa icke-bindande bestammelser visar pa en brist pa politisk vilja
att komma till ratta med det nationella motstandet och forplikta sig
att genomfora en demokratisk process som battre aterspeglar den
europeiska dimensionen.

Europaparlamentet paminner om att tidsfristen for att fardigstéalla
kandidatlistor fore val till Europaparlamentet varierar stort mellan
medlemsstaterna, for narvarande fran 21 till 90 dagar, vilket innebéar
att kandidater och valjare runtom i EU har olika mycket tid pa sig att
driva en kampanj eller fundera 6ver vem de ska rosta pa.

Europaparlamentet papekar att skapandet av en europeisk offentlig
sfar och en politisk debatt som stracker sig over nationsgranserna,
sarskilt i samband med val till Europaparlamentet, ar en
forutsattning for att EU:s demokrati ska starkas. Parlamentet
understryker att europeiska politiska partier ar centrala instrument
nar det galler att framja en sadan debatt. Parlamentet anser att
namnen pa kandidaterna och logotypen for det europeiska politiska
parti som ett nationellt parti ar knutet till maste finnas pa alla
valsedlar, och att kandidaterna bor ges lamplig synlighet under
kampanjsandningar online, pa tv och i radio, pa affischer och i annat
material som anvands i samband med kampanjer infor val till
Europaparlamentet. Parlamentet ser dessa atgarder som ett
minimikrav for att valjarna ska informeras om den europeiska
dimensionen av deras rost och for att de europeiska politiska
partierna ska kunna leva upp till sin roll enligt artikel 10.4 i EU-
fordraget. Parlamentet menar att atgarderna skulle gora valen till
Europaparlamentet mer transparenta, forhindra forvridning av
valjarnas ratt att informeras om alliansavtal mellan politiska partier i
samband med val till Europaparlamentet och gora det maojligt for
medborgarna att medvetet rosta pa ett politiskt parti som tillhor
deras foredragna politiska grupp i Europaparlamentet. Parlamentet
beklagar djupt att denna atgard endast ar frivillig enligt radets
beslut (EU, Euratom) 2018/994 och hittills inte har inforlivats i
nagon nationell lagstiftning.

Europaparlamentet paminner om behovet av fortsatta framsteg nar
det galler att gora valprocessen mer inkluderande for att pa sa satt
sakerstalla att alla medborgare, oavsett omstandigheter, har samma



10.

mojlighet att delta i den demokratiska processen. Parlamentet
papekar att vissa medlemsstaters nationella regler inte ger véljare
med funktionsnedsattning mojlighet att andra sin tilldelade vallokal
till en som battre tillgodoser deras behov eller att fa tillgang till
valinformation i tillgangliga format. Parlamentet betonar att alla
hinder for ratten att rosta och stalla upp i val for personer med
funktionsnedsattning ar oforenliga med de skyldigheter som foljer av
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning och att de bor undanrdjas sa att tillganglighet
for alla garanteras under hela valprocessen.

Europaparlamentet noterar att postrostning och dess
kompletterande medel foreskrivs i radets beslut (EU, Euratom)
2018/994 som en frivillig atgard som syftar till att framja
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Parlamentet
understryker att detta mal ar viktigt men att postrostning ocksa
spelar en bredare roll nar det galler att gora valdeltagandet mer
flexibelt och inkluderande. Parlamentet betonar att postrostning som
ett garanterat alternativ i alla medlemsstater inte bara skulle gagna
personer med funktionsnedséattning utan ocksa skulle vara till nytta
for medborgare som inte kan rdsta personligen pa grund av
extraordinara omstandigheter. Parlamentet bedomer att
sadkerstallande av bredare tillgang till postrostning skulle forbattra
valdeltagandet, sarskilt bland rorliga EU-medborgare och yngre
valjare, och bidra till att 0ka det totala valdeltagandet.

Europaparlamentet paminner om att situationen fé6r EU-medborgare
med dubbelt medborgarskap annu inte har losts, eftersom de
fortfarande kan inkluderas i mer an en medlemsstats rostlangd
automatiskt, utan nagon mojlighet att avregistrera sig. Parlamentet
noterar att en EU-medborgare med dubbelt medborgarskap som
automatiskt registreras i mer an en rostlangd, men som endast
rostar i en medlemsstat som sig bor, kan anses ha underlatit att
rosta i den andra medlemsstaten och darmed bli foremal for en
pafoljd.

Europaparlamentet valkomnar sitt initiativ att infora
fullmaktsrostning vid mammaledighet genom en andring av den
europeiska valakten, som en balanserad och praktisk 10sning for att
stodja ledamoterna och samtidigt sakerstalla kontinuitet

1 representationen.

Europaparlamentet betonar att radets beslut (EU, Euratom)
2018/994 annu inte ar i kraft eftersom ratificeringen fortfarande
pagar i en medlemsstat. Parlamentet noterar att aven om Tyskland
har ratificerat radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 har den tyska
vallagen for val till Europaparlamentet inte andrats eftersom
troskeln pa 2 % inte kan inforas i tysk ratt sa lange den inte ar
obligatorisk enligt EU-ratten.



11.

Europaparlamentet noterar kommissionens roll som medlare i de
institutionella samtalen mellan parlamentet och radet om det nya
forslaget om att reformera den europeiska valakten. Parlamentet
anser att det ar viktigt att inleda en konstruktiv dialog med radet for
att utvardera parlamentets forslag fran 2022 och gora framsteg.
Parlamentet understryker att bristen pa framsteg inte beror pa
tekniska eller rattsliga hinder, utan pa en brist pa politisk vilja bland
medlemsstaterna nar det galler att arbeta med parlamentets forslag.
Parlamentet ar overtygat om att detta betankande bor ge nya
impulser att utan dr6jsmal inleda interinstitutionella férhandlingar
om forslaget fran 2022, och uppmanar med eftertryck kommande
radsordférandeskap att fullgora sina skyldigheter enligt principen
om omsesidigt och lojalt samarbete.

Rekommendationer

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att transparens i valprocessen och tillgang
till tillforlitlig information ar avgorande for att man ska kunna oka
den europeiska politiska medvetenheten och sakra ett valdeltagande
som ar tillrackligt hogt for att utgora ett mandat fran véljarna.
Parlamentet betonar att kandidaterna bor ha samma mojlighet att
driva en kampanj och att medborgarna bor informeras i god tid om
de kandidater som staller upp i valen till Europaparlamentet.
Parlamentet framhaller darfor vikten av att medlemsstaternas
tidsfrister for inlamning av kandidatlistor harmoniseras, vilket
parlamentet har begart vid flera tillfallen.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att underlatta
mojligheten att rosta i val till Europaparlamentet och att garantera
att alla som har ratt att rosta kan utova denna ratt genom
postrostning eller med andra kompletterande medel. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla lika tillgang till
information och till valprocessen for alla medborgare, aven for
personer med funktionsnedsattning, sarskilt nar offentliga strukturer
inte ar helt tillgangliga. Parlamentet uppmanar dessutom
medlemsstaterna att garantera personer med funktionsnedsattning
ratten att rosta och stalla upp i val genom att faststalla
bestammelser som harmoniserar tillgangligheten till
rostningshjalpmedel, vallokaler, valforfaranden och valmaterial for
personer med funktionsnedsattning, och som gor det maojligt for dem
att rosta sjalvstandigt och i hemlighet. Parlamentet noterar att
ansvaret for att reglera tillgangligheten fortfarande ligger helt och
hallet hos medlemsstaterna, och uppmanar dem att samarbeta med
organisationer for personer med funktionsnedsattning for att
bedoma och ta itu med de rattsliga och praktiska hindren for dessa
personers deltagande i val, bade som véaljare och som kandidater.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att genomfora
samtliga frivilliga atgarder som ingar i radets beslut (EU, Euratom)



15.

16.

17.

2018/994 och i synnerhet att oka synligheten for valallianser i
samband med val till Europaparlamentet, nationella politiska partiers
anknytning till europeiska politiska partier, europeiska
sammanslutningar av valjare och andra europeiska valenheter,
genom mediekampanjer, utdelning av enhetliga valsedlar dar
europeiska allianser tydligt anges i varje medlemsstat samt
angivelser i allt ovrigt valmaterial. Parlamentet anser att de
nationella partierna och sammanslutningarna av valjare i tillampliga
fall bor ange sin anknytning till europeiska politiska partier eller
andra europeiska valenheter under valkampanjen, dven pa
valsedlarna.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att vidta konkreta
atgarder for att harmonisera kraven for kandidaturer, for att
sakerstalla rattvis och lika tillgang till valprocessen for alla politiska
aktorer, i overensstammelse med principen om rattvis konkurrens
och demokratisk pluralism.

Europaparlamentet understryker att alla medlemsstaters ratificering
av radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 fortfarande kravs for att
det ska trada i kraft. Parlamentet uppmanar darfor den aterstaende
medlemsstaten att inleda ratificeringen.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet och kommissionen.



