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Zadost o posudek Soudniho dvora ve véci slucitelnosti
navrhované dohody o partnerstvi mezi EU a Mercosurem
(EMPA) a prozatimni dohody o obchodu (iTA) se
Smlouvami

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2026 tykajici se
zadosti o posudek Soudniho dvora o slucitelnosti zamyslenych
smluv o navrhované Dohodé o partnerstvi mezi Evropskou unii

a jejimi clenskymi staty na jedné strané a Spolecnym
jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativni republikou, Paraguayskou republikou a Uruguayskou
vychodni republikou na strané druhé a o navrhované Prozatimni
dohodé o obchodu mezi Evropskou unii na jedné strané

a Spole¢nym jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou,
Brazilskou federativni republikou, Paraguayskou republikou

a Uruguayskou vychodni republikou na strané druhé
(2026/2560(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na zamysSlenou Dohodu o partnerstvi mezi Evropskou unii
a jejimi Clenskymi staty na jedné strané a Spole¢nym jihoamerickym
trhem, Argentinskou republikou, Brazilskou federativni republikou,
Paraguayskou republikou a Uruguayskou vychodni republikou na
strané druhé (12450/2025),

- s ohledem na zamySlenou Prozatimni dohodu o obchodu mezi
Evropskou unii na jedné strané a Spole¢nym jihoamerickym trhem,
Argentinskou republikou, Brazilskou federativni republikou,
Paraguayskou republikou a Uruguayskou vychodni republikou na
strané druhé (12419/2025),

- s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o uzavreni Dohody o partnerstvi
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
a Spole¢nym jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou,
Brazilskou federativni republikou, Paraguayskou republikou
a Uruguayskou vychodni republikou na strané druhé jménem
Evropské unie (COM(2025)0357),



s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o uzavreni Prozatimni dohody
o obchodu mezi Evropskou unii na jedné strané a Spole¢nym
jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativni republikou, Paraguayskou republikou a Uruguayskou
vychodni republikou na strané druhé jménem Evropské unie
(COM(2025)0339),

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o uzavreni Dohody o partnerstvi
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané

a Spole¢nym jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou,
Brazilskou federativni republikou, Paraguayskou republikou

a Uruguayskou vychodni republikou na strané druhé jménem
Evropské unie (12443/2025),

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 9. ledna 2026 o podpisu
jménem Unie a prozatimnim provadéni Prozatimni dohody o obchodu
mezi Evropskou unii na jedné strané a SpoleCnym jihoamerickym
trhem, Argentinskou republikou, Brazilskou federativni republikou,
Paraguayskou republikou a Uruguayskou vychodni republikou na
strané druhé (12417/1/2025 REV 1),

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o uzavreni Prozatimni dohody
o obchodu mezi Evropskou unii na jedné strané a Spole¢nym
jihoamerickym trhem, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativni republikou, Paraguayskou republikou a Uruguayskou
vychodni republikou na strané druhé jménem Evropské unie
(12418/1/2025 REV 1),

s ohledem na ¢l. 3 odst. 5, Cl. 4 odst. 3, ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 2
a ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,SEU"),

s ohledem na ¢lanek 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
jen ,SFEU"), a zejména na Clanky 2, 4, 5, 6, 8, 10 a 11 této smlouvy,

s ohledem na ¢lanky 11, 168, 169, 171 a 191 SFEU,

s ohledem na ¢lanky 35, 37 a 38 Listiny zakladnich prav Evropské
unie (dale jen ,Listina“),

s ohledem na smérnice Rady pro jednani o dohodé mezi Evropskou
unii a ¢tyrmi zaklddajicimi ¢leny Mercosuru - Argentinou, Brazilii,
Paraguayi a Uruguayi - z roku 1999 (dale jen ,smérnice pro jednani
z roku 1999“),

s ohledem na principidlni dohodu mezi Evropskou unii a ¢tyrmi
zakladajicimi ¢leny Mercosuru - Argentinou, Brazilii, Paraguayi
a Uruguayi - ve znéni sjednaném v roce 2019 a na jeji nové

a revidované kapitoly a protokoly a prilohy,

s ohledem na posudek Soudniho dvora Evropské unie (déle jen
»,SDEU") 1/17 ze dne 30. dubna 2019 ke Komplexni hospodarské



a obchodni dohodé (CETA) mezi Kanadou na jedné strané

a Evropskou Unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé a posudek
SDEU 2/15 ze dne 16. kvétna 2017 k Dohodé o volném obchodu mezi
Evropskou unii a Singapurskou republikou,

s ohledem na rdmcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi!, zejména na body 23-29 této
dohody tykajici se mezinarodnich dohod,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 22. kvétna 2018 o sjednavani
a uzavirani obchodnich dohod EU (déle jen ,zavéry Rady z roku
2018“), zejména na bod 3 téchto zavéru,

s ohledem na ¢l. 117 odst. 6 jednaciho radu,

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 Komise zverejnila principialni
dohodu shrnujici , vysledky jednani o obchodni ¢asti dohody

o pridruzeni mezi EU a Mercosurem®; vzhledem k tomu, ze v prosinci
2024 Komise oznamila, Ze dokoncila jednani o dohodé mezi EU

a Mercosurem; vzhledem k tomu, Ze dne 3. zari 2025 Komise
predlozila dohodu mezi EU a Mercosurem jako dva paralelni pravni
texty, a to dohodu o partnerstvi mezi EU a Mercosurem a prozatimni
dohodu o obchodu, a predlozila Radé své navrhy na podpis

a uzavreni dohody o partnerstvi mezi EU a Mercosurem; vzhledem

k tomu, Ze dohoda o partnerstvi mezi EU a Mercosurem je smiSena
ramcova dohoda, ktera vyzaduje jednomyslné schvaleni v Rade,
souhlas Evropského parlamentu a ratifikaci vSemi 27 ¢lenskymi
staty, aby mohla plné vstoupit v platnost; vzhledem k tomu, Ze
prozatimni dohoda o obchodu se vztahuje pouze na ta ustanoveni,
ktera spadaji do vylu¢né pravomoci EU, a ke vstupu v platnost
vyzaduje pouze kvalifikovanou vétsinu v Radé a souhlas Evropského
parlamentu;

vzhledem k tomu, ze meziregiondlni rdmcova dohoda o spolupraci

z roku 1995, ktera tvori zaklad smérnic pro jednani z roku 1999, byla
ve své preambuli prezentovana jako ,predstupen jednani

o meziregionalni dohodé o pridruzeni” a jako dohoda, jejimz cilem je
»Pripravit podminky pro vytvoreni meziregionalniho pridruzeni”;

vzhledem k tomu, ze smérnice pro jednani z roku 1999 opravnovaly
ke sjednani dohody o pridruzeni se zemémi Mercosuru, ktera by
vyZadovala jednomyslné rozhodnuti Rady a ratifikaci vnitrostatnimi
parlamenty; vzhledem k tomu, ze v dobé, kdy byl tento mandat
udélen a schvélen, nebylo mozné predvidat ani oblast pusobnosti
prozatimni dohody o obchodu, ani jeji dusledky pro pravo veta
Clenskych statl; vzhledem k tomu, Ze Rada potvrdila sviij postoj

v zaveérech Rady z roku 2018 a uvedla, ze ,[jle na Radé, aby
rozhodla, zda zahdji jednani na tomto zdkladé. Je rovnéz na Radé,
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aby pripad od pripadu rozhodla o rozdéleni obchodnich dohod.

V zéavislosti na jejich obsahu by dohody o pridruzeni mély byt
smisSené. Ty, jez jsou nyni sjednavany, napr. dohody s Mexikem,
Mercosurem a Chile, zustanou smiSenymi dohodami”; vzhledem

k tomu, ze obchodni dohoda mezi EU a Mercosurem, ktera byla
principialné dohodnuta v ¢ervenci 2019, rovnéz odkazuje na dohodu
o pridruzeni mezi EU a Mercosurem; vzhledem k tomu, ze odchylka
od smérnic pro jednani z roku 1999 a zavéru Rady z roku 2018 by
mohla byt povazovana za neslucitelnou s pravem EU;

vzhledem k tomu, ze vnitrostatni parlamenty ruznych ¢lenskych stata
jiz daly najevo sviij nesouhlas s ratifikaci dohody mezi EU

a Mercosurem prijetim prislusnych usneseni; vzhledem k tomu, ze
rozdéleni dohody mezi EU a Mercosurem na dva samostatné pravni
texty, a to dohodu o partnerstvi mezi EU a Mercosurem a prozatimni
dohodu o obchodu, predstavuje obchazeni prava vnitrostatnich
parlamentu ratifikovat prozatimni dohodu o obchodu; vzhledem

k tomu, Ze je duleZité zajistit i¢inné konzultace s obCany, Evropskym
parlamentem, vnitrostatnimi a regionalnimi parlamenty, ob¢anskou
spolec¢nosti a dalSimi prisluSnymi zacastnénymi stranami v kazdé fazi
postupu, aby byla zaru¢ena demokratickd odpovédnost;

vzhledem k tomu, zZe kapitola 21, ¢l. 21.4 pism. b) a kapitola 1, ¢l. 1.3
pism. k) prozatimni dohody o obchodu zavadeéji nové koncipovany
~mechanismus nebo dolozku o obnoveni rovnovahy“, ktery umoznuje
druhé strané pozadovat nahradu, pokud , opatreni uplathované
druhou stranou rusi nebo podstatné snizuje jakoukoli vyhodu, ktera
pro ni vyplyva ze zahrnutych ustanoveni, zpusobem nepriznivé
ovliviiujicim obchod mezi stranami, bez ohledu na to, zda je takové
opatreni v rozporu s ustanovenimi této dohody, neni-li vyslovné
stanoveno jinak“; vzhledem k tomu, ze cilem tohoto mechanismu je
kompenzovat hospodarsky dopad pravnich predpist nebo postupu
obchodniho partnera, a to i v pripadé, ze tyto predpisy nebo postupy
neporusuji ustanoveni dohody; vzhledem k tomu, ze napriklad

v kapitole 21 prozatimni dohody o obchodu se v ¢lancich 21.20

a 21.21 stanovi, Ze protiopatreni bude pozastaveno az poté, co bude
dané opatreni ,zruseno nebo zménéno tak, aby toto zruseni nebo
podstatné zmenseni vyhod bylo odstranéno”; vzhledem k tomu, ze
tento mechanismus by zemé Mercosuru mohly vyuzit k natlaku na
EU, aby neprijimala nebo neprosazovala pravni predpisy a dalsi
opatreni tykajici se ochrany klimatu a zivotniho prostredi,
bezpecnosti potravin nebo zdkazu nékterych pesticidi;

vzhledem k tomu, Ze vyklad brazilské vlady ohledné casové
pusobnosti dolozky o obnoveni rovnovahy se lisi od vykladu Komise,
nebot Brazilie se domnivd, Ze se pouzije zpétné jiz od roku 2019;

vzhledem k tomu, Ze tato dolozka je rozsahlejsi nez stavajici dolozky
v predchozich dohodach o volném obchodu uzavrenych EU a ze se
svou pusobnosti a obsahem 1i$i od dolozky stanovené ve VSeobecné



dohodé o clech a obchodu (GATT) a v ¢l. 26 odst. 1 ujednani WTO

o reSeni sporl; vzhledem k tomu, Ze dolozka o obnoveni rovnovahy
obsazena v dohodé GATT nebyla nikdy pouzita proti pravnim
predpisum o udrzitelném rozvoji, pravdépodobné proto, ze by se na
takové pravni predpisy vztahovala obecna dolozka o vyjimkach podle
clanku XX GATT;

vzhledem k tomu, ze moznost, ze zemé Mercosuru ziskaji kompenzaci
za obchodni dopady opatreni EU v oblasti udrzitelnosti, by mohla
podnitit spolunormotvurce EU, aby tato opatreni neprijali a vyvinuli
tlak na Komisi, aby zrusila stavajici pravni predpisy, zmeénila je nebo
zastavila jejich provadéni; vzhledem k tomu, ze tento mechanismus
by mohl mit dopad zejména na pravni predpisy, jejichz cilem je
zachovat prava chranénd zasadami obsazenymi v Listiné a ve
Smlouvach, na nichz spociva pravni rad EU;

vzhledem k tomu, ze mezi EU a zemémi Mercosuru existuji znacné
rozdily, pokud jde o pravni predpisy tykajici se vyroby potravin

a hygienickych a veterinarnich norem; vzhledem k tomu, Ze dohoda
mezi EU a Mercosurem omezuje auditni a kontrolni opatreni pro
dovoz zemédélskych produktt z Mercosuru; vzhledem k tomu, ze
kapitola 6 prozatimni dohody o obchodu o sanitarnich

a fytosanitarnich opatrenich zahrnuje nékolik opatreni, kterd oslabuji
stavajici kontrolni mechanismy; vzhledem k tomu, zZe v souladu s cl.
6.12 odst. 2 této dohody jsou sanitarni a fytosanitarni opatreni
prijatelna pouze tehdy, jsou-li docasna a prezkoumadna ,v primérené
lhuté“; vzhledem k tomu, Ze podle prava EU neni uplatnéni zdsady
predbézné opatrnosti podminéno takovym pozadavkem;

vzhledem k tomu, ze kapitola 18 prozatimni dohody o obchodu, ktera
se tyka obchodu a udrzitelného rozvoje, omezuje uplatinovani zdsady
predbézné opatrnosti, zejména na situace, kdy ,existuje [...] riziko
zavazného zhorsSeni zivotniho prostredi nebo pro bezpecnost

a ochranu zdravi pri praci“; vzhledem k tomu, Ze tato omezeni mohou
vést ke snizeni irovné ochrany zdravi, spotrebitelt a zivotniho
prostredi v EU; vzhledem k tomu, ze soucasna opatreni EU povolena
v ramci zasady predbézné opatrnosti EU by mohla byt napadena pred
rozhod¢im tribundlem a mohla by odivodnit kompenzace;

je znepokojen tim, ze rozdéleni dohody EU s Mercosurem na dohodu
o partnerstvi mezi EU a Mercosurem a prozatimni dohodu o obchodu
muze byt neslucitelné s ¢l. 218 odst. 2 a 4 SFEU, jakoz i se zdsadou
svereni pravomoci, zasadou institucionalni rovnovahy a zasadou
loajalni spoluprace zakotvenou v €l. 4 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 2 SEU;
obava se, ze mohly byt poruseny smérnice pro jednani vydané Radou,
coz by mohlo ovlivnit pravidla hlasovani v Radé a zabranit
vnitrostatnim parlamentum, aby se k dohodé legitimné vyjadrily;

je znepokojen tim, Ze mechanismus obnoveni rovnovahy stanoveny
v dohodé EU s Mercosurem muze byt neslucitelny prinejmensim



s Clanky 11, 168, 169 a 191 SFEU a ¢lanky 35, 37 a 38 Listiny a muze
ohrozit schopnost EU zachovat autonomii pravniho radu EU;

je znepokojen tim, ze dohoda o partnerstvi mezi EU a Mercosurem
a prozatimni dohoda o obchodu mohou ohrozit uplathovani zasady
predbézné opatrnosti, coz by mohlo vést k neslucitelnosti
prinejmensim s ¢lanky 168, 169 a 191 SFEU, jakoz i s ¢lanky 35, 37
a 38 Listiny; rovnéz se obava, ze by mohlo dojit k negativnim
dopadum na zdsadu predbézné opatrnosti, protoze by rozhodci
tribundl ziskal pravomoc posuzovat uplatnovani zasady predbézné
opatrnosti ze strany EU;

rozhodl se pozadat Soudni dvur v souladu s ¢l. 218 odst. 11 SFEU

o posudek o slucitelnosti zamyslené dohody a navrhu EU na uzavreni
dohody o partnerstvi mezi EU a Mercosurem a prozatimni dohody

o obchodu a postupu, ktery byl pouzit ve snaze o uzavreni téchto
dohod, se Smlouvami;

povéruje svou predsedkyni, aby podnikla vSechny kroky nezbytné
k ziskani posudku Soudniho dvora a aby predala toto usneseni pro
informaci Radé a Komisi.



