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A Birosag véleményének kikérése a javasolt EU-Mercosur
partnerségi megallapodas és ideiglenes kereskedelmi
megallapodas Szerzodésekkel valo
osszeegyeztethetoségérol

Az Eurdpai Parlament 2026. januar 21-i allasfoglalasa a Birosag
véleményének kikérésérol azzal kapcsolatban, hogy az egyrészrol
az Eurdpai Uniod és tagallamai, masrészrol a Déli Kozos Piac, az
Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a
Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti
javasolt partnerségi megallapodas, valamint az egyrészrol az
Eurdpai Unid, masrészrol a Déli Kozos Piac, az Argentin
Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a Paraguayi
Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti javasolt
ideiglenes kereskedelmi megallapodas osszeegyeztetheto-e a
Szerzodésekkel (2026/2560(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az egyrészrdl az Europai Unio és tagallamai, masrészrél a
Déli Kozos Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi
Koztarsasdg, a Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti
Koztarsasag kozotti javasolt partnerségi megallapoddasra
(12450/2025),

- tekintettel az egyrészrdl az Europai Unid, masrészrdl a Déli Kozos
Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a
Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti
javasolt ideiglenes kereskedelmi megallapodéasra (12419/2025),

- tekintettel az egyrészrol az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrél a
Déli Kozos Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi
Koztarsasdg, a Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti
Koztarsasag kozotti partnerségi megallapodas Eurdpai Unid nevében
torténd megkotésérdl szol6 tanacsi hatarozatra iranyulé javaslatra
(COM(2025)0357),



tekintettel az egyrészrél az Eurépai Unid, masrészrél a Déli Kozos
Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a
Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti
ideiglenes kereskedelmi megallapodas Eurdpai Unié nevében torténd
megkotésérdl szolé tandcsi hatdrozatra iranyulé javaslatra
(COM(2025)0339),

tekintettel az egyrészrol az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészroél a
Déli Kozos Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi
Koztarsasag, a Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti
Koztarsasag kozotti partnerségi megallapodas Eurdpai Unid nevében
torténo megkotésérol szolé tandcsi hatarozattervezetre
(12443/2025),

tekintettel az egyrészrdél az Eurdpai Unid, masrészrél a Déli Kozos
Piac, az Argentin Koztdrsasdg, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a
Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti
ideiglenes kereskedelmi megdallapodds alairasaroél és ideiglenes
alkalmazasarol szolo, 2026. januar 9-i tanacsi hatarozattervezetre
(12417/1/2025 REV 1),

tekintettel az egyrészroél az Eurépai Unid, masrészrol a Déli Kozos
Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a
Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti
ideiglenes kereskedelmi megdllapodas Eurdépai Unidé nevében torténd
megkotésérol szolo tandcsi hatarozattervezetre (12418/1/2025 REV
1),

tekintettel az Eurépai Uniorol szolé szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (5)
bekezdésére, 4. cikkének (3) bekezdésére, 10. cikkének (3)
bekezdésére, 13. cikkének (2) bekezdésére és 21. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo szerzédés (EUMSZ)
218. cikkére és kulonosen annak (2), (4), (5), (6), (8), (10) és (11)
bekezdésére,

tekintettel az EUMSZ 11., 168., 169., 171. és 191. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a
Charta) 35., 37. és 38. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6 és a Mercosur négy alapité tagja -
Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay - k6zotti megallapodésra
vonatkozo, 1999. évi tandcsi targyaldasi irdnyelvekre (a tovabbiakban:
az 1999. évi targyalasi irdnyelvek),

tekintettel az Eurdpai Unidé és a Mercosur négy alapité tagja -
Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay - kozotti, 2019-ben
megtargyalt elvi megallapodasra, valamint annak 1j és felilvizsgalt
fejezeteire, jegyzékonyveire és mellékleteire,



tekintettel az Eurépai Uni6 Birosaganak (EUB) az egyrészrél Kanada,
masreészrol az Eurdpai Unio és tagallamai kozotti atfogé gazdasagi és
kereskedelmi megallapoddasrél (CETA) szo6l6, 2019. aprilis 30-i 1/17.
sz. véleményére, valamint az EUB-nak az Eurdpai Unio és a
Szingapuri Koztarsasag kozotti szabadkereskedelmi megallapodasrol
szO6l6, 2017. majus 16-i 2/15. sz. véleményére,

tekintettel az Eurdpai Parlament és az Eurépai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrdl szol6 keretmegallapodasral, és killonosen annak a
nemzetkozi megallapodasokrol sz6lo 23-29. pontjaira,

tekintettel az unids kereskedelmi megallapodasok megtargyaldsarol
és megkotésérol szold, 2018. majus 22-i tanacsi kovetkeztetésekre (a
tovabbiakban: a 2018. évi tandcsi kovetkeztetések) és kiilonosen
azok (3) bekezdésére,

tekintettel eljarasi szabdlyzata 117. cikkének (6) bekezdésére,

mivel 2019-ben a Bizottsag elvi megallapodast tett k6zzé, amelyben
osszefoglalta ,az EU-Mercosur tarsulasi megallapodas kereskedelmi
részének targyalasi eredményeit”; mivel 2024 decemberében a
Bizottsag bejelentette, hogy lezdrta az EU-Mercosur
megallapodasrol szo6l6 targyaldsokat; mivel 2025. szeptember 3-an a
Bizottsag két parhuzamos jogi szovegként terjesztette el6 az EU-
Mercosur megallapodast, vagyis az EU-Mercosur partnerségi
megallapodast (EU-Mercosur Partnership Agreement - EMPA) és az
ideiglenes kereskedelmi megallapodast (Interim Trade Agreement -
ITA), és benyujtotta javaslatait a Tanacsnak az EMPA alairasara és
megkotésére; mivel az EMPA vegyes keretmegallapodas, amelynek
teljes kora hatalybalépéséhez a Tanacs egyhangu jévahagyasa, a
Parlament egyetértése és mind a 27 tagallam altali megerdsitése
sziikséges; mivel az ITA csak azokra a rendelkezésekre terjed ki,
amelyek az EU kizardélagos hatdaskorébe tartoznak, és
hatalybalépéséhez elegendd mindossze a mindsitett tobbség a
Tandacsban, valamint a Parlament egyetértése;

mivel az 1999. évi targyalasi irdnyelvek alapjat képezo, a régiok
kozotti 1995. évi egyuttmikodési keretmegdallapodast annak
preambulumaéaban ,,a régiék kozotti tarsulasi megallapodasrol szélo
targyalasok el6futdraként” mutattak be, amelynek célja ,a régidk
kozotti tarsulds 1étrehozasat lehetové tevo feltételek elokészitése”;

mivel az 1999. évi targyalasi irdnyelvek felhatalmazdast adtak a
Mercosur-orszagokkal kotendé tarsuldsi megallapodasra iranyulé
targyaldsokra, a megallapodashoz a Tanacson belill egyhangu
dontést és a nemzeti parlamentek altali megerdsitést irva eld; mivel
sem az ITA hatdlya, sem annak a tagallamok vétdjogara gyakorolt
kovetkezményei nem voltak elére lathatdék e megbizatas kiaddsakor
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és elfogadasakor; mivel a Tanacs 2018. évi kovetkeztetéseiben
megerodsitette allaspontjat, és kijelentette, hogy ,[a] Tanacs
hataskore donteni arrél, hogy ezen az alapon megkezdédjenek-e a
targyaldsok. Szintigy a Tandacs hatdskore eseti alapon donteni arrdl,
hogy kettévalaszt-e kereskedelmi megallapodasokat. Helyénvalg,
hogy a tarsulasi megallapoddasok - tartalmuktél figgéen - vegyesek
legyenek. Azok a megallapodasok, amelyekrdl jelenleg targyaldsok
folynak, példdul Mexikdval, a Mercosurral és Chilével, vegyesek
maradnak”; mivel a 2019 jaliusaban elvben elfogadott EU-Mercosur
kereskedelmi megallapodds az EU-Mercosur tarsulasi
megallapodasra is hivatkozik; mivel az 1999. évi targyaldasi
iranyelvektol és a 2018. évi tanacsi kovetkeztetésektdl valo eltéreés
osszeegyeztethetetlennek tekinthet6 az unioés joggal;

mivel kiilonb6z6 tagallamok nemzeti parlamentjei erre iranyulé
allasfoglalasok elfogadasa révén mar jelezték, hogy ellenzik az EU-
Mercosur megallapodas megeré6sitését; mivel az EU-Mercosur
megallapodas két kilon jogi szovegre, nevezetesen az EMPA-ra és az
ITA-ra val6 szétvalasztdsa megkeriili a nemzeti parlamentek azon
jogat, hogy megerdésitsék az ITA-t; mivel a demokratikus
elszamoltathatésag biztositasa érdekében a folyamat minden
szakaszaban fontos biztositani a polgarokkal, az Eurdpai
Parlamenttel, a nemzeti és regiondlis parlamentekkel, a civil
tarsadalommal és maés érdekelt felekkel folytatott tényleges
konzultaciot;

mivel az ITA 21. fejezete 21.4 cikkének b) pontja és 1. fejezete 1.3.
cikkének k) pontja egy ujonnan kialakitott, ,az egyensuly
helyredllitdsat célzé mechanizmust vagy zaradékot” vezet be, amely
lehetévé teszi az egyik fél szamara, hogy kartéritést koveteljen, ha ,a
masik fél altal alkalmazott intézkedés a felek kozotti kereskedelmet
hatranyosan érinté6 modon hatalytalanitja vagy lényegesen gyengiti
az érintett rendelkezésekbdl adddé elonyeit, fliggetleniil attol, hogy
az ilyen intézkedés ellentétes-e az e megallapodas rendelkezéseivel,
kivéve, ha errodl kifejezetten masképp rendelkeznek”; mivel e
mechanizmus célja, hogy kompenzalja a kereskedelmi partnerek
jogszabalyainak vagy gyakorlatanak gazdasagi hatasat, még akkor is,
ha azok nem sértik a megallapoddas rendelkezéseit; mivel példaul az
ITA 21. fejezetének 21.20. és 21.21. cikke elbirja, hogy az
ellenintézkedést csak akkor fliggesztik fel, ha a széban forgo
intézkedést ,a hatalytalanitas vagy a lényeges gyengités
megsziuntetése érdekében [visszavontak] vagy [mddositottak]”; mivel
ezt a mechanizmust a Mercosur-orszagok arra haszndalhatjak, hogy
nyomast gyakoroljanak az EU-ra, hogy tartézkodjon az éghajlat- és
kornyezetvédelemmel, az élelmiszer-biztonsaggal vagy bizonyos
novényvédo szerek betiltdsaval kapcsolatos jogszabalyok és egyéb
intézkedések elfogadasatél vagy végrehajtasatol;



mivel az egyensuly helyreallitasat célzo zaradék id6beli hatalyanak
brazil kormdany altali értelmezése eltér a Bizottsag értelmezésétdl,
mivel Brazilia ugy véli, hogy az egészen 2019-ig nyulik vissza;

mivel ez a zdradék szélesebb korli, mint az EU altal kotott kordbbi
szabadkereskedelmi megallapodasokban talalhaté meglévo
zaradékok, és hatalyat és tartalmat tekintve eltér az Altaldnos Vam-
és Kereskedelmi Egyezményben (GATT) és a WTO vitarendezési
egyetértése 26. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
zaradéktdl; mivel a GATT-ban foglalt, az egyensuly helyreallitasat
célz6 zaradékot soha nem alkalmaztdk a fenntarthato fejlédésre
vonatkozo jogszabalyokkal szemben, feltehetdéen azért, mert az ilyen
jogszabalyok a GATT XX. cikkében foglalt altalanos kivételek hatalya
ala tartoznak;

mivel annak lehet6sége, hogy a Mercosur-orszagok kompenzaciéban
részesiljenek az unios fenntarthatdsagi intézkedések kereskedelmi
hatésai miatt, arra 6sztonozheti az uniés tarsjogalkotdkat, hogy
tartozkodjanak az ilyen intézkedések elfogaddsatoél, és gyakoroljanak
nyomast a Bizottsagra a jelenlegi jogszabalyok visszavonasa,
modositdsa vagy végrehajtasanak ledllitdsa érdekében; mivel a
mechanizmus hatassal lehet kiillon6sen azokra a jogszabalyokra,
amelyek célja a Charta és a Szerzddésben foglalt, az uniés jogrend
alapjat képezé elvek altal védett jogok megdrzése;

mivel jelentés szabalyozdasi kiilonbségek vannak az EU és a
Mercosur-orszagok kozott az élelmiszer-termelés, valamint az
egészséglgyi és allategészségiigyi eldirasok tekintetében; mivel az
EU-Mercosur megallapodas csokkenti a Mercosurbdl szarmazoé
mezdgazdasagi behozatalra vonatkozo ellendrzési és
kontrollintézkedéseket; mivel az ITA egészségligyi és
novényegészségugyi intézkedésekrol sz6lo 6. fejezete szamos olyan
intézkedést tartalmaz, amelyek gyengitik a meglévé ellendrzési
mechanizmusokat; mivel e fejezet 6.12. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban egészségiigyi és novényegészségiigyi intézkedések csak
akkor elfogadhatok, ha ideiglenesek, és ,észszer( hataridén belil”
feliilvizsgaljak azokat; mivel az unids jog szerint az elévigyazatossag
elvének alkalmazasa nem fiigg ilyen kovetelménytdl;

mivel az ITA kereskedelemrol és fenntarthato fejlédésrol szélo 18.
fejezete az elévigyazatossag elvének alkalmazasat olyan helyzetekre
korlatozza, ahol fenndll a , sdlyos kornyezetkarosodas veszélye vagy a
munkahelyi egészséget és biztonsagot fenyegetd kockazat”; mivel
ezek a korlatozasok az egészség-, a fogyaszté- és a kornyezetvédelem
szintjének csokkenését eredményezhetik az EU-ban; mivel az EU
elévigyazatossagi elve alapjan engedélyezett jelenlegi unios
intézkedések valasztottbirdi testiilet el6tt megtdmadhatdk lennének,
és kartéritést indokolhatnanak;



aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU-Mercosur megallapodas
EMPA-ra és ITA-ra vald kettévalasztasa osszeegyeztethetetlen lehet
az EUMSZ 218. cikkének (2) és (4) bekezdésével, tovabba a
hatdskor-atruhdzas elvével, valamint az intézményi egyensuly és a
lojalis egyuttmikodés EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében és 13.
cikkének (2) bekezdésében foglalt elvével; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a Tandcs altal kiadott targyalasi irdanymutatdsokat
esetleg nem tartjak tiszteletben, és hogy ez hatassal lehet a Tanacs
szavazasi szabdlyaira, és megakadalyozhatja, hogy a nemzeti
parlamentek jogszeriien véleményt nyilvanitsanak a
megallapodasral;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU-Mercosur-megallapodasban
eldirt, az egyensuly helyreallitasat célzé mechanizmus
osszeegyeztethetetlen lehet legaldbb az EUMSZ 11., 168., 169. és
191. cikkével, valamint a Charta 35., 37. és 38. cikkével, és
veszélyeztetheti az EU azon képességét, hogy fenntartsa az unios
jogrend autondémidjat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EMPA és az ITA veszélyeztetheti
az elévigyazatossag elvének alkalmazasat, ami
osszeegyeztethetetlenséget eredményezhet legaldbb az EUMSZ 168.,
169. és 191. cikkével, valamint a Charta 35., 37. és 38. cikkével;
aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy az elévigyazatossag elvét
hatranyosan érintheti a valasztottbiréi testiillet szdmara adott, az
elévigyazatossag elve EU altali alkalmazasanak értékelésére
vonatkozo felhatalmazas;

ugy hataroz, hogy az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdésével
osszhangban kikéri a Birésag véleményét a javasolt megdallapodas,
valamint az EMPA-nak és az ITA-nak az EU nevében torténd javasolt
megkotése, és a megkotés érdekében kovetett eljaras
Szerz6désekkel valo 0sszeegyeztethetdségérol;

utasitja elnokét, hogy mihamarabb tegye meg a sziikséges
intézkedéseket a Birdsag véleményének kikérése érdekében és
tajékoztatdsul tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a
Bizottsagnak.



