Parlament Ewropew
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TESTI ADOTTATI

P10_TA(2026)0008

Talba ghal opinjoni mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
kompatibbilta mat-Trattati tal-Ftehim ta’ Shubija UE-
Mercosur (EMPA) u tal-Ftehim Kummercjali Interim
(ITA) li gew proposti

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Jannar 2026 ghal
talba ghal opinjoni mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta
mat-Trattati tal-Ftehim ta’ Shubija previst bejn 1-Unjoni Ewropea u
1-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u s-Suq Komuni tan-
Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva tal-
Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra, u 1-Ftehim Interim dwar il-Kummerc
previst bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u s-Suq Komuni
tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva
tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra (2026/2560(RSP))

IlI-Parlament Ewropew,

- wara li kkunsidra 1-Ftehim ta’ Shubija previst bejn 1-Unjoni Ewropea
u l-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u s-Suq Komuni tan-
Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva tal-
Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra (12450/2025),

- wara li kkunsidra 1-Ftehim Interim dwar il-Kummerc previst bejn 1-
Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u s-Suq Komuni tan-Nofsinhar,
ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva tal-Brazil, ir-
Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-Urugwaj, min-
naha l-ohra (12419/2025),

- wara li kkunsidra l-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim ta’ Shubija bejn I-
Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u s-Suq
Komuni tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika
Federattiva tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika
Orjentali tal-Urugwaj, min-naha l-ohra (COM(2025)0357),



wara li kkunsidra l-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim Interim dwar il-
Kummerc bejn I-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u s-Suq Komuni
tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva
tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra (COM(2025)0339),

wara li kkunsidra l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim ta’ Shubija bejn I-
Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u s-Suq
Komuni tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika
Federattiva tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika
Orjentali tal-Urugwaj, min-naha l-ohra (12443/2025),

wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Jannar 2026 dwar 1-
iffirmar u l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim Interim dwar il-
Kummerc bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u s-Suq Komuni
tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva
tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra (12417/1/2025 REV 1),

wara li kkunsidra l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim Interim dwar il-
Kummerc bejn I-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u s-Suq Komuni
tan-Nofsinhar, ir-Repubblika Argentina, ir-Repubblika Federattiva
tal-Brazil, ir-Repubblika tal-Paragwaj u r-Repubblika Orjentali tal-
Urugwaj, min-naha l-ohra (12418/1/2025 REV 1),

wara li kkunsidra I-Artikolu 3(5), 1-Artikolu 4(3), 1-Artikolu 10(3), 1-
Artikolu 13(2) u l-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(TUE),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), b’'mod partikolari l-paragrafi 2, 4, 5, 6, 8, 10
u 11 tieghu,

wara li kkunsidra l-Artikoli 11, 168, 169, 171 u 191 tat-TFUE,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 35, 37 u 38 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta),

wara li kkunsidra d-direttivi ta’ negozjati tal-Kunsill tal-1999 ghall-
ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-erba’ membri fundaturi tal-
Mercosur - l-Argentina, il-Brazil, il-Paragwaj u 1-Urugwaj (minn hawn
‘il quddiem id-direttivi ta’ negozjati tal-1999),

wara li kkunsidra 1-ftehim fil-principju bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
erba’ membri fundaturi tal-Mercosur - 1-Argentina, il-Brazil, il-
Paragwaj u 1-Urugwaj - kif innegozjat f1-2019 u l-kapitoli godda u
riveduti tieghu u l-protokolli u l-annessi tieghu,



wara li kkunsidra 1-Opinjoni 1/17 tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) tat-30 ta’ April 2019 dwar il-Ftehim Ekonomiku u
Kummercjali Komprensiv bejn il-Kanada, minn naha wahda, u I-
Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra (CETA), u
1-Opinjoni 2/15 tal-QGUE tas-16 ta’ Mejju 2017 dwar il-Ftehim ta’
Kummerc Hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ Singapore,

wara li kkunsidra 1-Ftehim Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-
Parlament Ewropew u l-Kummissjoni Ewropea!, b’'mod partikolari I-
paragrafi 23-29 tieghu dwar il-ftehimiet internazzjonali,

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2018
dwar in-negozjar u l-konkluzjoni ta’ ftehimiet kummercjali tal-UE
(minn hawn ’il quddiem il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2018), b’'mod
partikolari l-paragrafu 3 taghhom,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 117(6) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

billi f1-2019, il-Kummissjoni ppubblikat il-ftehim fil-principju li jigbor
fil-qosor “ir-rizultati tan-negozjati tal-parti kummercjali tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni UE-Mercosur”; billi f’Dicembru 2024, il-Kummissjoni
habbret li kienet iffinalizzat in-negozjati tal-ftehim UE-Mercosur; billi
fit-3 ta’ Settembru 2025, il-Kummissjoni pprezentat il-ftehim UE-
Mercosur bhala zew( testi legali paralleli, jigifieri l-Ftehim ta’
Shubija UE-Mercosur (EMPA) u Ftehim Kummercjali Interim (ITA), u
ressqet il-proposti taghha lill-Kunsill ghall-iffirmar u I-konkluzjoni tal-
EMPA; billi -LEMPA huwa ftehim gafas imhallat, li jirrikjedi
approvazzjoni unanima fil-Kunsill, 1-approvazzjoni tal-Parlament u r-
ratifika mis-27 Stat Membru kollha gabel ma jkun jista’ jidhol fis-
sehh bis-shih; billi I-ITA jkopri biss dawk id-dispozizzjonijiet li jagghu
taht il-kompetenza eskluziva tal-UE u jirrikjedi biss maggoranza
kwalifikata fil-Kunsill u l-approvazzjoni tal-Parlament biex jidhol fis-
sehh;

billi 1-Ftehim Qafas ta’ Kooperazzjoni Interregjonali tal-1995, li
jifforma l-bazi tad-direttivi ta’ negozjati tal-1999, gie pprezentat, fil-
preambolu tieghu, bhala “preludju ghan-negozjar ta’ Ftehim ta’
Assocjazzjoni Interregjonali” u bhala li ghandu l-ghan li “jhejji -
kundizzjonijiet li jippermettu l-holgien ta’ assoc¢jazzjoni
interregjonali”;

billi d-direttivi ta’ negozjati tal-1999 awtorizzaw in-negozjar ta’
ftehim ta’ assocjazzjoni mal-pajjizi tal-Mercosur, u b’hekk irrikjedew
l-unanimita tal-Kunsill u r-ratifika mill-parlamenti nazzjonali; billi la 1-
kamp ta’ applikazzjoni tal-ITA u lanqas il-konsegwenzi tieghu fuq is-
setgha ta’ veto tal-Istati Membri ma setghu jigu anticipati fiz-zmien
meta dan il-mandat inhareg u ntlahaq gbil dwaru; billi 1-Kunsill
ikkonferma l-pozizzjoni tieghu fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2018 u
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ddikjara li “huwa 1-Kunsill 1i jiddeciedi jekk jiftahx in-negozjati fuq
din il-bazi. Bl-istess mod huwa 1-Kunsill li ghandu jiddeciedi, abbazi
ta’ kaz b’kaz, dwar it-tagsim ta’ ftehimiet kummercjali. Skont il-
kontenut taghhom, ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni ghandhom ikunu
mhallta. Dawk li ged jigu nnegozjati attwalment, bhal perezempju
mal-Messiku, il-Mercosur u ¢-Cili, ser jibgghu ftehimiet imhallta”;
billi 1-Ftehim Kummercjali UE-Mercosur, miftiehem fil-principju
f’Lulju 2019, jirreferi wkoll ghall-Ftehim ta’ Assocjazzjoni UE-
Mercosur; billi devjazzjoni mid-direttivi ta’ negozjati tal-1999 u 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2018 tista’ titqgies inkompatibbli mad-
dritt tal-Unjoni;

billi I-parlamenti nazzjonali f’diversi Stati Membri diga wrew I-
oppozizzjoni taghhom ghar-ratifika tal-ftehim UE-Mercosur billi
adottaw rizoluzzjonijiet f’dak ir-rigward; billi I-fatt li 1-ftehim UE-
Mercosur ingasam f’zew( testi legali separati, jigifieri I-EMPA u 1-
ITA, jevita d-dritt tal-parlamenti nazzjonali li jirratifikaw 1-ITA; billi
huwa importanti li tigi zgurata konsultazzjoni effettiva tac-cittadini,
tal-Parlament Ewropew, tal-parlamenti nazzjonali u regjonali, tas-
socjeta civili u ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohra f’kull stadju
tal-process biex tigi ggarantita r-responsabbilta demokratika;

billi 1-Kapitolu 21, 1-Artikolu 21.4(b) u 1-Kapitolu 1, 1-Artikolu 1.3(k)
tal-ITA jintroducu “mekkanizmu jew klawzola ta’ riekwilibriju”
mfassla godda li jippermettu lil parti tfittex kumpens jekk “mizura
applikata mill-parti l-ohra tannulla jew tfixkel sostanzjalment
kwalunkwe beneficcju li jakkumula taht id-dispozizzjonijiet koperti
b’mod li jaffettwa hazin il-kummerc bejn il-partijiet, kemm jekk
mizura bhal din tmur kontra d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim kif
ukoll jekk le, hlief kif provdut esplicitament mod iehor”; billi dan il-
mekkanizmu ghandu l-ghan li jikkumpensa ghall-impatt ekonomiku
tal-legizlazzjoni jew il-prattika ta’ sieheb kummercjali, anke meta
dawn ma jiksrux id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim; billi, perezempju, fil-
Kapitolu 21 tal-ITA, 1-Artikolu 21.20 u l-Artikolu 21.21 tieghu
jipprevedu li kontromizura tigi sospiza biss ladarba l-mizura
inkwistjoni tkun giet “irtirata jew emendata sabiex telimina dik in-
nullifikazzjoni jew indeboliment sostanzjali”; billi dan il-mekkanizmu
jista’ jintuza mill-pajjizi tal-Mercosur biex jaghmlu pressjoni fuq 1-UE
biex togghod lura milli tippromulga jew tinforza legizlazzjoni u
mizuri ohra relatati mal-protezzjoni tal-klima u tal-ambjent, is-
sikurezza tal-ikel jew il-projbizzjonijiet fuq certi pesticidi;

billi l-interpretazzjoni tal-Gvern Braziljan tal-kamp ta’ applikazzjoni
temporali tal-klawzola ta’ riekwilibriju hija differenti mill-
interpretazzjoni tal-Kummissjoni, billi 1-Brazil iqis li din tmur lura sal-
2019;

billi din il-klawzola hija aktar estensiva minn dawk ezistenti fi
ftehimiet ta’ kummerc hieles precedenti konkluzi mill-UE u tvarja fil-
kamp ta’ applikazzjoni u fil-kontenut mill-klawzola stabbilita fil-



Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummerc¢ (GATT) u fl-Artikolu
26(1) tal-Qbil tad-WTO dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim; billi I-klawzola
ta’ riekwilibriju li tinsab fil-GATT qgatt ma giet invokata kontra
legizlazzjoni dwar l-izvilupp sostenibbli, prezumibbilment minhabba
li tali legizlazzjoni tkun koperta mill-klawzola ta’ eccezzjonijiet
generali tal-Artikolu XX tal-GATT;

billi I-possibbilta li 1-pajjizi tal-Mercosur jiksbu kumpens ghall-effetti
kummercjali tal-mizuri ta’ sostenibbilta tal-UE tista’ twassal biex il-
kolegizlaturi tal-UE jzommu lura milli jadottaw tali mizuri u jaghmlu
pressjoni fuq il-Kummissjoni biex tirtira, temenda jew twaqqaf 1-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni attwali; billi -mekkanizmu jista’
jkollu impatt, b’'mod partikolari, fuq legizlazzjoni li ghandha l-ghan li
thares id-drittijiet protetti mill-Karta u l-principji tat-Trattati li
fughom huwa bbazat l-ordni guridiku tal-UE;

billi hemm differenzi regolatorji sinifikanti bejn 1-UE u 1-pajjizi tal-
Mercosur fir-rigward tal-produzzjoni tal-ikel u l-istandards sanitarji u
veterinarji; billi I-ftehim UE-Mercosur inagqas il-mizuri ta’ awditjar u
kontroll ghall-importazzjonijiet agrikoli mill-Mercosur; billi 1-Kapitolu
6 tal-ITA, dwar mizuri sanitarji u fitosanitarji, jinkludi diversi mizuri
li jdghajfu I-mekkanizmi ta’ kontroll ezistenti; billi f’konformita mal-
Artikolu 6.12(2) tieghu, il-mizuri sanitarji u fitosanitarji huma
accettabbli biss jekk ikunu provizorji u riezaminati “f’perjodu ta’
zmien ragonevoli”; billi skont id-dritt tal-Unjoni, l-applikazzjoni tal-
principju ta’ prekawzjoni mhijiex kundizzjonali fuq tali rekwizit;

billi I-Kapitolu 18 tal-ITA, dwar il-kummerc u l-izvilupp sostenibbli,
jirrestringi l-applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni, b’'mod
partikolari ghal sitwazzjonijiet ta’ “riskju ta’ degradazzjoni
ambjentali serja jew ghas-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali”; billi
dawn ir-restrizzjonijiet jistghu jirrizultaw fit-tnaqqis tal-livelli ta’
protezzjoni tas-sahha, tal-konsumatur u tal-ambjent fl-UE; billi 1-
mizuri attwali tal-UE permessi skont il-principju ta’ prekawzjoni tal-
UE jistghu jigu kkontestati quddiem bord ta’ arbitragg u jistghu
jiggustifikaw kumpensi;

Huwa mhasseb li I-gsim tal-ftehim UE-Mercosur fl-EMPA u 1-ITA
jista’ jkun inkompatibbli mal-Artikolu 218(2) u (4) tat-TFUE, kif ukoll
mal-principju tal-ghoti tal-kompetenzi, il-principju tal-bilanc
istituzzjonali u l-principju tal-kooperazzjoni leali minqux fl-Artikolu
4(3) u l-Artikolu 13(2) tat-TUE; huwa mhasseb li 1-linji gwida ghan-
negozjati mahruga mill-Kunsill jistghu ma jigux rispettati u li dan
jista’ jaffettwa r-regoli tal-votazzjoni fil-Kunsill u jipprevjeni lill-
parlamenti nazzjonali milli jkollhom lehen legittimu dwar il-ftehim;

Huwa mhasseb li l-mekkanizmu ta’ riekwilibriju previst fil-ftehim UE-
Mercosur jista’, mill-angas, ikun inkompatibbli mal-Artikoli 11, 168,
169 u 191 tat-TFUE u l-Artikoli 35, 37 u 38 tal-Karta u jista’ jhedded
il-kapacita tal-UE li Zzomm l-awtonomija tal-ordni guridiku tal-UE;



Huwa mhasseb li I-EMPA u I-ITA jistghu jikkompromettu 1-
applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni, li jista’ jirrizulta
f'inkompatibbilta, mill-angas, mal-Artikoli 168, 169 u 191 tat-TFUE
kif ukoll mal-Artikoli 35, 37 u 38 tal-Karta; huwa mhasseb ukoll li 1-
principju ta’ prekawzjoni jista’ jigi affettwat b’mod negattiv mill-
awtorita moghtija lil bord ta’ arbitragg biex jivvaluta l-applikazzjoni
mill-UE tal-principju ta’ prekawzjoni;

Jiddeciedi li jitlob opinjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, f’konformita mal-
Artikolu 218(11) tat-TFUE, dwar il-kompatibbilta mat-Trattati tal-
ftehim previst u l-konkluzjoni prevista tal-UE tal-EMPA u tal-ITA, u I-
procedura segwita biex tinkiseb dik il-konkluzjoni;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tiehu l-mizuri mehtiega
bil-ghan li tikseb l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u biex tghaddi din
ir-rizoluzzjoni, ghal skopijiet ta’ informazzjoni, lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.



