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Pedido de parecer ao Tribunal de Justica sobre a
compatibilidade com os Tratados do Acordo de parceria
UE-Mercosul e do Acordo Provisdrio sobre comércio
propostos entre a UE e o0 Mercosul

Resolucao do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de 2026,
solicitando o parecer do Tribunal de Justica sobre a
compatibilidade com os Tratados do Acordo de Parceria proposto
entre a Uniao Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
0 Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, por outro, e do Acordo Provisodrio sobre
comércio proposto entre a Uniao Europeia, por um lado, e o
Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, por outro (2026/2560(RSP))

O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o Acordo de Parceria proposto entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Mercado
Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
por outro (12450/2025),

- Tendo em conta o Acordo Provisério sobre comércio proposto entre a
Uniao Europeia, por um lado, e o Mercado Comum do Sul, a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por outro
(12419/2025),

- Tendo em conta a proposta de decisao do Conselho relativa a
celebracao, em nome da Uniao Europeia, do Acordo de Parceria
entre a Uniao Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o
Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental
do Uruguai, por outro (COM(2025)0357),



Tendo em conta a proposta de decisao do Conselho relativa a
celebragao, em nome da Unidao Europeia, do Acordo de Comércio
Provisorio entre a Unido Europeia, por um lado, e o Mercado Comum
do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por outro
(COM(2025)0339),

Tendo em conta o projeto de decisao do Conselho respeitante a
celebracao, em nome da Uniao, do Acordo de Parceria entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Mercado
Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
por outro (12443/2025),

Tendo em conta a decisao do Conselho, de 9 de janeiro de 2026,
relativa a assinatura e a aplicagao provisdria do Acordo Provisoério
sobre comércio entre a Unido Europeia, por um lado, e o Mercado
Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
por outro (12417/1/2025 REV 1),

Tendo em conta o projeto de decisao do Conselho relativa a
celebragao, em nome da Unido Europeia, do Acordo Provisorio sobre
comeércio entre a Unido Europeia, por um lado, e o Mercado Comum
do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por outro
(12418/1/2025 REV 1),

Tendo em conta o artigo 3.2, n.2 5, o artigo 4.2, n.2 3, o artigo 10,
n.2 3, o artigo 13, n.2 2, e o artigo 21.2 do Tratado da Unidao Europeia
(TUE),

Tendo em conta o artigo 218.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE), nomeadamente os seusn.>s 2,4, 5,6, 8, 10 e
11,

Tendo em conta os artigos 11.2, 168.2, 169.2, 171.2 e 191.2 do TFUE,

Tendo em conta os artigos 35.2, 37.2 e 38.2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia (a «Carta»),

Tendo em conta as diretrizes de negociacao do Conselho, de 1999,
para o acordo entre a Uniao Europeia e os quatro membros
fundadores do Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (a
seguir designadas por «diretrizes de negociagao de 1999»),

Tendo em conta o acordo de principio entre a Unidao Europeia e os
quatro membros fundadores do Mercosul — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — negociado em 2019, bem como os seus
capitulos novos e revistos e os respetivos protocolos e anexos,



Tendo em conta o Parecer 1/17 do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE), de 30 de abril de 2019, sobre o Acordo Econdémico
e Comercial Global entre o Canadd, por um lado, e a Unido Europeia
e os seus Estados-Membros, por outro (AECG), e o Parecer 2/15 do
TJUE, de 16 de maio de 2017, sobre o Acordo de Comércio Livre
entre a Unido Europeia e a Republica de Singapura,

Tendo em conta o Acordo-quadro sobre as relagoes entre o
Parlamento Europeu e a Comissao Europeial, nomeadamente os
n.°s 23 a 29 relativos a acordos internacionais,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho, de 22 de maio de 2018,
sobre a negociacao e a celebracao de acordos comerciais da UE (a
seguir designadas «conclusoes do Conselho de 2018»),
nomeadamente o n.2 3,

Tendo em conta o artigo 117.2, n.2 6, do seu Regimento,

Considerando que, em 2019, a Comissao publicou o acordo de
principio que resume os resultados das negociagoes da parte
comercial do Acordo de Associacao UE-Mercosul; considerando que,
em dezembro de 2024, a Comissdo anunciou que tinha concluido as
negociacoes do acordo UE-Mercosul; considerando que, em 3 de
setembro de 2025, a Comissao apresentou o acordo UE-Mercosul sob
a forma de dois textos juridicos paralelos, a saber, o Acordo de
Parceria UE-Mercosul e um Acordo Provisério sobre comércio, e
apresentou as suas propostas ao Conselho para a assinatura e a
celebracao do Acordo de Parceria UE-Mercosul; considerando que o
Acordo de Parceria UE-Mercosul € um acordo-quadro misto, que
exige a aprovagao unanime no Conselho, a aprovacao do Parlamento
e a ratificacao pelos 27 Estados-Membros antes de poder entrar
plenamente em vigor; considerando que o Acordo Provisério sobre
comércio abrange apenas as disposicoes que sao da competéncia
exclusiva da UE e exige apenas uma maioria qualificada no Conselho
e a aprovacgao do Parlamento para entrar em vigor;

Considerando que o acordo-quadro inter-regional de cooperacao de
1995, que constitui a base das diretrizes de negociacao de 1999, foi
apresentado, no seu preambulo, como «fase preparatéria para a
negociacao de um acordo de associagao inter-regional» e como tendo
por objetivo «a preparacao das condigoes para a criagao de uma
associagao inter-regional»;

Considerando que as diretrizes de negociacao de 1999 autorizaram a
negociacao de um acordo de associacao com os paises do Mercosul,
exigindo assim a unanimidade do Conselho e a ratificacao pelos
parlamentos nacionais; considerando que nem o ambito de aplicacao
do Acordo Provisério sobre comércio nem as suas consequéncias
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para o poder de veto dos Estados-Membros poderiam ter sido
previstos no momento em que este mandato foi emitido e acordado;
considerando que o Conselho confirmou a sua posicao nas suas
conclusoes de 2018 e declarou que «[c]lJompete ao Conselho decidir
encetar negociacoes nesta base. Cabe igualmente ao Conselho
decidir, caso a caso, sobre a cisao de acordos comerciais. Em funcao
do seu conteudo, os acordos de associacao deverao ser mistos. Os
gue estao atualmente a ser negociados, nomeadamente com o
México, o Mercosul e o Chile, continuarao a ser acordos mistos»;
considerando que o Acordo comercial UE-Mercosul, acordado de
principio em julho de 2019, também se refere ao Acordo de
Associagao UE-Mercosul; considerando que um desvio em relagao as
diretrizes de negociagao de 1999 e as conclusoes do Conselho de
2018 poderia ser considerado incompativel com o direito da UE;

Considerando que os parlamentos nacionais de varios Estados-
Membros ja manifestaram a sua oposigao a ratificacdao do acordo UE-
Mercosul mediante a adogao de resolugoes para o efeito;
considerando que a separacao do acordo UE-Mercosul em dois textos
juridicos distintos, nomeadamente o Acordo de Parceria UE-
Mercosul e o Acordo Provisorio sobre comércio, contorna o direito
dos parlamentos nacionais de ratificarem o Acordo Provisorio sobre
comércio; considerando que importa assegurar uma consulta eficaz
dos cidadaos, do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais e
regionais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes em todas as fases do processo, com vista a garantir a
responsabilizagao democratica;

Considerando que o capitulo 21, artigo 21.4, alinea b), e o capitulo 1,
artigo 1.3, alinea k), do Acordo Provisoério sobre comércio
introduzem um novo «mecanismo ou cldusula de reequilibrio» que
permite a uma parte solicitar compensacao quando uma «medida
aplicada pela outra parte anula ou prejudica substancialmente
qualquer beneficio que lhe seja conferido pelas disposigoes
abrangidas, de uma forma que afeta negativamente o comércio entre
as partes, independentemente de a medida em causa ser ou nao
incompativel com as disposi¢oes do presente Acordo, salvo indicacao
expressa em contrario»; considerando que este mecanismo visa
compensar o impacto econémico da legislacao ou das praticas de um
parceiro comercial, mesmo que estas nao violem as disposig¢oes do
Acordo; considerando que, por exemplo, no capitulo 21 do Acordo
Provisorio sobre comércio, o artigo 21.20 e o artigo 21.21, preveem
que uma contramedida so6 sera suspensa quando a medida em causa
tiver sido «retirada ou alterada [...] de modo a por termo a essa
anulacdo ou reducdo substancial dos beneficios em causa»;
considerando que este mecanismo poderia ser utilizado pelos paises
do Mercosul para pressionar a UE a abster-se de adotar ou aplicar
legislagao e outras medidas relacionadas com a protecao do clima e
do ambiente, a seguranca alimentar ou a proibigao de determinados
pesticidas;



1.

Considerando que a interpretagao do Governo brasileiro sobre o
ambito temporal da cldusula de reequilibrio difere da interpretacao
da Comissao, ja que o Brasil entende que a sua aplicagao remonta a
2019;

Considerando que esta clausula é mais abrangente do que as
existentes em anteriores acordos de comércio livre celebrados pela
UE e difere, em termos de ambito e contetudo, da clausula prevista
no Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) e no
artigo 26.2, n.2 1, do Memorando de Entendimento sobre Resolucao
de Litigios da OMC; considerando que a cldusula de reequilibrio
constante do GATT nunca foi invocada contra a legislacao em
matéria de desenvolvimento sustentavel, presumivelmente porque
essa legislagao seria abrangida pela clausula de excecao geral do
artigo XX do GATT;

Considerando que a possibilidade de os paises do Mercosul obterem
uma compensacao pelos efeitos comerciais das medidas de
sustentabilidade da UE pode incitar os colegisladores da UE a
absterem-se de adotar tais medidas e pressionar a Comissao a
retirar, alterar ou suspender a aplicacao da legislacao em vigor;
considerando que o mecanismo pode ter um impacto, em particular,
na legislagao que visa preservar os direitos protegidos pela Carta e
os principios dos Tratados em que assenta a ordem juridica da UE;

Considerando que existem diferencas regulamentares significativas
entre a UE e os paises do Mercosul no que concerne a producao
alimentar e as normas sanitarias e veterinarias; considerando que o
acordo UE-Mercosul reduz as medidas de auditoria e controlo das
importacoes agricolas provenientes do Mercosul; considerando que o
capitulo 6 do Acordo Provisorio sobre comércio, relativo as medidas
sanitarias e fitossanitdrias, engloba varias medidas que enfraquecem
0s mecanismos de controlo existentes; considerando que, nos termos
do artigo 6.12, n.2 2, as medidas sanitarias e fitossanitdrias apenas
sao aceitaveis se forem provisorias e revistas «num prazo razoavel»;
considerando que, nos termos do direito da UE, a aplicagao do
principio da precaucao nao esta subordinada a tal requisito;

Considerando que o capitulo 18 do Acordo Provisério sobre
comércio, relativo ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel,
restringe a aplicagdao do principio da precaucao, nomeadamente a
situagoes de «risco de grave degradacao ambiental ou risco para a
saude e seguranca no trabalho»; considerando que estas restrigoes
podem resultar na reducao dos niveis de protecao da saude, dos
consumidores e do ambiente na UE; considerando que as atuais
medidas da UE permitidas ao abrigo do principio da precaucgao da
UE podem ser contestadas perante um painel de arbitragem e podem
justificar compensacoes;

Receia que a divisao do acordo UE-Mercosul no Acordo de Parceria



UE-Mercosul e no Acordo Provisorio sobre comércio possa ser
incompativel com o artigo 218.2, n.°s 2 e 4, do TFUE, bem como com
o principio da atribuicgao, o principio do equilibrio institucional e o
principio da cooperacao leal consagrados no artigo 4.2, n.? 3, e no
artigo 13.2, n.? 2, do TUE; manifesta preocupacao pelo facto de as
orientagoes de negociacao emitidas pelo Conselho poderem nao ser
respeitadas, o que pode afetar as regras de votagao no Conselho e
impedir os parlamentos nacionais de exercerem o seu direito
legitimo de se pronunciar sobre o acordo;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de o mecanismo de
reequilibrio previsto no acordo UE-Mercosul poder, no minimo, ser
incompativel com os artigos 11.2, 168.2, 169.2 e 191.2 do TFUE e com
os artigos 35.9, 37.2 e 38.2 da Carta e ameacar a capacidade da UE
de manter a autonomia da ordem juridica da UE;

Receia que o Acordo de Parceria UE-Mercosul e o Acordo Provisério
sobre comércio possam comprometer a aplicacao do principio da
precaucao, o que pode resultar na incompatibilidade com, pelo
menos, os artigos 168.2, 169.2 e 191.2 do TFUE, bem como com o0s
artigos 35.9, 37.2 e 38.2 da Carta; manifesta igualmente preocupacao
pelo facto de o principio da precaucao poder ser negativamente
afetado pela autoridade conferida a um painel de arbitragem para
avaliar a aplicacao do principio da precaucgao pela UE;

Decide solicitar um parecer ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 218.2, n.2 11, do TFUE, sobre a compatibilidade com os
Tratados do acordo proposto e da celebracao proposta pela UE do
Acordo de Parceria UE-Mercosul e do Acordo Provisorio sobre
comeércio, bem como sobre o procedimento seguido para obter essa
celebracao;

Encarrega a sua Presidente de tomar rapidamente as medidas
necessarias a obtencao do parecer do Tribunal de Justica e de
transmitir a presente resolucao, para conhecimento, ao Conselho e a
Comissao.



