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Solicitarea unui aviz din partea Curtii de Justitie cu
privire la compatibilitatea cu tratatele a propunerii de
acord de parteneriat UE-Mercosur (EMPA) si a
propunerii de acord comercial interimar (ITA)

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 prin care
se solicita avizul Curtii de Justitie cu privire la compatibilitatea cu
tratatele a propunerii de Acord de parteneriat dintre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata
Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a
Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a
Uruguayului, pe de alta parte, si a propunerii de acord interimar
privind comertul dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata
Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a
Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a
Uruguayului, pe de alta parte (2026/2560(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere propunerea de Acord de parteneriat dintre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata
Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a
Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului,
pe de alta parte (12450/2025),

- avand in vedere propunerea de Acord interimar privind comertul
dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului,
Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica
Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta parte
(12419/2025),

- avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat
dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica
Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a
Uruguayului, pe de alta parte (COM(2025)0357),



avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului interimar
privind comertul dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata
Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a
Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului,
pe de alta parte (COM(2025)0339),

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea,
in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Piata Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa
a Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a
Uruguayului, pe de alta parte (12443/2025),

avand in vedere decizia Consiliului din 9 ianuarie 2026 privind
semnarea si aplicarea provizorie a Acordului interimar privind
comertul dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata Comuna
a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei,
Republica Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta
parte (12417/1/2025 REV 1),

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea,
in numele Uniunii Europene, a Acordului interimar privind comertul
dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului,
Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica
Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta parte
(12418/1/2025 REV 1),

avand in vedere articolul 3 alineatul (5), articolul 4 alineatul (3),
articolul 10 alineatul (3), articolul 13 alineatul (2) si articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand in vedere articolul 218 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in special alineatele (2), (4), (5), (6), (8),
(10) si (11),

avand in vedere articolele 11, 168, 169, 171 si 191 din TFUE,

avand in vedere articolele 35, 37 si 38 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (Carta),

avand in vedere directivele de negociere ale Consiliului din 1999
pentru acordul dintre Uniunea Europeana si cei patru membri
fondatori ai Mercosur - Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay
(denumite in continuare ,directivele de negociere din 1999”),

avand in vedere acordul de principiu dintre Uniunea Europeana si
cei patru membri fondatori ai Mercosur - Argentina, Brazilia,
Paraguay si Uruguay - negociat in 2019, si capitolele sale noi si
revizuite, precum si protocoalele si anexele la acesta,



avand in vedere Avizul nr. 1/17 al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) din 30 aprilie 2019 privind Acordul economic si
comercial cuprinzator dintre Canada, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de alta parte (CETA) si Avizul
nr. 2/15 al CJUE din 16 mai 2017 privind Acordul de liber schimb
dintre Uniunea Europeana si Republica Singapore,

avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeanal, in special punctele 23-29
referitoare la acordurile internationale,

avand in vedere concluziile Consiliului din 22 mai 2018 privind
negocierea si incheierea acordurilor comerciale ale UE (denumite in
continuare , concluziile Consiliului din 2018”), in special punctul 3,

avand in vedere articolul 117 alineatul (6) din Regulamentul sau de
procedura,

intrucat, in 2019, Comisia a publicat acordul de principiu care
sintetizeaza ,rezultatele negocierilor privind partea comerciala a
Acordului de asociere UE-Mercosur”; intrucat, in decembrie 2024,
Comisia a anuntat ca a finalizat negocierea acordului UE-Mercosur;
intrucat, la 3 septembrie 2025, Comisia a prezentat acordul UE-
Mercosur sub forma a doua texte juridice paralele, si anume Acordul
de parteneriat UE-Mercosur (EMPA) si un acord comercial interimar
(ITA), si si-a prezentat propunerile Consiliului pentru semnarea si
incheierea EMPA; intrucat APEM este un acord-cadru mixt, care
necesita aprobarea unanima in Consiliu, aprobarea Parlamentului si
ratificarea de catre toate cele 27 de state membre inainte de a putea
intra pe deplin in vigoare; intrucat ITA acopera numai acele dispozitii
care intra in sfera de competenta exclusiva a UE si necesita doar o
majoritate calificata in Consiliu si aprobarea Parlamentului pentru a
intra in vigoare;

intrucat Acordul-cadru de cooperare interregionala din 1995, care
sta la baza directivelor de negociere din 1999, a fost prezentat, in
preambulul sau, ca ,preludiu pentru negocierea unui acord de
asociere interregionala” si avand drept scop ,pregatirea conditiilor
care permit crearea unei asocieri interregionale”;

intrucat directivele de negociere din 1999 au autorizat negocierea
unui acord de asociere cu tarile Mercosur, necesitand astfel
unanimitatea Consiliului si ratificarea de catre parlamentele
nationale; intrucat nici domeniul de aplicare al ITA, nici consecintele
acestuia asupra dreptului de veto al statelor membre nu ar fi putut fi
anticipate la momentul emiterii si aprobarii acestui mandat; intrucat
Consiliul si-a confirmat pozitia in concluziile sale din 2018 si a
afirmat ca , este de competenta Consiliului sa decida daca sa
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deschida negocieri pe aceasta baza. De asemenea, este de
competenta Consiliului sa decida, de la caz la caz, cu privire la
divizarea textelor acordurilor comerciale. In functie de continutul

lor, acordurile de asociere ar trebui sa fie mixte. Cele care sunt in
curs de negociere, cum ar fi cele cu Mexic, Mercosur si Chile, vor
ramane acorduri mixte”; intrucat Acordul comercial UE-Mercosur,
convenit in principiu in iulie 2019, se refera, de asemenea, la Acordul
de asociere UE-Mercosur; intrucat o abatere de la directivele de
negociere din 1999 si de la concluziile Consiliului din 2018 ar putea
fi considerata incompatibila cu dreptul UE;

intrucat parlamentele nationale din diferite state membre si-au
exprimat deja opozitia fata de ratificarea acordului UE-Mercosur prin
adoptarea de rezolutii in acest sens; intrucat separarea acordului
UE-Mercosur in doua texte juridice separate, si anume EMPA si ITA,
eludeaza dreptul parlamentelor nationale de a ratifica ITA; intrucat
este important sa se asigure consultarea efectiva a cetatenilor, a
Parlamentului European, a parlamentelor nationale si regionale, a
societatii civile si a altor parti interesate relevante in fiecare etapa a
procesului, pentru a garanta responsabilitatea democratica;

intrucat capitolul 21 articolul 21.4 litera (b) si capitolul 1

articolul 1.3 litera (k) din ITA introduc un , mecanism sau clauza de
reechilibrare” nou conceput care permite unei parti sa solicite
despagubiri daca o ,masura aplicata de cealalta parte anuleaza sau
lezeaza in mod substantial orice beneficiu care ii revine in temeiul
dispozitiilor vizate intr-un mod care afecteaza comertul dintre parti,
indiferent daca o astfel de masura contravine sau nu dispozitiilor
prezentului acord, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
mod expres”; intrucat acest mecanism urmareste sa compenseze
impactul economic al legislatiei sau practicii unui partener
comercial, chiar si atunci cand acestea nu incalca dispozitiile
acordului; intrucat, de exemplu, in capitolul 21 din ITA,

articolul 21.20 si articolul 21.21 prevad ca o contramasura va fi
suspendata numai dupa ce masura in cauza a fost ,retrasa sau
modificata astfel incat sa se elimine anularea sau lezarea
substantiala”; intrucat acest mecanism ar putea fi utilizat de tarile
Mercosur pentru a exercita presiuni asupra UE pentru ca aceasta sa
nu adopte sau sa nu aplice acte legislative si alte masuri legate de
clima si protectia mediului, siguranta alimentara sau interzicerea
anumitor pesticide;

intrucat interpretarea guvernului brazilian cu privire la domeniul de
aplicare temporal al clauzei de reechilibrare difera de interpretarea
Comisiei, Brazilia considerand ca aceasta se aplica inca din 2019;

intrucat aceasta clauza este mai cuprinzatoare decat cele existente
in acordurile de liber schimb anterioare incheiate de UE si difera ca
domeniu de aplicare si continut de clauza prevazuta in Acordul
General pentru Tarife si Comert (GATT) si la articolul 26 alineatul (1)



din Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea
litigiilor; intrucat clauza de reechilibrare cuprinsa in GATT nu a fost
niciodata invocata impotriva legislatiei privind dezvoltarea durabila,
probabil pentru ca o astfel de legislatie ar fi acoperita de clauza
generala de exceptare de la articolul XX din GATT;

intrucat posibilitatea ca tarile Mercosur sa obtina compensatii
pentru efectele comerciale ale masurilor de sustenabilitate ale UE ar
putea incita colegiuitorii UE sa nu adopte astfel de masuri si sa
exercite presiuni asupra Comisiei pentru a retrage, modifica sau opri
punerea in aplicare a legislatiei actuale; intrucat mecanismul ar
putea avea un impact, in special, asupra legislatiei care vizeaza
respectarea drepturilor protejate de Carta si principiile tratatului pe
care se bazeaza ordinea juridica a UE;

intrucat exista diferente semnificative de reglementare intre UE si
tarile Mercosur in ceea ce priveste productia de alimente si
standardele sanitare si veterinare; intrucat acordul UE-Mercosur
reduce masurile de audit si control pentru importurile agricole din
Mercosur; intrucat capitolul 6 din ITA, referitor la masurile sanitare
si fitosanitare, cuprinde mai multe masuri care slabesc mecanismele
de control existente; intrucat, in conformitate cu articolul 6.12
alineatul (2) al acestuia, masurile sanitare si fitosanitare sunt
acceptabile numai daca sunt provizorii si revizuite ,intr-o perioada
rezonabila”; intrucat, in temeiul legislatiei UE, aplicarea principiului
precautiei nu este conditionata de o astfel de cerinta;

intrucat capitolul 18 din ITA, privind comertul si dezvoltarea
durabila, limiteaza aplicarea principiului precautiei, in special la
situatiile de ,risc de degradare grava a mediului sau la sanatatea si
siguranta la locul de munca”; intrucat aceste restrictii pot duce la
reducerea nivelurilor de protectie a sanatatii, a consumatorilor si a
mediului in UE; intrucat masurile actuale ale UE permise in temeiul
principiului precautiei al UE ar putea fi contestate in fata unei
comisii de arbitraj si ar putea justifica despagubiri,

este preocupat ca divizarea acordului UE-Mercosur in EMPA si ITA
ar putea fi incompatibila cu articolul 218 alineatul (2) si alineatul (4)
din TFUE, precum si cu principiul atribuirii, cu principiul echilibrului
institutional si cu principiul cooperarii loiale consacrate la articolul 4
alineatul (3) si la articolul 13 alineatul (2) din TUE; este preocupat ca
orientarile de negociere emise de Consiliu ar putea sa nu fie
respectate si ca acest lucru ar putea afecta regulile de vot in Consiliu
si ar putea impiedica parlamentele nationale sa aiba un cuvant
legitim de spus cu privire la acord;

este preocupat ca mecanismul de reechilibrare prevazut in acordul
UE-Mercosur ar putea fi cel putin incompatibil cu articolele 11, 168,
169 si 191 din TFUE si cu articolele 35, 37 si 38 din Carta si ar putea
ameninta capacitatea UE de a mentine autonomia ordinii juridice a



UE;

este preocupat ca EMPA si ITA ar putea compromite aplicarea
principiului precautiei, ceea ce ar putea duce la incompatibilitate cel
putin cu articolele 168, 169 si 191 din TFUE, precum si cu articolele
35, 37 si 38 din Carta; este ingrijorat, de asemenea, ca principiul
precautiei ar putea fi afectat daca se acorda autoritate unei comisii
de arbitraj pentru a evalua aplicarea de catre UE a principiului
precautiei;

decide sa solicite un aviz al Curtii de Justitie, in conformitate cu
articolul 218 alineatul (11) din TFUE, cu privire la compatibilitatea
cu tratatele a acordului propus si a propunerii UE de incheiere a
EMPA si ITA, precum si cu privire la procedura urmata pentru a
obtine incheierea acordului;

incredinteaza Presedintei sarcina de a lua rapid masurile necesare
pentru a primi un astfel de aviz al Curtii de Justitie si de a transmite
Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie spre informare.



