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Ziadost o stanovisko Sudneho dvora k zlucitelnosti
navrhovanej dohody o partnerstve medzi EU a
Mercosurom a docasnej dohody o obchode so zmluvami

Uznesenie Europskeho parlamentu z 21. januara 2026 o ziadosti
Sudnemu dvoru o stanovisko tykajuce sa suladu pripravovanej
Dohody o partnerstve medzi Eurépskou uniou a jej clenskymi
statmi na jednej strane a Spolocnym juhoamerickym trhom,
Argentinskou republikou, Brazilskou federativnou republikou,
Paraguajskou republikou a Uruguajskou vychodnou republikou na
strane druhej a pripravovanej Docasnej dohody o obchode medzi
Europskou uniou na jednej strane a Spolo¢nym juhoamerickym
trhom, Argentinskou republikou, Brazilskou federativnou
republikou, Paraguajskou republikou a Uruguajskou vychodnou
republikou na strane druhej so zmluvami (2026/2560(RSP))

Europsky parlament,

- so zretelom na pripravovand Dohodu o partnerstve medzi Eurépskou
Uniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Spolocnym
juhoamerickym trhom, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativnou republikou, Paraguajskou republikou a Uruguajskou
vychodnou republikou na strane druhej (12450/2025),

- so zretelom na pripravovanu Docasnu dohodu o obchode medzi
Uniou na jednej strane a Spolo¢nym juhoamerickym trhom,
Argentinskou republikou, Brazilskou federativnou republikou,
Paraguajskou republikou a Uruguajskou vychodnou republikou na
strane druhej (12419/2025),

- so zretelom na navrh rozhodnutia Rady o uzavreti Dohody
o partnerstve medzi Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej
strane a Spoloénym juhoamerickym trhom, Argentinskou republikou,
Brazilskou federativnou republikou, Paraguajskou republikou
a Uruguajskou vychodnou republikou na strane druhej v mene
Eurépskej inie (COM(2025)0357),

- so zretelom na navrh rozhodnutia Rady o uzavreti Doc¢asnej dohody
o obchode medzi Europskou tniou na jednej strane a Spolocnym



juhoamerickym trhom, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativnou republikou, Paraguajskou republikou a Uruguajskou
vychodnou republikou na strane druhej v mene Eurdpskej tnie
(COM(2025)0339),

so zretelom na navrh rozhodnutia Rady o uzavreti Dohody

o partnerstve medzi Eurépskou tniou a jej ¢clenskymi Statmi na jednej
strane a Spolocnym juhoamerickym trhom, Argentinskou republikou,
Brazilskou federativnou republikou, Paraguajskou republikou

a Uruguajskou vychodnou republikou na strane druhej v mene
Eurodpskej inie (12443/2025),

so zretelom na rozhodnutie Rady z 9. januara 2026 o podpise

a predbeznom vykonavani Docasnej dohody o obchode medzi
Eurépskou tniou na jednej strane a Spolo¢nym juhoamerickym
trhom, Argentinskou republikou, Brazilskou federativnou republikou,
Paraguajskou republikou a Uruguajskou vychodnou republikou na
strane druhej (12417/1/2025 REV 1),

so zretelom na nédvrh rozhodnutia Rady o uzavreti DoCasnej dohody
o obchode medzi Eurépskou tUniou na jednej strane a Spolo¢nym
juhoamerickym trhom, Argentinskou republikou, Brazilskou
federativnou republikou, Paraguajskou republikou a Uruguajskou
vychodnou republikou na strane druhej v mene Europskej tnie
(12418/1/2025 REV 1),

so zretelom na c¢lanok 3 ods. 5, ¢lanok 4 ods. 3, élé}nok 10 ods. 3,
clanok 13 ods. 2 a Clanok 21 Zmluvy o Eurdpskej Unii (dalej len
,Zmluva o EU"),

so zretelom na Clanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej
len ,ZFEU"), a najma na jeho odseky 2, 4, 5,6, 8, 10a 11,

so zretelom na ¢lanky 11, 168, 169, 171 a 191 ZFEU,

so zretelom na Clanky 35, 37 a 38 Charty zdkladnych prav Eurépskej
Unie (dalej len ,,charta“),

so zretelom na smernice Rady z roku 1999 na rokovania o dohode
medzi Eurépskou tniou a Styrmi zakladajucimi ¢lenmi Mercosuru -
Argentinou, Braziliou, Paraguajom a Uruguajom (dalej len ,smernice
na rokovania z roku 1999“),

so zretelom na zédkladnt dohodu medzi Eurépskou tniou a Styrmi
zakladajucimi ¢lenmi Mercosuru - Argentinou, Braziliou, Paraguajom
a Uruguajom - v zneni dohodnutom v roku 2019 a na jej nové

a revidované kapitoly a protokoly a prilohy k nej,

so zretelom na stanovisko Sudneho dvora Eurdpskej inie (dalej len
»Sudny dvor”) ¢. 1/17 z 30. aprila 2019 tykajiuce sa Komplexnej
hospodarskej a obchodnej dohody medzi Kanadou na jednej strane



a Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi na strane druhej (CETA)
a stanovisko Sudneho dvora ¢. 2/15 zo 16. maja 2017 tykajuce sa
Dohody o volnom obchode medzi Eurépskou tiniou a Singapurskou
republikou,

so zretelom na Rdmcoviu dohodu o vztahoch medzi Eurépskym
parlamentom a Eurépskou komisiou!, najmé na jej odseky 23 - 29
o medzinarodnych dohodach,

so zretelom na zavery Rady z 22. maja 2018 o rokovaniach
a uzatvarani obchodnych dohod EU (dalej len ,,zavery Rady z roku
2018"), najma na ich odsek 3,

so zretelom na Clanok 117 ods. 6 rokovacieho poriadku,

kedZe v roku 2019 Komisia zverejnila zakladna dohodu, v ktorej
zhrnula ,vysledky rokovani o obchodnej Casti dohody o pridruzeni
medzi EU a Mercosurom”; kedZe v decembri 2024 Komisia oznamila,
ze dokoncila rokovania o dohode medzi EU a Mercosurom; kedze

3. septembra 2025 Komisia predlozila dohodu medzi EU

a Mercosurom ako dva paralelné pravne texty, a to dohodu

o partnerstve medzi EU a Mercosurom (dalej len ,,dohoda

o partnerstve”) a doc¢asnt obchodnt dohodu, a predlozila Rade svoje
navrhy na podpis a uzavretie dohody o partnerstve; kedZe dohoda

o partnerstve je zmieSana ramcova dohoda, ktora si vyzaduje
jednomyselné schvalenie v Rade, suhlas Eurépskeho parlamentu

a ratifikdciu vSetkymi 27 ¢lenskymi Statmi, aby mohla v plnej miere
nadobudnut ucinnost; kedze docasna obchodna dohoda sa vztahuje
len na tie ustanovenia, ktoré patria do vylu¢nej pravomoci EU, a na
nadobudnutie uc¢innosti sa vyzaduje len kvalifikovana vacsina v Rade
a suhlas Eurdpskeho parlamentu;

kedZe medziregionalna rdmcova dohoda o spolupraci z roku 1995,
ktora tvori zaklad smernic na rokovania z roku 1999, bola vo svojej
preambule oznacena ako , predzvest rokovani o medziregiondlnej
dohode o pridruzeni” a ako dohoda zamerana na , pripravu
podmienok umoznujicich vytvorenie medziregionalneho zdruzenia*“;

kedZe smernice na rokovania z roku 1999 povoluju rokovania

o dohode o pridruzeni s krajinami Mercosuru, €o si vyzaduje
jednomyselnost Rady a ratifikdciu narodnymi parlamentmi; kedze

v Case vydania a schvdalenia tohto mandatu nebolo mozné
predpokladat rozsah posobnosti docasnej obchodnej dohody ani jej
dosledky na pravo veta ¢lenskych Statov; kedze Rada potvrdila svoju
poziciu v zaveroch Rady z roku 2018 a uviedla, Ze ,je na Rade, aby
rozhodla, ¢i otvori rokovania na tomto zdklade. Takisto je na Rade,
aby od pripadu k pripadu rozhodla o rozdeleni obchodnych dohod.
V zéavislosti od obsahu by dohody o pridruzeni mali byt zmieSané.

U.v. EUL 304, 20.11.2010, s. 47, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2010/1120/0j/slk.


http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2010/1120/oj/slk

Dohody, o ktorych sa aktualne rokuje, napr. dohody s Mexikom,
Mercosurom a Cile, zostanu zmieSanymi dohodami”; kedZe obchodna
dohoda medzi EU a Mercosurom, ktora bola ako zakladna dohodnuta
dohodnuta v juli 2019, odkazuje aj na dohodu o pridruzeni medzi EU
a Mercosurom; kedze odchylka od smernic na rokovania z roku 1999
a od zaverov Rady z roku 2018 by sa mohla povazovat za nezlucitelnu
s pravom EU;

kedZe narodné parlamenty réznych Clenskych statov uz vyjadrili svoj
nesuhlas s ratifikaciou dohody medzi EU a Mercosurom prijatim
prislusnych uzneseni; kedZe rozdelenim dohody medzi EU

a Mercosurom na dva samostatné pravne texty, a to dohodu

o partnerstve a doCasnu obchodnu dohodu, sa obchddza pravo
narodnych parlamentov ratifikovat do¢asnui obchodnu dohodu; kedze
je dolezité zabezpecit uc¢inné konzultdcie s obcanmi, Eurépskym
parlamentom, narodnymi a regiondlnymi parlamentmi, ob¢ianskou
spolo¢nostou a dalSimi prisluSnymi zainteresovanymi stranami

v kazdej faze procesu, aby sa zarucila demokraticka zodpovednost;

kedZe v kapitole 21 ¢lanku 21.4 pism. b) a kapitole 1 ¢lanku 1.3
pism. k) docasnej obchodnej dohody sa zavddza novonavrhnuty
~mechanizmus alebo doloZka na obnovu rovnovahy*, ktory umoznuje
zmluvnej strane pozadovat kompenzaciu, ak sa , opatrenim
uplatnovanym druhou zmluvnou stranou neutralizuje alebo podstatne
zhorsSuje akakolvek vyhoda, ktord jej prinalezi podla pokrytych
ustanoveni, spésobom, ktory nepriaznivo ovplyvinuje obchod medzi
zmluvnymi stranami, bez ohladu na to, i je takéto opatrenie

v rozpore s ustanoveniami tejto dohody, pokial nie je vyslovne
stanovené inak”; kedze cielom tohto mechanizmu je kompenzovat
hospodarsky vplyv pravnych predpisov alebo postupov obchodného
partnera, a to aj v pripade, Ze nejde o porusenie ustanoveni dohody;
kedZe napriklad v kapitole 21 doc¢asnej obchodnej dohody sa v jej
Clankoch 21.20 a 21.21 stanovuje, ze protiopatrenie sa pozastavi az
po ,stiahnuti alebo zmene prislusného opatrenia tak, aby sa
odstranila dand neutralizacia alebo podstatné zhorsenie”; kedze
prostrednictvom tohto mechanizmu by mohli krajiny Mercosuru
vyvijat na EU natlak, aby neprijimala alebo nepresadzovala pravne
predpisy a iné opatrenia tykajuice sa ochrany klimy a zivotného
prostredia, bezpecnosti potravin alebo zdkazu urcitych pesticidov;

kedZe vyklad brazilskej vlady tykajuci sa casovej poésobnosti dolozky
na obnovu rovnovahy sa liSi od vykladu Komisie, pricom Brazilia sa
domnieva, ze jej posobnost sa za¢ina uz od roku 2019;

kedZe tato dolozka ma Sirsi dosah ako existujuce dolozky ]

v predchadzajucich dohodach o volnom obchode uzavretych EU

a rozsahom aj obsahom sa liSi od dolozky stanovenej vo VSeobecnej
dohode o clach a obchode (GATT) a v ¢lanku 26 ods. 1 Dohovoru
WTO o urovnavani sporov; kedze dolozka na obnovu rovnovahy
obsiahnuta v GATT sa nikdy neuplatnila proti pravnym predpisom



tykajucim sa udrzatelného rozvoja, pravdepodobne preto, Ze na
takéto pravne predpisy by sa vztahovala vSeobecna dolozka
o vynimkach z ¢lanku XX GATT;

kedZze moznost, Ze krajiny Mercosuru ziskaju kompenzaciu za
obchodné ucinky opatreni EU v oblasti udrzatelnosti, by mohla
podnietit spoluzdkonodarcov EU, aby upustili od prijatia takychto
opatreni, a vyvinut tlak na Komisiu, aby stiahla ¢i zmenila sic¢asné
pravne predpisy alebo zastavila ich vykonavanie; kedZe tento
mechanizmus by mohol mat vplyv najma na pravne predpisy, ktorych
cielom je zachovat prava chranené chartou a zasadami zmluv, na
ktorych spociva pravny poriadok EU;

kedZe medzi EU a krajinami Mercosuru existuju zna¢né rozdiely

v pravnych predpisoch tykajucich sa vyroby potravin a hygienickych
a veterinarnych noriem; kedZe dohoda medzi EU a Mercosurom
obmedzuje audit a opatrenia na kontrolu dovozu polnohospodarskych
vyrobkov z Mercosuru; kedze kapitola 6 docasnej obchodnej dohody
o sanitarnych a rastlinolekarskych opatreniach zahrna niekolko
opatreni, ktoré oslabuju existujice kontrolné mechanizmy; kedze

v stlade s jej ¢lankom 6.12 ods. 2 su sanitdrne a rastlinolekarske
opatrenia prijatelné len vtedy, ak si docasné a prehodnotené

,V primeranej lehote”; kedZe podla prava EU nie je uplatnovanie
zasady predbeznej opatrnosti podmienené takouto poziadavkou;

kedZe kapitola 18 docasnej obchodnej dohody o obchode

a udrzatelnom rozvoji obmedzuje uplatnovanie zasady predbeznej
opatrnosti najma na pripady ,rizika vazneho zhorSenia zivotného
prostredia alebo ohrozenia zdravia a bezpecnosti pri praci“; kedze
tieto obmedzenia mo6zu viest k zniZeniu urovne ochrany zdravia,
spotrebitelov a zivotného prostredia v EU; kedZe sucasné opatrenia
EU povolené v ramci zasady predbeznej opatrnosti EU by bolo mozné
napadnut pred rozhodcovskym studom a mohli by zakladat narok na
kompenzacie;

vyjadruje obavy, Ze rozdelenie dohody EU s Mercosurom na dohodu
o partnerstve a doCasnui obchodnu dohodu moéze byt nezlucitelné

s ¢lankom 218 ods. 2 a 4 ZFEU, ako aj so zasadou prenesenia
pravomoci, zasadou instituciondlnej rovnovahy a zasadou lojalnej
spoluprace, ako su zakotvené v Clanku 4 ods. 3 a ¢lanku 13 ods. 2
Zmluvy o EU; vyjadruje obavy, ze moze dojst k nedodrzaniu
usmerneni na rokovania, ktoré vydala Rada, ¢o by mohlo ovplyvnit
pravidla hlasovania v Rade a znemoznit narodnym parlamentom
uplatnit ich legitimne pravo vyjadrit sa k dohode;

vyjadruje obavy, ze mechanizmus na obnovu rovnovahy stanoveny

v dohode EU s Mercosurom méze byt prinajmensom v rozpore

s Clankami 11, 168, 169 a 191 ZFEU a ¢lankami 35, 37 a 38 charty

a moéze ohrozit schopnost EU zachovat autonomiu pravneho poriadku
EU;



vyjadruje obavy, Ze dohoda o partnerstve a do¢asna obchodna
dohoda moézu ohrozit uplatnovanie zasady predbeznej opatrnosti, ¢o
by mohlo viest k nestladu prinajmensom s Clankami 168, 169 a 191
ZFEU, ako aj s ¢lankami 35, 37 a 38 charty; takisto vyjadruje obavy,
ze pravomoc posudzovat uplatnovanie zasady predbeznej opatrnosti
zo strany EU udelend rozhodcovskému sudu by mohla nepriaznivo
ovplyvnit uplatiovanie tejto zasady;

prijima rozhodnutie, Ze v stlade s ¢lankom 218 ods. 11 ZFEU
poziada Sudny dvor o stanovisko tykajuce sa suladu pripravovane;
dohody a navrhu EU na uzavretie dohody o partnerstve a doCasnej
obchodnej dohody so zmluvami, ako aj stanovisko k postupu, ktory sa
uplatnil pri snahe o jej uzavretie;

poveruje svoju predsednicku, aby urychlene prijala opatrenia
potrebné na ziskanie stanoviska Stidneho dvora a postupila toto
uznesenie pre informaciu Rade a Komisii.



