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Begiaran om ett yttrande fran domstolen 6éver huruvida
det foreslagna partnerskapsavtalet mellan EU och
Mercosur och interimsavtalet om handel ar forenliga
med fordragen

Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2026 med en
begaran om ett yttrande fran domstolen over huruvida det
planerade avtalet om partnerskap mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Sydamerikanska
gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och
Republiken Uruguay, a andra sidan, och det planerade
interimsavtalet om handel mellan Europeiska unionen, a ena
sidan, och Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken
Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay
och Republiken Uruguay, a andra sidan, ar forenliga med
fordragen (2026/2560(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av det planerade avtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken
Uruguay, & andra sidan (12450/2025),

- med beaktande av det planerade interimsavtalet om handel mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien,
Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, a andra sidan
(12419/2025),

- med beaktande av forslaget till radets beslut om ingaende, pa
Europeiska unionens vagnar, av avtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken
Uruguay, a andra sidan (COM(2025)0357),



med beaktande av forslaget till radets beslut om ingaende, pa
Europeiska unionens vagnar, av interimsavtalet om handel mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien,
Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, a andra sidan
(COM(2025)0339),

med beaktande av utkastet till radets beslut om ingaende, pa
Europeiska unionens vagnar, av avtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken
Uruguay, & andra sidan (12443/2025),

med beaktande av radets beslut av den 9 januari 2026 om ingaende
och provisorisk tillampning av interimsavtalet om handel mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien,
Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, a andra sidan
(12417/1/2025 REV 1),

med beaktande av utkastet till radets beslut om ingaende, pa
Europeiska unionens vagnar, av interimsavtalet om handel mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien,
Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, & andra sidan
(12418/1/2025 REV 1),

med beaktande av artiklarna 3.5, 4.3, 10.3, 13.2 och 21 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt punkterna 2, 4, 5, 6, 8, 10 och
11,

med beaktande av artiklarna 11, 168, 169, 171 och 191 i EUF-
fordraget,

med beaktande av artiklarna 35, 37 och 38 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan),

med beaktande av radets forhandlingsdirektiv fran 1999 for avtalet
mellan Europeiska unionen och de fyra grundande medlemmarna i
Mercosur - Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay
(forhandlingsdirektiven fran 1999),

med beaktande av den principoverenskommelse mellan Europeiska
unionen och Mercosurs fyra grundande medlemmar - Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay - som forhandlades fram 2019 och
dess nya och reviderade kapitel och protokoll och bilagor,



med beaktande av Europeiska unionens domstols yttrande 1/17 av
den 30 april 2019 over det overgripande avtalet om ekonomi och
handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan (Ceta) och domstolens yttrande 2/15 av
den 16 maj 2017 over frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen
och Republiken Singapore,

med beaktande av ramavtalet om forbindelser mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen?, sarskilt
punkterna 23-29 om internationella avtal,

med beaktande av radets slutsatser av den 22 maj 2018 om
forhandlingar om och ingaende av EU:s handelsavtal (rddets
slutsatser fran 2018), sarskilt punkt 3,

med beaktande av artikel 117.6 i arbetsordningen, och av foljande
skal:

Ar 2019 offentliggjorde kommissionen den principéverenskommelse
som sammanfattar forhandlingsresultaten av handelsdelen av
associeringsavtalet mellan EU och Mercosur. I december 2024
meddelade kommissionen att den hade slutfort forhandlingarna om
avtalet mellan EU och Mercosur. Den 3 september 2025 lade
kommissionen fram avtalet mellan EU och Mercosur som tva
parallella rattsakter, namligen partnerskapsavtalet mellan EU och
Mercosur (EMPA) och ett interimsavtal om handel (ITA), och lade
fram sina forslag for radet om undertecknande och ingaende av
EMPA-avtalet. EMPA ar ett blandat ramavtal som kraver enhalligt
godkannande i radet, parlamentets godkdannande och ratificering av
alla 27 medlemsstater innan det kan trada i kraft fullt ut.
Interimsavtalet om handel (ITA) omfattar endast de bestammelser
som faller inom EU:s exklusiva befogenhet och kraver endast
kvalificerad majoritet i radet och parlamentets godkéannande for att
trada i kraft.

Det interregionala ramavtalet om samarbete fran 1995, som ligger
till grund for férhandlingsdirektiven fran 1999, presenterades i
ingressen som en forberedelse infor forhandlingarna om ett
interregionalt associeringsavtal och syftade till att skapa
forutsattningar for att skapa en interregional associering.

I forhandlingsdirektiven fran 1999 godkandes férhandlingarna om
ett associeringsavtal med Mercosurlanderna, vilket saledes kraver
enhallighet i radet och ratificering av de nationella parlamenten.
Varken ITA-avtalets tillampningsomrade eller dess konsekvenser for
medlemsstaternas vetoratt kunde ha forutsetts nar detta mandat
utfardades och godkandes. Radet bekraftade sin standpunkt i sina
slutsatser fran 2018 och forklarade att det “ankommer pa radet att
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besluta huruvida férhandlingar ska inledas pa denna grund. Det
ankommer likaledes pa radet att i varje enskilt fall besluta om
uppdelning av handelsavtal. Beroende pa innehall bor
associeringsavtal vara blandade. De som man for narvarande
forhandlar om, t.ex. med Mexiko, Mercosur och Chile, kommer att
fortsatta att vara blandade avtal.” Handelsavtalet mellan EU och
Mercosur, om vilket en principoverenskommelse uppnaddes i juli
2019, hanvisar ocksa till associeringsavtalet mellan EU och
Mercosur. En avvikelse fran forhandlingsdirektiven fran 1999 och
radets slutsatser fran 2018 skulle kunna anses vara oforenlig med
unionsratten.

De nationella parlamenten i olika medlemsstater har redan uttryckt
sitt motstand mot ratificeringen av avtalet mellan EU och Mercosur
genom att anta resolutioner i detta avseende. Uppdelningen av
avtalet mellan EU och Mercosur i tva separata rattsakter, namligen
EMPA-avtalet och ITA-avtalet, kringgar de nationella parlamentens
ratt att ratificera ITA-avtalet. Det ar viktigt att sakerstalla ett
effektivt samrad med medborgarna, Europaparlamentet, nationella
och regionala parlament, det civila samhallet och andra berorda
parter i varje skede av processen for att garantera demokratisk
ansvarsskyldighet.

Genom kapitel 21 artikel 21.4 b och kapitel 1 artikel 1.3 ki ITA-
avtalet infors en nyligen utformad “ombalanseringsmekanism eller -
klausul” som gor det mojligt for en part att begara ersattning om en
atgard som tillampas av den andra parten upphaver eller avsevart
forsamrar en forman som tillkommer parten enligt de berérda
bestammelserna pa ett satt som negativt paverkar handeln mellan
parterna, oavsett om en sadan atgard strider mot bestammelserna i
detta avtal eller inte, om inte annat uttryckligen foreskrivs. Denna
mekanism syftar till att kompensera for de ekonomiska
konsekvenserna av en handelspartners lagstiftning eller praxis, aven
om dessa inte strider mot bestammelserna i avtalet. I kapitel 21 i
ITA-avtalet foreskrivs till exempel i artikel 21.20 och artikel 21.21 att
en motatgard ska upphéavas forst nar atgarden i fraga har
“aterkallats eller andrats sa att detta upphéavande eller denna
vasentliga forsamring undanrojs”. Denna mekanism skulle kunna
anvandas av Mercosurlanderna for att pressa EU att avsta fran att
anta eller verkstélla lagstiftning och andra atgarder som ror klimat-
och miljoskydd, livsmedelssakerhet eller forbud mot vissa
bekampningsmedel.

Den brasilianska regeringens tolkning av ombalanseringsklausulens
tidsmaéssiga tillampningsomrade skiljer sig fran kommissionens
tolkning, och Brasilien anser att den stracker sig sa langt tillbaka
som till 2019.

Denna klausul ar mer omfattande an de som finns i tidigare
frihandelsavtal som ingatts av EU och skiljer sig i omfattning och



innehall fran den klausul som faststélls i det allménna tull- och
handelsavtalet (Gatt) och i artikel 26.1 i WTO:s overenskommelse om
tvistlosning. Ombalanseringsklausulen i Gatt har aldrig aberopats
mot lagstiftning om hallbar utveckling, formodligen for att sddan
lagstiftning skulle omfattas av den allmanna undantagsklausulen i
artikel XX i Gatt.

Mojligheten for Mercosurlanderna att fa kompensation for
handelseffekterna av EU:s hallbarhetsatgarder kan uppmuntra EU:s
medlagstiftare att avsta fran att anta sddana atgarder och satta
press pa kommissionen att dra tillbaka, andra eller stoppa
genomforandet av den nuvarande lagstiftningen. Mekanismen skulle
sarskilt kunna paverka lagstiftning som syftar till att bevara de
rattigheter som skyddas av stadgan och de fordragsprinciper som
ligger till grund for EU:s rattsordning.

Det finns betydande skillnader i lagstiftningen mellan EU och
Mercosurlanderna nar det galler livsmedelsproduktion och sanitara
och veterinara standarder. Genom avtalet mellan EU och Mercosur
reduceras gransknings- och kontrollatgarderna for jordbruksimport
fran Mercosur. Kapitel 6 i ITA-avtalet, om sanitdra och fytosanitara
atgarder, omfattar flera atgarder som forsvagar befintliga
kontrollmekanismer. Enligt artikel 6.12.2 i interimsavtalet ar
sanitara och fytosanitara atgarder endast godtagbara om de ar
provisoriska och ses over “inom rimlig tid”. Enligt unionsratten ar
tillampningen av forsiktighetsprincipen inte villkorad av ett sadant
krav.

Kapitel 18 i ITA-avtalet, om handel och hallbar utveckling, begransar
tillampningen av forsiktighetsprincipen, sarskilt till situationer med
“risk for allvarlig milj6forstoring eller risk for halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen”. Dessa begransningar kan leda till sankta halso-,
konsument- och miljéskyddsnivaer i EU. Nuvarande EU-atgarder som
ar tillatna enligt EU:s forsiktighetsprincip skulle kunna bestridas
infor en skiljenamnd och skulle kunna motivera ersattningar.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att uppdelningen av
avtalet mellan EU och Mercosur i ett partnerskapsavtal (EMPA) och
ett interimsavtal om handel (ITA) kan vara oforenlig med

artikel 218.2 och 218.4 i EUF-fordraget samt med principen om
tilldelade befogenheter, principen om institutionell balans och
principen om lojalt samarbete som faststalls i artikel 4.3 och

artikel 13.2 i EU-fordraget. Parlamentet ar bekymrat over att de
forhandlingsriktlinjer som utfardats av radet kanske inte respekteras
och att detta kan paverka omrostningsreglerna i radet och hindra de
nationella parlamenten fran att fa sitt legitima inflytande 6ver
avtalet.

Europaparlamentet ar bekymrat over att den
ombalanseringsmekanism som foreskrivs i avtalet mellan EU och



Mercosur atminstone kan vara oférenlig med artiklarna 11, 168, 169
och 191 i EUF-fordraget och artiklarna 35, 37 och 38 i stadgan och
kan hota EU:s formaga att uppratthalla autonomin i EU:s
rattsordning.

Europaparlamentet ar bekymrat over att EMPA-avtalet och ITA-
avtalet kan aventyra tillampningen av forsiktighetsprincipen, vilket
skulle kunna leda till oférenlighet med atminstone artiklarna 168,
169 och 191 i EUF-fordraget samt artiklarna 35, 37 och 38 i stadgan.
Parlamentet ar ocksa oroat 6ver att forsiktighetsprincipen kan
paverkas negativt av att en skiljenamnd ges befogenhet att bedéma
EU:s tillampning av forsiktighetsprincipen.

Europaparlamentet beslutar att begara ett yttrande fran domstolen, i
enlighet med artikel 218.11 i EUF-fordraget, om det foreslagna
avtalets forenlighet med fordragen och EU:s foreslagna ingaende av
EMPA-avtalet och ITA-avtalet, samt om det forfarande som foljts for
att na fram till detta ingdende.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att skyndsamt vidta
erforderliga atgarder for att inhdmta domstolens yttrande och att
oversanda denna resolution for kdnnedom till radet och
kommissionen.



