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Rankaisemattomuuden torjuminen EU:n pakotteilla,
myos EU:n maailmanlaajuisen
ihmisoikeuspakotejarjestelman (EU:n Magnitski-laki)
avulla

Euroopan parlamentin paatoslauselma 21. tammikuuta 2026
rankaisemattomuuden torjumisesta EU:n pakotteilla, myos EU:n
maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejarjestelman (EU:n
Magnitski-laki) avulla (2025/2049(INI))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon 10. joulukuuta 1948 annetun ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen,

-  ottaa huomioon 4. marraskuuta 1950 tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi,

- ottaa huomioon 16. joulukuuta 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen,

-  ottaa huomioon 10. joulukuuta 1984 tehdyn kidutuksen ja muun
julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen,

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja
erityisesti sen 2 artiklan, 3 artiklan 5 kohdan, 21, 23 ja 29 artiklan ja
31 artiklan 2 kohdan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
215 artiklan, joka koskee luonnollisiin tai oikeushenkiloihin, ryhmiin
tai muihin kuin valtiollisiin yhteisoihin kohdistuvien rajoittavien
toimenpiteiden hyvaksymista,

- ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

- ottaa huomioon Lissabonin sopimukseen liitetyn julistuksen nro 25,
joka koskee tarvetta suojella ja kunnioittaa EU:n rajoittavien
toimenpiteiden tai EU:n terrorismintorjuntaan liittyvien toimien



kohteena olevien henkiloiden tai yhteisojen oikeutta lailla
saadettyihin oikeusturvan takeisiin,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 150 artiklan mukaisesti
ihmisoikeuksien seka demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden
loukkauksista antamansa paatoslauselmat (niin kutsutut kiireelliset
paatoslauselmat),

ottaa huomioon rajoittavista toimenpiteista vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi 7. joulukuuta
2020 annetun neuvoston paatoksen (YUTP) 2020/19991 ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/19982,

ottaa huomioon rajoittavista toimenpiteista vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi annetun
asetuksen (EU) 2020/1998 taytantoonpanosta 2. maaliskuuta 2021
annetun neuvoston taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/3713,

22. maaliskuuta 2021 annetun neuvoston taytantoonpanoasetuksen
(EU) 2021/478%* ja 28. toukokuuta 2025 annetun neuvoston
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2025/11115,

ottaa huomioon neuvoston paatokset neuvoston paatoksen (YUTP)
2020/1999 muuttamisesta, mukaan lukien 2. maaliskuuta 2021
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2021/3726, 22. maaliskuuta 2021
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2021/4817, 13. joulukuuta 2021
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2021/21978, 20. heindkuuta 2023
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2023/15049, 8. syyskuuta 2023
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2023/171610, 4. huhtikuuta 2024
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2024/102511, 4. huhtikuuta 2024
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annettu neuvoston paatos (YUTP) 2024/107412, 19. huhtikuuta 2024
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2024/117513, 15. heindkuuta 2024
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2024/196714, 2. joulukuuta 2024
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2024/300415, 18. helmikuuta 2025
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2025/34616 ja 27. toukokuuta 2025
annettu neuvoston paatos (YUTP) 2025/111017,

ottaa huomioon 8. heinakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
EU:n maailmanlaajuisesta ihmisoikeuspakotejarjestelmasta (EU:n
Magnitski-laki)!8 ja 2. huhtikuuta 2025 antamansa paatdslauselman
ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja Euroopan unionin
toiminnasta talla alalla - vuosikertomus 202419,

ottaa huomioon 18. marraskuuta 2020 annetut neuvoston paatelmat
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta 2020-2024, jota on jatkettu vuoteen 2027
asti,

ottaa huomioon rajoittavista toimenpiteista vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi annetun
paatoksen (YUTP) 2020/1999 muuttamisesta 4. joulukuuta 2023
annetun neuvoston paatoksen (YUTP) 2023/272129, jolla jatkettiin
EU:n maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejarjestelman (EU:n
Magnitski-laki) voimassaoloa kolmella vuodella 8. joulukuuta 2026
saakka,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon (A10-0266/2025),

ottaa huomioon, etta SEU 21 artiklan mukaan unionin toiminta
perustuu demokratiaan, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuuteen ja jakamattomuuteen,
ihmisarvon kunnioittamiseen, tasa-arvon ja yhteisvastuun
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periaatteisiin seka Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan
periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden noudattamiseen;

ottaa huomioon, etta joulukuussa 2020 hyvaksytty EU:n
maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejarjestelma eli EU:n Magnitski-
laki antaa EU:lle mahdollisuuden maarata rajoittavia toimenpiteita
vakavista ihmisoikeusloukkauksista vastuussa oleville henkiloille ja
yhteisoille kaikkialla maailmassa; ottaa huomioon, etta tietyt EU:n
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet omia Magnitski-lain tyyppisia lakejaan
ja etta ne ovat tarkeita EU:n pakotteita taydentavia valineita; ottaa
huomioon, etta Yhdysvallat, Kanada, Yhdistynyt kuningaskunta,
Australia ja muut samanmieliset maat ovat ottaneet kayttoon
samankaltaisia pakotejarjestelmia; ottaa huomioon, etta pakotteita
koskeva yhteistyo ja koordinointi samanmielisten maiden valilla lisaa
pakotteiden tehokkuutta;

ottaa huomioon, etta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi
seitseman tuomarin asiassa Magnitski ym. v. Venaja (asiat nro
32631/09 ja 53799/12) 27. elokuuta 2019 yksimielisesti antamassa
tuomiossa, etta Venaja oli vastuussa Sergei Magnitskin kuolemasta
vankilassa ja etta han oli joutunut epainhimillisena ja halventavana
kohteluna pidettavien tahallisten vakivallantekojen kohteeksi; ottaa
huomioon, etta Sergei Magnitskin vangitsemista, kiduttamista,
laitonta kuolemanjalkeista syytteeseen asettamista ja kuolemaa
koskevista tutkimuksista huolimatta ketaan ei ole asetettu
rikosoikeudelliseen vastuuseen;

ottaa huomioon, etta 8. heinakuuta 2021 antamassaan
paatoslauselmassa EU:n maailmanlaajuisesta
ihmisoikeuspakotejarjestelmasta (EU:n Magnitski-laki) parlamentti
piti myonteisena EU:n maailmanlaajuisen
ihmisoikeuspakotejarjestelman hyvaksymista, silla se taydentaa
olennaisella tavalla EU:n ihmisoikeus- ja ulkopolitiikan valineistoa;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-lakia sovelletaan monenlaisiin
ihmisoikeusloukkauksiin ja etta luetteloihin voidaan merkita
henkiloita ja yhteisoja, jotka ovat tekijoita, tekojen mahdollistajia tai
kolmansia osapuolia, jotka toimittavat materiaalia tai teknista apua
tukahduttavia toimia varten;

ottaa huomioon, etta EU:n maailmanlaajuinen

yhteisoihin eika laajoihin talouden aloihin ja etta nain vahennetaan
koko vaestolle aiheutuvia oheisvahinkoja valttamalla
elintarvikkeiden, laakkeiden tai julkisten palvelujen saatavuuden
heikentyminen;

ottaa huomioon, etta EU:n maailmanlaajuinen
ihmisoikeuspakotejarjestelma kattaa myos laajalle levinneet
loukkaukset tai rikkomukset seka SEU 21 artiklassa vahvistettuihin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteisiin liittyvat



jarjestelmalliset tai vakavat huolenaiheet, joita ovat kidutus ja muu
julma, epainhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus, orjuus,
laittomat, mielivaltaiset tai sattumanvaraiset teloitukset,
tahdonvastainen katoaminen, mielivaltaiset pidattamiset tai
vangitsemiset, ihmiskauppa, seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva
vakivalta, rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen
kohdistuvat loukkaukset tai rikkomukset, mielipiteen- ja
sananvapauteen kohdistuvat loukkaukset tai rikkomukset seka
uskonnon- tai vakaumuksenvapauteen kohdistuvat loukkaukset tai
rikkomukset;

ottaa huomioon, etta EU:n maailmanlaajuisen
ihmisoikeuspakotejarjestelman mukaiset luettelot ovat tapa antaa
kansainvalista nakyvyytta ihmisoikeusrikkomusten uhreille;

ottaa huomioon, etta valtion rajat ylittavia tukahduttamistoimia ei ole
viela sisallytetty luetteloon vakavista ihmisoikeusloukkauksista, joista
maarataan pakotteita EU:n Magnitski-lain nojalla;

ottaa huomioon, etta useissa parlamentin paatoslauselmissa on
vaadittu kayttamaan pakotevalineita joustavammin ja useammin
keskeisten kansainvalisten rikosten tai vakavien
ihmisoikeusloukkausten yhteydessa;

ottaa huomioon, etta 4. marraskuuta 2025 mennessa luetteloihin oli
tehty EU:n Magnitski-lain nojalla 168 merkintaa (131 henkiloa ja
37 yhteisoa); ottaa huomioon, etta taman jarjestelman mukainen
merkintojen luettelo on kasvanut, mutta sen vaikutuksista ja
tehokkuudesta ei tiedeta paljoakaan;

ottaa huomioon, etta edistymisesta huolimatta ylikansallisten
luettelojen maantieteellisessa ja temaattisessa kattavuudessa ja
pakotteiden tavoitteiden mukaisten kriteerien maarittamisessa on
edelleen merkittavia puutteita; toteaa, etta parlamentin useista
kehotuksista huolimatta korruptiota ei viela pideta EU:n Magnitski-
laissa rikoksena;

ottaa huomioon, etta luetteloihin tehdyissa merkinnoissa on
keskitytty ensisijaisesti fyysisen koskemattomuuden ja
kansalaispoliittisten oikeuksien loukkauksiin, erityisesti niihin, jotka
kohdistuvat autoritaaristen hallintojen etenkin miespuolisiin
poliittisiin vastustajiin ja aktivisteihin, eika niinkaan keskeisiin
kansainvalisiin rikoksiin, kuten kansanmurhaan ja rikoksiin
ihmisyytta vastaan, tai sosioekonomisten oikeuksien systeemisiin
loukkauksiin;

ottaa huomioon, etta luettelot ovat suurelta osin maantieteellisesti
keskittyneita EU:n strategisten suhteiden ja geopoliittisten etujen
mukaisesti, minka vuoksi muita alueita ja toimintaymparistoja ei ole
kasitelty riittavasti;



0.

ottaa huomioon, etta mahdolliseen luetteloon merkitsemiseen tai
luettelosta poistamiseen liittyva luottamuksellisuus on keskeista,
jotta voidaan varmistaa EU:n Magnitski-lain tehokkuus; katsoo, etta
parlamentilla olisi oltava rooli tassa prosessissa;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-lakia on valttamatonta valvoa
parlamentaarisesti, jotta vahvistetaan sen legitiimiytta; ottaa
huomioon, etta neuvosto ei edelleenkaan ota riittavasti huomioon
parlamentin paatoslauselmia, jotka sisaltavat suosituksia uusista
merkinnoista luetteloihin;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-laissa saadetaan talla hetkella
ainoastaan varojen jaadyttamisesta ja viisumikielloista;

ottaa huomioon, etta nykyista varojen jaadyttamista ja viisumikieltoja
koskevaa jarjestelmaa voitaisiin taydentaa lisatoimenpiteilla, kuten
rahoituspalveluja, julkisia hankintoja ja EU:n rahoittamiin
hankkeisiin osallistumista koskevilla rajoituksilla, ja etta sen
soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneiden lahiomaiset;

ottaa huomioon, etta komission ohjeet eivat edelleenkaan selkeyta
riittavasti niiden kieltojen soveltamisalaa, jotka koskevat
kaikenlaisen, my0s teknisen ja aineellisen, tuen antamista
pakotteiden kohteena oleville henkiloille ja yhteisoille;

ottaa huomioon, etta jotkin taytantoonpanon porsaanreiat luovat
mahdollisuuksia pakotteiden kiertamiseen ja heikentavat pakotteiden
tehokkuutta ja etta tasta ovat esimerkkina poikkeuslausekkeet, jotka
mahdollistavat toimimisen sellaisten sopimusten nojalla, jotka on
tehty ennen henkilon tai yhteison merkitsemista luetteloon;

ottaa huomioon, etta EU:n nykyisiin maantieteellisiin
pakotejarjestelmiin sisaltyy laajempia rajoituksia, jotka voisivat
taydentaa EU:n Magnitski-lakia ristiinluetteloinnin avulla;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-laissa on keskitytty pitkalti
alemman tason toimihenkiloihin ja virkamiehiin, kun taas todellisen
poliittisen ja sotilaallisen vallan haltijat ovat usein jaaneet luettelojen
soveltamisalan ulkopuolelle;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-lain mukaisiin luetteloihin ei
tahan mennessa ole merkitty ainuttakaan toimijaa, joka on
syyllistynyt johonkin Rooman perussaannossa tarkoitettuun
keskeiseen kansainvaliseen rikokseen;

ottaa huomioon, etta kansalaisyhteiskunnan toimijat kayttavat
edelleen epavirallisia kanavia ehdottaessaan EU:n toimielimille nimia
luetteloon, koska tata varten ei ole jasenneltya mekanismia; ottaa
huomioon, etta Euroopan ulkosuhdehallinnolla (EUH) ei ole
resursseja arvioida ja tutkia saamiaan tietoja ja reagoida niihin;
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katsoo, etta avoimuuden parantaminen, koordinointi
vastuuvelvollisuusmekanismien kanssa seka kansainvalisten
toimijoiden ja samanmielisten maiden kanssa ja luettelojen
kayttoonotto Yhdistyneiden kansakuntien tasolla vahvistaisi
pakotejarjestelman tehokkuutta;

ottaa huomioon, etta jotkin jasenvaltiot eivat ole noudattaneet EU:n
pakotteita salliessaan pakotteiden kohteena olevien henkiloiden
paasyn EU:n alueelle; ottaa huomioon, etta tallainen pakotteiden
noudattamatta jattaminen heikentaa huomattavasti EU:n
uskottavuutta ja EU:n pakotejarjestelmien tehokkuutta;

ottaa huomioon, etta taytantoonpano tapahtuu suurelta osin
kansallisella tasolla ja etta kukin jasenvaltio on vastuussa
pakotteiden taytantoonpanosta alueellaan; ottaa huomioon, etta tama
voi johtaa heikkojen lenkkien syntymiseen, silla henkilot tai yritykset
voivat yrittaa kiertaa pakotteita siirtamalla rahaa tai toimintaa
sellaisiin jasenvaltioihin, joissa taytantoonpano on hitaampaa tai
loyhempaa; ottaa huomioon, etta EU:n toimielimet ovat toistuvasti
painottaneet, etta tarvitaan yhtenaisempaa ja koordinoidumpaa
soveltamista, jotta pakotteet olisivat aidosti tehokkaita;

ottaa huomioon, etta parlamentti on useissa paatoslauselmissaan
kehottanut ottamaan kayttoon maaraenemmistopaatoksenteon EU:n
Magnitski-lain mukaisten pakotteiden hyvaksymiseksi;

ottaa huomioon, etta EU:n Magnitski-lain voimassaolon jatkaminen
joulukuuhun 2026 asti tarjoaa mahdollisuuden tarkastella
jarjestelmaa uudelleen;

toteaa jalleen kannattavansa EU:n Magnitski-lakia, joka on
merkittava ulkopolitiikan valine ihmisoikeuksien edistamiseksi
kaikkialla maailmassa ja EU:n ihmisoikeusvalineiston
vahvistamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon sen
mahdollisuudet muuttaa pakotteiden kohteena olevien henkiloiden ja
yhteisOjen toimintaa ja vahvistaa pyrkimyksia saattaa vakaviin
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet ja naiden loukkausten
mahdollistajat, niihin yllyttajat ja niiden valilliset tukijat seka
tallaisista loukkauksista suoraan tai valillisesti hyotyvat henkilot ja
heidan lahiomaisensa vastuuseen teoistaan; korostaa, etta valine on
suunniteltu siten, etta se ei vaikuta suuren yleison ihmisoikeuksien
toteutumiseen;

vahvistaa horjumattoman sitoutumisensa vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten rankaisemattomuuden
torjumiseen kaikkialla maailmassa kayttamalla tehokkaasti EU:n
nykyisia pakotevalineita, mukaan lukien EU:n Magnitski-laki;
vahvistaa horjumattoman sitoutumisensa kansainvaliseen
oikeusjarjestelmaan, jolla on ennennakemattomia haasteita, kuten
Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomareille ja henkilostolle -
joista osa on EU:n kansalaisia - maaratyt perusteettomat pakotteet;



kehottaa tassa yhteydessa EU:ta ottamaan kayttoon ulkomaisen
lainsdadannon vaikutukset estavan saadoksensa?! naiden
pakotteiden vaikutusten hillitsemiseksi;

Politiikan johdonmukaisuus ja strateginen tehokkuus

3.

kehottaa tekemaan kattavan vaikutustenarvioinnin EU:n Magnitski-
laista ja sen vuorovaikutuksesta EU:n maakohtaisten pakotteiden ja
muiden EU:n horisontaalisten rajoittavien toimenpiteiden kanssa,
jotta voidaan arvioida sen johdonmukaisuutta, oikeasuhteisuutta ja
tehokkuutta, myos luetteloon merkittyjen toiminnan muuttamisessa,
tunnistaa operatiiviset puutteet ja varmistaa sen johdonmukainen ja
strateginen soveltaminen maailmanlaajuisesti, ja kehottaa
tarkistamaan EU:n Magnitski-lakia taman vaikutustenarvioinnin
tulosten mukaisesti;

vaatii tarkastelemaan EU:n Magnitski-lain perusteella laadittuja
luetteloita jatkuvasti ja jarjestelmallisesti vahintaan 12 kuukauden
valein, jotta varmistetaan niiden johdonmukaisuus, oikeasuhteisuus
ja yhdenmukaisuus uusimpien tietojen seka tuomioistuinten
paatosten kanssa;

katsoo, etta luettelosta poistamista koskevista kriteereista olisi
annettava enemman tietoa, jotta voidaan parantaa oikeudellista
selkeytta, oikeudenmukaista menettelya, avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta;

toteaa jalleen, etta on tarkeaa, etta EU:n Magnitski-laki on
johdonmukainen EU:n maakohtaisten ja horisontaalisten rajoittavien
toimenpiteiden, alakohtaisten toimenpiteiden ja asevientikieltojen
seka nykyisten kansainvalisten pakotekehysten kanssa ja taydentaa
niita;

kannustaa neuvostoa yhdenmukaistamaan EU:n Magnitski-lain
mukaiset luettelot samanmielisten kumppaneiden, erityisesti G7-
ryhmaan kuuluvien kumppaneiden, ja YK:n turvallisuusneuvoston,
pakoteluettelojen kanssa, kun se on poliittisesti ja oikeudellisesti
mahdollista, jotta voidaan parantaa maailmanlaajuista legitimiteettia
ja tehokkuutta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisaamaan synergioita EU:n
Magnitski-lain ja YK:n, Kansainvalisen rikostuomioistuimen ja
alueellisten ihmisoikeustuomioistuinten kaltaisten kansainvalisten
vastuumekanismien valilla, jotta parannetaan vakavien
ihmisoikeusloukkausten vastaisten EU:n toimien tehokkuutta;
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10.

11.

12.

13.

korostaa, etta on tarkeaa, etta EU:n ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat yhdenmukaistavat toimintansa EU:n Magnitski-lain
kanssa, kuten ne ovat yhdenmukaistaneet sen laajemmin EU:n
yvhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa;

tukee taysin kohdennettujen korruption vastaisten pakotteiden
maaraamista EU:n kehyksen puitteissa, mika on ollut parlamentin
pitkaaikainen prioriteetti, joko sisallyttamalla taman EU:n Magnitski-
lakiin tai kayttamalla eri jarjestelmaa; suosittelee, etta jarjestelman
soveltamisalaa laajennetaan kattamaan laajamittaiset
korruptiotapaukset ja valtiollisten hankintasopimusten vaarinkaytto,
jotka yllapitavat suoraan autoritaarisia hallintoja ja joissa siten
yhdistyvat ihmisoikeusrikkomukset ja kleptokraattiset kaytannot;
painottaa lisaksi, etta korruption vastaisissa pakotteissa olisi otettava
huomioon laajempi systeeminen asiayhteys ja niiden olisi liityttava
tiiviisti asianomaisia toimijoita koskeviin kattaviin strategioihin; pitaa
myonteisena, etta komissio on esittanyt ehdotuksen korruption
vastaisesta pakotejarjestelmasta; pitaa valitettavana, etta jotkin
jasenvaltiot ovat pysayttaneet asian kasittelyn neuvostossa;

korostaa, etta EU:n Magnitski-lailla olisi puututtava myos
digitaalisen valvonnan, vakoiluohjelmien viennin ja muiden
tukahduttamistoimiin kaytettavien teknologioiden mahdollistamiin
ihmisoikeusloukkauksiin ja tahallisiin ymparistoa tuhoaviin tekoihin,
joilla on selvasti tarkoitus aiheuttaa vahinkoa siviilivaestolle;
kehottaa laatimaan nimenomaisia luetteloita henkiloista, jotka ovat
osallistuneet tallaisiin rikkomuksiin;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta EU:n Magnitski-lakia on
sovellettu askettain toimijoihin, jotka ovat vastuussa
toisinajattelijoihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistetuista
valtion rajat ylittavista tukahduttamistoimista, ja kehottaa
merkitsemaan luetteloihin muitakin toimijoita, jotta voidaan ottaa
huomioon tama kasvava maailmanlaajuinen suuntaus ja arvioida
jarjestelmallisesti valtion rajat ylittavia tukahduttamistoimia, mukaan
lukien digitaalinen valvonta, maanpaossa olevien hairinta seka rajat
ylittava pelottelu, disinformaatio ja oikeudellinen vaarinkaytto;
kehottaa neuvostoa hyvaksymaan selkean maaritelman valtion rajat
ylittaville tukahduttamistoimille, jotta varmistetaan johdonmukaiset
seuraamukset myos muille kuin valtiollisille sijaistoimijoille, kuten
yksityisille turvallisuusalan yrityksille ja maahanmuuttajajarjestoille;
kehottaa EU:ta tehostamaan pakotteiden soveltamista henkiloihin ja
yhteisoihin, joiden on uskottavasti osoitettu olevan vastuussa
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistetuista valtion rajat ylittavista
tukahduttamistoimista, mukaan lukien sukulaisten hairinta,
digitaaliset hyokkaykset ja pelottelu ulkomailla;

kehottaa jasenvaltioita pidattymaan kahdenvalisista poliittisista tai
diplomaattisista toimista, jotka heikentavat niiden sitoutumista
kansainvalisiin rikosoikeusmekanismeihin, Rooman perussaanto
mukaan luettuna, ja ihmisoikeuksien puolustamiseen tai ovat



14.

15.

16.

17.

18.

ristiriidassa pakotteita koskevan EU:n yhtenaisen kannan kanssa; jos
tata suositusta ei oteta huomioon, pyytaa komission
varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa kehottamaan asianomaisia jasenvaltioita
yhdenmukaistamaan toimensa ja sailyttamaan EU:n yhtenaisyyden;
kehottaa jasenvaltioita tehostamaan koordinointia ja hyodyntamaan
omia valineitaan, kuten tuomioistuimen yleistoimivaltaa ja kansallisia
pakotteita, koordinoidusti ja EU:n yhteisia tavoitteita tukevalla
tavalla, jotta saadaan aikaan merkittavia muutoksia ja autetaan
saavuttamaan EU:n pakotteiden tavoitteet;

tuomitsee sen, etta jotkin EU:n jasenvaltiot eivat ole noudattaneet
EU:n pakotteita, koska ne ovat sallineet pakotteiden kohteena
olevien henkiloiden paasyn EU:n alueelle ja siten vahingoittaneet
pakotteiden uskottavuutta ja tehokkuutta; kehottaa kaikkia EU:n
jasenvaltioita noudattamaan EU:n pakotteita kaikilta osin ja ehdoitta;
kehottaa komissiota perussopimusten valvojana varmistamaan, etta
EU:n jasenvaltiot noudattavat pakotteita, ja puuttumaan tiukasti ja
ilman syrjintaa tapauksiin, joissa jasenvaltiot eivat niita noudata;

korostaa, etta EU:n rajoittavat toimenpiteet voivat olla taysin
tehokkaita vain, jos niita tulkitaan ja ne pannaan taytantoon
yhdenmukaisesti, nopeasti ja yhtenaisesti kaikissa jasenvaltioissa;
panee merkille jasenvaltioiden valiset erot pakotteiden
taytantoonpanoa koskevissa oikeudellisissa kehyksissa,
hallintorakenteissa ja operatiivisissa resursseissa; kehottaa sen
vuoksi komissiota ja jasenvaltioita ryhtymaan tarvittaviin toimiin
yhdenmukaisemman ja koordinoidumman soveltamisen
varmistamiseksi muun muassa vahvistamalla valmiuksia varojen
jaadyttamiseen, parantamalla tietojenvaihtoa ja kehittamalla yhteisia
EU:n tason valvonta- ja taytantoonpanomekanismeja;

kehottaa EUH:ta maarittelemaan lailliset vaylat EU:n Magnitski-lain
mukaisten pakotteiden kohteena olevien henkildiden jaadytetyista
varoista kertyneiden korkojen hyodyntamiseksi, jotta korot
hyodyttaisivat niiden vakavien ihmisoikeusloukkausten uhreja, joista
pakotteiden kohteena olevat henkilot ovat vastuussa; kannustaa
lisaksi EU:ta tutkimaan mahdollisuutta ottaa kayttoon erityinen
menettely, joka koskee rikoksella hankittuja varoja;

suhtautuu erittain myonteisesti siihen, etta neuvosto on hyvaksynyt
EU:n Magnitski-lain mukaiset temaattiset pakotepaketit; kehottaa
neuvostoa hyvaksymaan jarjestelmallisesti ja ennakoivasti vastaavia
kohdennettuja toimenpiteita, joilla puututaan muihin erityisiin ja
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin, kuten kidutukseen,
tahdonvastaiseen katoamiseen, mielivaltaisiin pidatyksiin seka
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien vastaisiin
tukahduttamistoimiin;

kehottaa jalleen neuvostoa siirtymaan asteittain
maaraenemmistopaatoksiin niilla yhteisen ulko- ja



turvallisuuspolitiikan osa-alueilla, joilla ei ole sotilaallista tai
puolustukseen liittyvaa merkitysta, kuten pakotteiden yhteydessa;

Rankaisemattomuuden torjunnan tehostaminen

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vaatii, etta EU:n pakotejarjestelman on oltava johdonmukainen
kansainvalisen rikosoikeuden, kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden seka oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusvapauksiin
liittyvien EU:n politiikkojen kanssa ja taydennettava niita, jotta
voidaan vahvistaa rankaisemattomuuden torjuntaa
maailmanlaajuisesti;

kehottaa EU:ta sovittamaan EU:n Magnitski-lain mukaiset luettelot
strategisesti yhteen kansallisten ja kansainvalisten
rikosoikeudellisten toimien kanssa, myos merkitsemalla luetteloihin
kansainvalisten tuomioistuinten, kuten Kansainvalisen
rikostuomioistuimen, syytteeseen asettamat henkilot ja keskeisiin
kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneet henkilot seka muut toimijat,
jotka estavat tallaiset vastuuseen saattamista koskevat menettelyt;

korostaa, etta pakotteilla olisi myos pyrittava varmistamaan, etta
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja korruptioon syyllistyneet eivat
jaa nimettomiksi vaan syyllisten nimet tuodaan julki;

kehottaa neuvostoa varmistamaan, etta kaikkia maailman alueita
kohdellaan yhta tasapuolisesti ja sitoutuneesti, ja korjaamaan
nykyista maantieteellista ja temaattista epatasapainoa EU:n
Magnitski-lain mukaisissa luetteloissa laajentamalla luetteloon
merkitsemista nykyisen maantieteellisen keskittyman ulkopuolelle
kaikkiin vakavista ihmisoikeusloukkauksista vastuussa oleviin
henkiloihin ja yhteisoihin heidan alkuperamaastaan riippumatta;

kehottaa neuvostoa kiinnittamaan erityista huomiota seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan, syrjivien toimintapolitiikkojen
seka naispuolisten johtajien, toimittajien ja aktivistien vainon
kaltaisiin loukkauksiin, jotta ne otetaan asianmukaisesti huomioon
luettelojen tulevissa merkinnoissa;

panee merkille, etta tahan mennessa merkittava osa EU:n Magnitski-
lain nojalla maarattyjen pakotteiden kohteena olevista henkiloista on
osallistunut valtion sortokoneistoon mutta ei ole tehnyt paatoksia ja
etta vain vahemmisto luetteloon merkityista toimii poliittisissa tai
sotilaallisissa johtotehtavissa; kehottaa neuvostoa laajentamaan
merkintoja siten, etta alemman tason tehtavissa toimivien
henkiloiden lisaksi luetteloihin merkitaan myos poliittisia ja
sotilaallisia johtajia, jotta voidaan maarata seuraamuksia niille, jotka
ovat vastuussa vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin johtaneista
paatoksista;

kehottaa lisaamaan ja tehostamaan viestintaa maaratyista
pakotteista, jotta voidaan levittaa EU:n yleista ihmisoikeuksia
puolustavaa ja rankaisemattomuutta vastustavaa kantaa, koska



26.

joissakin tapauksissa pakotteiden kohteena olevat henkilot kuvataan
kansallisessa propagandassa sankareina ja sortoa harjoittavat
hallinnot jopa palkitsevat heita; toteaa, etta EU:n Magnitski-lain
pelotevaikutus toimii tehokkaimmin sellaisia henkiloita ja yhteisoja
vastaan, joilla on EU:ssa omaisuutta tai jotka voivat matkustaa
EU:hun;

tuomitsee kaikki vastapakotteet, joita kohdistetaan EU:hun tai sen
toimielimiin, jasenvaltioihin, elimiin tai kansalaisiin yksinomaan sen
johdosta, etta EU:n Magnitski-lailla pyritaan edistamaan ja
vaalimaan ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta;

Avoimuus, vastuuvelvollisuus ja kansalaisyhteiskunnan rooli

27.

28.

29.

30.

suosittelee lisaamaan pakoteprosessin avoimuutta ja antamaan siita
selkeita suuntaviivoja ja samalla kunnioittamaan luetteloon
merkittyjen henkiloiden oikeutta tehokkaaseen oikeudelliseen
valvontaan;

suosittelee, etta luetteloon merkittyjen henkiloiden ja yhteisojen
toiminnan kestava, osoitettavissa oleva, aito ja pysyva muuttuminen,
kuten jatkuva yhteistyo kansainvalisen oikeuden mekanismien
kanssa, tunnustetaan virallisesti luettelosta poistamista edistavaksi
kriteeriksi, jolla kannustetaan vastuuvelvollisuuteen ja saantojen
noudattamiseen;

ehdottaa, etta perustetaan jasennelty ja lapinakyva
kuulemismekanismi, jonka avulla kansalaisyhteiskunta voi tehda
ilmoituksia ja osallistua pakoteprosessiin, ja etta taman yhteydessa
otetaan kayttoon vaarinkaytosten paljastajien suojatoimenpiteita ja
perustetaan myos asiaa koskeva EUH:n yhteyspiste; suosittelee
ottamaan kayttoon talousarviomaararahat, joilla vahvistetaan EUH:n
valmiuksia arvioida, tutkia ja kasitella jarjestelmallisesti
kansalaisyhteiskunnalta saatuja tietoja ja ehdotuksia ja reagoida
niihin;

kehottaa neuvostoa ja komission varapuheenjohtajaa / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
suunnittelemaan Euroopan parlamentille taydentavan roolin, jossa
tama keraa ja ehdottaa pakotejarjestelmassa huomioon otettavia
vakavia ihmisoikeusloukkauksia, ja antamaan parlamentille
vuosittain kertomuksen paatoksista, jotka koskevat EU:n Magnitski-
lain mukaisia pakotteita, mukaan lukien pakotteiden kiertaminen;
kehottaa neuvostoa tarkastelemaan perusteellisesti parlamentin
paatoslauselmiin sisaltyvia luetteloihin tehtavia merkintoja koskevia
suosituksia;

Pakotteiden Kkiertdmisen estdminen ja taytdntoonpanovdlineiden

31.

vahvistaminen

kehottaa tarkistamaan EU:n Magnitski-lakia pakotteiden kiertamisen
estamiseksi antamalla nimenomaiset ja paivitetyt ohjeet, jotka



32.

33.

34.

35.

koskevat kieltoa tarjota taloudellisia resursseja seka teknista ja
aineellista tukea luetteloon merkityille henkiloille ja yhteisoille ja
joissa selvennetaan, etta kielto antaa teknista ja aineellista tukea
sisaltaa muun kuin taloudellisen avun, kuten tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurin, ohjelmistot, oikeudellisen avun ja
tukahduttamistoimiin kaytetyt kybervalineet; korostaa tarvetta
vahvistaa EU:n pakotejarjestelmaa laajentamalla ja
monipuolistamalla toissijaisten pakotteiden kayttoa toimenpiteiden
kohdentamiseksi valtion virkamiehiin, yhteisoihin, yrityksiin ja
henkiloihin, jotka mahdollistavat osaltaan pakotteiden rikkomisen ja
kiertamisen ja siten sen, etta autoritaariset hallinnot pystyvat
jatkamaan vakavia ihmisoikeusloukkauksia;

kehottaa komissiota tehostamaan yhteistyota Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja kansallisten rahanpesun
selvittelykeskusten kanssa, jotta voidaan selvittaa jarjestelmallisesti,
kaytetaanko lapinakymattomia rahoitustuotteita, kryptovaroja ja
offshore-rakenteita pakotteiden kiertamiseen;

kannustaa mahdollistamaan yhteisojen ristiinluetteloinnin EU:n
Magnitski-lain ja mahdollisten maantieteellisten pakotejarjestelmien
mukaisissa luetteloissa;

kehottaa neuvostoa tarkistamaan poikkeuslausekkeita sen
varmistamiseksi, etta sopimukset, jotka on tehty ennen henkilon
merkitsemista luetteloon, eivat tuota hyotya heidan
perheenjasenilleen tai lilkekumppaneilleen tai pakotteiden kohteena
olevan henkilon maaraysvallassa oleville yhteisoille;

o

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman
neuvostolle, komissiolle seka komission varapuheenjohtajalle /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle.



