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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2026 r. w
sprawie zastosowania sankcji unijnych w zwalczaniu bezkarnosci,
w tym poprzez globalny system sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka (europejska ustawa Magnickiego) (2025/2049(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka z 10 grudnia
1948 r.,

- uwzgledniajac Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.,

- uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych z 16 grudnia 1966 r.,

- uwzgledniajac konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z 10 grudnia 1984 r.,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 2, art. 3 ust. 5, art. 21, art. 23, art. 29 i art. 31 ust. 2,

- uwzgledniajac art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory dotyczy przyjmowania srodkow ograniczajacych wobec oséb
fizycznych lub prawnych, grup lub podmiotéw innych niz panstwa,

- uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac deklaracje nr 25 zataczona do Traktatu z Lizbony,
ktdéra dotyczy koniecznosci ochrony i przestrzegania praw
procesowych oséb lub podmiotéw, wobec ktérych UE przyjmuje
srodki ograniczajace lub srodki stuzace zwalczaniu terroryzmu,

- uwzgledniajac swoje rezolucje przyjete zgodnie z art. 150
Regulaminu, dotyczace tamania praw cztowieka, demokracji i



praworzadnosci (tzw. rezolucje w trybie pilnym),

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2020/19991 oraz
rozporzadzenie Rady (UE) 2020/19982 z dnia 7 grudnia 2020 r. w
sprawie srodkéw ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych
pogwatcen i naruszen praw cztowieka,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2021/371 z
dnia 2 marca 2021 r.3, (UE) 2021/478 z dnia 22 marca 2021 r.* oraz
(UE) 2025/1111 z dnia 28 maja 2025 r.> wykonujace rozporzadzenie
(UE) 2020/1998 w sprawie srodkow ograniczajacych stosowanych w
sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen praw cztowieka,

uwzgledniajac decyzje Rady zmieniajace decyzje Rady (WPZiB)
2020/1999, w tym decyzje Rady (WPZiB) 2021/372 z dnia 2 marca
2021 r.6, (WPZiB) 2021/481 z dnia 22 marca 2021 r.7, (WPZiB)
2021/2197 z dnia 13 grudnia 2021 r.8, (WPZiB) 2023/1504 z dnia 20
lipca 2023 r.?, (WPZiB) 2023/1716 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.19,
(WPZiB) 2024/1025 z dnia 4 kwietnia 2024 r.11, (WPZiB) 2024/1074 z
dnia 4 kwietnia 2024 r.12, (WPZiB) 2024/1175 z dnia 19 kwietnia
2024 r.13,2024/1967 z 15 lipca 2024 r.14, (WPZiB) 2024/3004 z dnia
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2 grudnia 2024 r.15, (WPZiB) 2025/346 z dnia 18 lutego 2025 r.16 i
(WPZiB) 2025/1110 z dnia 27 maja 2025 r.17,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka
(europejska ustawa Magnickiego)!8 oraz swoja rezolucje z dnia 2
kwietnia 2025 r. w sprawie praw cztowieka i demokracji na swiecie
oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie - sprawozdanie roczne
za 2024 r.19,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata
2020-2024, ktéry przedtuzono do 2027 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2023/2721 z dnia 4 grudnia
2023 r. zmieniajaca decyzje (WPZiB) 2020/1999 w sprawie srodkéw
ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i
naruszen praw czlowieka?29, ktora przedtuzyla obowigzywanie
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka (unijna
ustawa Magnickiego) o trzy lata, czyli do 8 grudnia 2026 r.;

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0266/2025),

majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stanowi, iz dziatania Unii oparte sa na zasadach demokracji, panstwa
prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad
rownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego;

majac na uwadze, ze przyjeta w grudniu 2020 r. unijna ustawa
Magnickiego umozliwia UE nakladanie sankcji na osoby i podmioty
odpowiedzialne za powazne naruszenia praw cztowieka na catym
sSwiecie; majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie UE
przyjety wiasne przepisy krajowe w duchu unijnej ustawy
Magnickiego, ktére sag waznymi narzedziami uzupetniajacymi sankcje
UE; majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone, Kanada, Zjednoczone
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Krélestwo, Australia i inne kraje o zbieznych pogladach przyjety
podobne systemy sankcji; majac na uwadze, ze wspotpraca i
koordynacja w dziedzinie sankcji miedzy krajami o zbieznych
pogladach zwieksza skutecznos¢ sankcji;

majac na uwadze, ze 27 sierpnia 2019 r. siedmiu sedziow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozpatrujacych sprawe
Magnicki i inni przeciwko Rosji (skargi nr 32631/09 i 53799/12)
orzeklo jednoglosnie, ze Rosja odpowiada za Smier¢ Siergieja
Magnickiego w wiezieniu oraz ze poddano go umyslnym aktom
przemocy stanowiacym nieludzkie i ponizajace traktowanie; majac na
uwadze, ze pomimo dochodzen w sprawie jego zatrzymania,

tortur, Smierci i bezprawnego posmiertnego postepowania przeciw
niemu nikogo nie pociagnieto do odpowiedzialnosci karnej;

majac na uwadze, ze w rezolucji z 8 lipca 2021 r. w sprawie
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka
(europejska ustawa Magnickiego) Parlament wyrazit zadowolenie z
przyjecia systemu sankcji jako niezbednego uzupetnienia zestawu
narzedzi UE w zakresie praw cztowieka i polityki zagranicznej;

majac na uwadze, ze globalny system sankcji UE za naruszenia praw
cztowieka stosuje sie w przypadku wielu réznych naruszen praw
cztowieka, a sankcjami moga by¢ objete rézne osoby i podmioty,
takie jak sprawcy, ich pomocnicy i strony trzecie udzielajace
materialnego wsparcia lub pomocy technicznej w stosowaniu
represji;

majac na uwadze, ze globalny system sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka jest wymierzony przeciwko indywidualnym sprawcom i
podmiotom, a nie calym sektorom gospodarki, co ogranicza skutki
uboczne dla ogotu spoteczenstwa i nie utrudnia dostepu do zywnosci,
lekow ani ustug publicznych;

majac na uwadze, ze globalny system sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka stosuje sie rowniez w przypadku powszechnych naruszen
lub naduzy¢ oraz systemowych lub powaznych zagrozen dla celow
wspblnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa okreslonych w art.
21 TUE, takich jak tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie lub karanie, niewolnictwo, pozasagdowe, dorazne lub
arbitralne egzekucje i zabdjstwa, wymuszone zaginiecia, arbitralne
aresztowania lub zatrzymania, handel ludZzmi, przemoc seksualna i
przemoc ze wzgledu na pte¢, pogwatcenia lub naruszenia prawa do
pokojowego zgromadzania sie i zrzeszania sie, pogwatcenia lub
naruszenia prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi oraz pogwatcenia
lub naruszenia prawa do wolnosci religii lub przekonan;

majac na uwadze, ze objecie sankcjami w ramach globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka jest wyrazem
miedzynarodowego uznania dla ofiar naruszen praw cztowieka;

majac na uwadze, Ze na liScie powaznych naruszen praw cztowieka,



ktére moga pociagnac za soba natozenie sankcji w ramach
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, nie
umieszczono jeszcze represji transgranicznych;

majac na uwadze, ze w swoich licznych rezolucjach Parlament
apelowat o czestsze i bardziej elastyczne naktadanie sankcji za
najpowazniejsze zbrodnie wagi miedzynarodowej lub powazne
naruszenia praw cztowieka;

majac na uwadze, ze na dzien 4 listopada 2025 r. lista 0séb i
podmiotéw objetych sankcjami w ramach globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw czlowieka liczyta 168 pozycji (131 osob i 37
podmiotéw); majac na uwadze, ze lista 0séb i podmiotow objetych
sankcjami wydtuzyta sie, ale niewiele wiadomo o wptywie i
skutecznosci tego systemu;

majac na uwadze, ze pomimo postepow nadal istnieja znaczne luki
pod wzgledem geograficznym i tematycznym, jezeli chodzi o objecie
sankcjami oséb i podmiotow figurujacych na wykazach
transgranicznych oraz ustanawianie pozioméw odniesienia
dostosowanych do celéw sankcji; majac na uwadze, Zze pomimo wielu
apeli Parlamentu w globalnym systemie sankcji UE za naruszenia
praw cztowieka wciaz nie uznaje sie korupcji za przestepstwo;

majac na uwadze, ze sankcjami objeto gléwnie osoby i podmioty,
ktdére sa odpowiedzialne za naruszenia integralnosci cielesnej i praw
obywatelskich i politycznych, zwlaszcza naruszenia wobec
przeciwnikéw politycznych i aktywistow - w przewazajacej mierze
mezczyzn - dzialajacych w rezimach autorytarnych, a nie za
najpowazniejsze zbrodnie wagi miedzynarodowej, takie jak
ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i systematyczne
naruszenia praw spoteczno-gospodarczych;

majac na uwadze, ze sankcje sa w duzej mierze skoncentrowane
geograficznie, zgodnie ze strategicznymi relacjami oraz interesami
geopolitycznymi UE, co oznacza, ze pozostatych obszarow i
kontekstéw nie uwzglednia sie wystarczajaco;

majac na uwadze, ze poufnos¢ ewentualnego objecia sankcjami lub
ich zniesienia ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka; majac na uwadze,
ze Parlament powinien odgrywac role w tym procesie;

majac na uwadze, ze kontrola parlamentarna globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw cztowieka jest konieczna, aby
wzmocnic jego legitymacje; majac na uwadze, ze Rada wcigz
niedostatecznie bierze pod uwage rezolucje Parlamentu, ktore
zawieraja zalecenia dotyczace objecia sankcjami kolejnych oséb i
podmiotow;

majac na uwadze, Ze unijna ustawa Magnickiego przewiduje obecnie
jedynie mozliwos$¢ zamrozenia aktywéw i objecia zakazem



otrzymywania wiz;

majac na uwadze, ze obecny system mrozenia aktywow i
obejmowania zakazem wydawania wiz mozna uzupetni¢ dodatkowymi
srodkami, takimi jak ograniczenia dotyczace ustug finansowych,
zamoéwien publicznych i udzialu w projektach finansowanych przez
UE, a zakres tego systemu nalezy rozszerzy¢ na cztonkéw najblizszej
rodziny osob tamiacych prawa cztowieka;

majac na uwadze, ze wytyczne Komisji nadal niewystarczajaco
wyjasniaja, jaki jest zakres zakazow udzielania jakiegokolwiek
wsparcia - w tym technicznego i materialnego - osobom i podmiotom
objetym sankcjami;

majac na uwadze, ze niektdre luki dotyczace wdrazania ustawy, takie
jak klauzule odstepstw dopuszczajace umowy, ktore zawarto przed
objeciem osoby fizycznej lub podmiotu sankcjami, umozliwiaja
obchodzenie sankcji i zmniejszaja ich skutecznosg;

majac na uwadze, zZe istniejace unijne systemy sankcji
geograficznych przewiduja wiecej ograniczen i ze mogtyby one
uzupelni¢ globalny system sankcji UE za naruszenia praw czlowieka,
gdyby osoby i podmioty obejmowano jednoczesnie sankcjami w
ramach kilku systemow;

majac na uwadze, ze dotychczas globalny system sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka koncentrowat sie w duzej mierze na
urzednikach i funkcjonariuszach nizszego szczebla, a sankcje czesto
nie dotykaly osdb posiadajacych rzeczywista wladze polityczna i
wojskowag;

majac na uwadze, ze sankcjami w ramach globalnego system sankcji
UE za naruszenia praw cztowieka nie obejmowano jak dotad
podmiotéw odpowiedzialnych za czyny, ktére w statucie rzymskim
uznano za najpowazniejsze zbrodnie wagi miedzynarodowej;

majac na uwadze, Ze z uwagi na brak ustrukturyzowanego
mechanizmu wspotdziatania podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
nadal wspélpracuja z instytucjami UE nieformalnie, proponujac im,
ktére osoby i podmioty obja¢ sankcjami; majac na uwadze, ze
Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) brakuje zasobow
do oceny i analizy otrzymywanych informacji oraz reagowania na nie;

majac na uwadze, ze wieksza przejrzystos¢, koordynacja z
mechanizmami rozliczalnosci oraz z podmiotami miedzynarodowymi i
krajami o zbieznych pogladach oraz przyjmowanie sankcji na
szczeblu ONZ zwiekszylyby skutecznos¢ systemu sankcji;

majac na uwadze, ze niektdre panstwa cztonkowskie nie stosuja
sankcji UE, zezwalajac osobom objetym sankcjami na wjazd na
terytorium UE; majgac na uwadze, ze nieprzestrzeganie sankcji
powaznie szkodzi wiarygodnosci UE i ostabia skutecznos¢ unijnych



AB.

AC.

systemow sankcji;

majac na uwadze, ze wdrazanie sankcji odbywa sie w duzej mierze na
szczeblu krajowym, a kazde panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za egzekwowanie sankcji na swoim terytorium;
majac na uwadze, ze stwarza to ryzyko powstania stabych ogniw,
czyli sytuacji, w ktorej osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa moga
prébowac obchodzi¢ sankcje przez przenoszenie pieniedzy lub
dziatalnosci do panstw czlonkowskich, ktére wolniej lub mniej
rygorystycznie wdrazaja przepisy; majac na uwadze, ze instytucje UE
wielokrotnie podkreslaly, iz przepisy nalezy stosowac bardziej
jednolicie i w sposob bardziej skoordynowany, aby sankcje byty
faktycznie skuteczne;

majac na uwadze, ze Parlament przyjatl liczne rezolucje, w ktorych
apelowal, aby wprowadzi¢ glosowanie wiekszoscia kwalifikowana w
sprawie przyjmowania sankcji w ramach globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw cztowieka;

majac na uwadze, ze przedtuzenie obowigzywania globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka do grudnia 2026 r.
stanowi okazje do przegladu systemu;

ponownie wyraza poparcie dla globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka, ktory jest nieodzownym narzedziem
polityki zagranicznej stuzacym wzmacnianiu ochrony praw cztowieka
na swiecie oraz umacnianiu zestawu instrumentéw w dziedzinie praw
cztowieka, w szczegdlnosci bioragc pod uwage, ze system ten
przyczynia sie do zmiany zachowania osob i podmiotéw objetych
sankcjami oraz pomaga pociagac¢ do odpowiedzialnosci
bezposrednich sprawcéw powaznych naruszen praw czlowieka, ich
pomocnikéw, podzegaczy i posrednich zwolennikéw, a takze osoby,
ktore bezposrednio lub posrednio odnosza korzysci z takich
naruszen, w tym cztonkéw najblizszej rodziny; podkresla, ze
instrument ten zaprojektowano tak, aby nie wplywat negatywnie na
korzystanie z praw czltowieka przez ludnos¢;

potwierdza swoje niezachwiane zaangazowanie na rzecz zwalczania
bezkarnosci za powazne pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka na
catym swiecie dzieki skutecznemu wykorzystaniu istniejacych
instrumentow i narzedzi sankcji UE, w tym globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw czlowieka; potwierdza swoje
niezachwiane zaangazowanie na rzecz miedzynarodowego systemu
wymiaru sprawiedliwosci, ktory stoi w obliczu bezprecedensowych
wyzwan, w tym bezpodstawnych sankcji nakltadanych na sedziéw i
pracownikow Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, z ktérych
niektdrzy sa obywatelami UE; w zwigzku z tym wzywa UE do



uruchomienia statusu blokujacego?!, aby ograniczy¢ wplyw tych
sankcji;

Spadjnosc¢ polityki i skutecznosc strategiczna

3.

apeluje o przeprowadzenie kompleksowej oceny skutkow globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka oraz jego relacji z
unijnymi sankcjami wymierzonymi w poszczegolne kraje i innymi
horyzontalnymi srodkami ograniczajacymi UE, aby oceni¢ spdjnos¢,
proporcjonalnosc i skutecznosé tego systemu, w tym w zakresie
zmiany zachowania osob i podmiotéw objetych sankcjami,
zidentyfikowa¢ luki operacyjne oraz zapewnic spdjne i strategiczne
stosowanie sankcji na calym swiecie, a takze domaga sie przegladu
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka
zgodnie z ustaleniami tej oceny skutkow;

apeluje o ciagte i systematyczne - co najmniej raz na 12 miesiecy -
przeglady wykazow osoéb i podmiotéw objetych sankcjami w ramach
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, aby
zagwarantowac spgjnosc¢, proporcjonalnosc i zgodnosc¢ tych wykazow
z aktualnymi informacjami i orzeczeniami sadowymi;

uwaza, ze nalezy udostepni¢ wiecej informacji o kryteriach znoszenia
sankcji, aby zwiekszy¢ jasnos$¢ prawa, sprawiedliwos$¢ proceduralna,
przejrzystosc i rozliczalnosc;

ponownie podkresla, ze wazne jest, by globalny system sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka byt spdjny z unijnymi krajowymi i
horyzontalnymi srodkami ograniczajacymi, Srodkami sektorowymi i
embargami na bron oraz istniejacymi miedzynarodowymi ramami
regulujacymi naktadanie sankcji, a takze by je uzupeniat;

zacheca Rade, aby zadbata o spdjnos¢ sankcji w ramach globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka z sankcjami
partnerow o zbieznych pogladach, w szczegdlnosci cztonkéow G7,
oraz Rady Bezpieczenstwa ONZ, o ile jest to mozliwe z politycznego i
prawnego punktu widzenia, w celu zwiekszenia legitymacji sankcji na
Swiecie i ich skutecznosci;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia synergii
miedzy globalnym systemem sankcji UE za naruszenia praw
czltowieka a miedzynarodowymi mechanizmami rozliczalnosci -
takimi jak ONZ, Miedzynarodowy Trybunat Karny i regionalne
trybunaty praw czlowieka - aby poprawi¢ skutecznos¢ dziatan UE
przeciwko powaznym naruszeniom praw cztowieka;
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10.

11.

12.

13.

podkresla, ze wazne jest, aby kraje kandydujace do UE i potencjalne
kraje kandydujace dostosowaly sie do sankcji w ramach globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, tak jak powinny
szerzej dostosowac sie do wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE;

w petni popiera naktadanie ukierunkowanych unijnych sankcji
antykorupcyjnych, co od dawna jest priorytetem Parlamentu - czy to
za pomoca globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw
cztowieka, czy tez innego systemu; zaleca rozszerzenie systemu na
przypadki korupcji na duza skale i naduzywanie procedur udzielania
zamoOwien publicznych, ktére bezposrednio podtrzymuja rezimy
autorytarne, co pozwoli powigza¢ naruszenia praw cztowieka z
praktykami kleptokratycznymi; podkresla w zwiazku z tym, ze
sankcje antykorupcyjne powinny uwzglednia¢ szerszy kontekst
systemowy i by¢ $cisle powiazane z kompleksowymi strategiami
wobec odpowiednich podmiotow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy systemu sankcji
antykorupcyjnych; ubolewa, ze niektére panstwa cztonkowskie
zablokowaty to dossier w Radzie;

podkresla, ze globalny system sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka powinien rowniez uwzgledniac¢ naruszenia praw cztowieka,
do ktorych dochodzi przez inwigilacje cyfrowa, eksport
oprogramowania szpiegowskiego i inne technologie wykorzystywane
do represji, a takze celowe niszczenie sSrodowiska z wyraznym
zamiarem wyrzadzenia szkody ludnosci cywilnej; apeluje o
bezposrednie objecie sankcjami osob i podmiotéw odpowiedzialnych
za takie naduzycia;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne wykorzystanie globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka przeciwko
podmiotom odpowiedzialnym za ponadnarodowe represje wobec
dysydentéw i obroncoéw praw cztowieka, a takze apeluje o objecie
sankcjami wiekszej liczby 0séb i podmiotow, aby odzwierciedli¢ ten
coraz powszechniejszy globalny trend, i o systematyczna ocene
represji transgranicznych, w tym inwigilacji cyfrowej, nekania oséb
przebywajacych na uchodzZstwie oraz transgranicznego zastraszania,
dezinformacji i naduzy¢ prawnych; wzywa Rade do przyjecia roboczej
definicji represji transgranicznych, aby zapewnic¢ spéjnos¢ sankcji, w
tym naktadanych na niepanstwowe podmioty zastepcze, takie jak
prywatne firmy ochroniarskie i organizacje diaspory; wzywa UE do
intensywniejszego nakladania sankcji na osoby i podmioty, co do
ktérych istnieja wiarygodne dowody, ze sa odpowiedzialne za
transgraniczne represje wobec obroncow praw czlowieka, w tym
nekanie krewnych, ataki cyfrowe i zastraszanie za granica;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby powstrzymaty sie od
dwustronnych dziatan politycznych lub dyplomatycznych, ktore
podwazaja zaangazowanie na rzecz miedzynarodowych
mechanizmow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, w tym



14.

15.

16.

17.

statutu rzymskiego, i zaangazowanie na rzecz obrony praw cztowieka
lub ktore stoja w sprzecznosci ze wspolnym stanowiskiem UE w
sprawie sankcji; zobowiazuje wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka
przedstawicielke Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, aby wzywala panstwa czlonkowskie, ktére nie
uwzgledniaja jej zalecen, do dostosowania swoich dziatan i
utrzymania jednosci UE; zacheca panstwa cztonkowskie do poprawy
koordynaciji i do korzystania z wlasnych instrumentow, takich jak
jurysdykcja uniwersalna i sankcje krajowe - pod warunkiem ze
odbywa sie to w sposdb skoordynowany i wspiera realizacje
wspolnych celow UE, tak aby przynosito to istotne zmiany i pomagato
w osiggnieciu celow sankcji UE;

potepia fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie UE nie stosuja sie do
sankcji UE i pozwalaja osobom objetym sankcjami na wjazd na
terytorium UE, co naraza na szwank wiarygodnos¢ i skutecznosc¢
sankcji; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie UE do petnego i
bezwarunkowego przestrzegania unijnych sankcji; wzywa Komisje,
by jako strazniczka traktatéw pilnowatla, czy panstwa cztonkowskie
UE przestrzegaja sankcji, oraz by skrupulatnie i bez wyjatkow
zajmowata sie wszelkimi przypadkami ich nieprzestrzegania;

podkresla, ze unijne sankcje moga by¢ w peini skuteczne jedynie
wowczas, gdy sa spojnie, szybko i jednolicie interpretowane,
egzekwowane i wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich;
zwraca uwage, ze w roznych panstwach cztonkowskich istnieja rézne
ramy prawne, struktury administracyjne i zasoby operacyjne na
potrzeby wdrazania sankcji; wobec tego wzywa Komisje i pahstwa
czlonkowskie, aby podjety niezbedne kroki, ktére zapewnia bardziej
jednolite i skoordynowane stosowanie sankcji, w tym przez
zwiekszenie zdolnosci do zamrazania aktywow, poprawe wymiany
informacji oraz opracowanie wspolnych mechanizmow
monitorowania i egzekwowania na szczeblu UE;

wzywa ESDZ do okreslenia legalnych drog mobilizacji odsetek z
zamrozonych aktywow oséb objetych sankcjami w ramach
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, tak
aby mozna byto je wykorzystywac¢ z korzyscia dla ofiar powaznych
naruszen praw cztowieka, za ktore odpowiedzialne sa osoby objete
sankcjami; zacheca ponadto UE do zbadania, czy mozna by
ustanowic¢ specjalna procedure dotyczaca nieuczciwie uzyskanych
korzysci;

wyraza duze zadowolenie z tego, ze Rada przyjeta pakiety sankcji
tematycznych w ramach globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka; wzywa Rade do systematycznego i
proaktywnego przyjmowania podobnych ukierunkowanych Srodkow,
tak aby mozna bylo zwalcza¢ inne konkretne i powazne

naruszenia praw cztowieka, w tym tortury, wymuszone zaginiecia,
arbitralne zatrzymania i represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka;



18.

ponawia swdj apel do Rady o stopniowe przejscie na gtosowanie
wiekszoscia kwalifikowana przy podejmowaniu decyzji w obszarach
wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktére nie maja
wplywu na kwestie wojskowe lub obronne, takich jak sankcje;

Intensyfikacja walki z bezkarnosciq

19.

20.

21.

22.

23.

24.

apeluje, aby unijny system sankcji byt spéjny z miedzynarodowym
prawem karnym, miedzynarodowym prawem humanitarnym i
strategiami politycznymi UE zwigzanymi z praworzadnoscia i
podstawowymi wolnosciami oraz je uzupetnial, tak aby
zintensyfikowac¢ walke z bezkarnoscia na calym $Swiecie;

wzywa UE do strategicznego dostosowania globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw czlowieka do krajowych i
miedzynarodowych dziatan wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w tym przez objecie sankcjami oséb oskarzonych przez
miedzynarodowe sady, np. Miedzynarodowy Trybunat Karny,
sprawcOw najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej oraz
innych podmiotéw utrudniajacych takie procesy pociggania do
odpowiedzialnosci;

podkresla, ze sankcje powinny réwniez gwarantowac, ze osoby
odpowiedzialne za powazne naruszenia praw cztowieka i korupcje nie
pozostana anonimowe, a tym samym ujawniac tozsamos¢ osob
odpowiedzialnych za naruszenia;

wzywa Rade do zadbania o to, by wszystkie regiony swiata byty
traktowane z taka sama starannoscia i determinacja, oraz do
skorygowania obecnej nieréwnowagi geograficznej i tematycznej,
jesli chodzi o osoby i podmioty objete sankcjami w ramach
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, przez
rozszerzenie listy sankcyjnej poza regiony obecnej koncentracji
geograficznej, na wszystkie osoby i podmioty odpowiedzialne za
powazne naruszenia praw czlowieka, niezaleznie od kraju ich
pochodzenia;

zacheca Rade, aby zwracala szczegdélna uwage na takie naruszenia
jak przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢, polityka
dyskryminacji oraz przesladowanie liderek, dziennikarek i
aktywistek, tak aby kategorie te byly nalezycie uwzgledniane w
przysztych wpisach na liste sankcyjna;

zauwaza, ze jak dotad znaczna czes¢ oséb objetych sankcjami

w ramach globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka byta zaangazowana w represyjny aparat panstwa, ale nie
podejmowata decyzji, a osoby zajmujace stanowiska kierownicze o
charakterze politycznym lub wojskowym stanowily mniejszos$¢ w
grupie objetych sankcjami; wzywa Rade, aby naktadata sankcje nie
tylko na osoby zajmujace stanowiska niskiego szczebla, ale tez na
przywédcow politycznych i wojskowych, tak aby karze podlegaty
osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji, ktéore doprowadzity



do powaznych naruszen praw cztowieka;

25. apeluje o czestsze i skuteczniejsze informowanie o
zastosowanych sankcjach, tak aby przypominac o ogélnym
stanowisku UE w sprawie praw cztowieka i walki z bezkarnoscia,
jako ze krajowa propaganda przedstawia czasem osoby objete
sankcjami jako bohaterow, a represyjne rezimy wrecz je nagradzaja;
zauwaza, ze element odstraszajacy globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw czlowieka jest najskuteczniejszy w przypadku osob i
podmiotéw, ktore sa wlascicielami mienia w UE lub maja Srodki, by
podrozowac do UE;

26. potepia wszelkie sankcje odwetowe naktadane na UE lub jej
instytucje, panstwa cztonkowskie, organy lub obywateli wylacznie z
tego powodu, ze propagowali i szanowali prawa
cztowieka, demokracje i praworzadnosc¢ za posrednictwem
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka;

Przejrzystosc, rozliczalnosc i rola spoleczenstwa obywatelskiego

27. zaleca poprawe przejrzystosci procesu nakladania sankcji oraz
wydanie jasnych wytycznych na ten temat, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw 0sOb objetych sankcjami do skutecznej kontroli
sadowej;

28. zaleca, aby ciagta, mozliwa do wykazania, rzeczywista i trwata
zmiana zachowania 0s6b i podmiotéw objetych sankcjami, np.
trwajaca wspélpraca z miedzynarodowymi mechanizmami wymiaru
sprawiedliwosci, zostata formalnie uznana za kryterium zniesienia
sankcji, co bedzie zacheca¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci i
przestrzegania przepisow;

29. proponuje, by ustanowiono ustrukturyzowany i przejrzysty
mechanizm konsultacji, przewidujacy srodki ochrony sygnalistéw,
ktéry umozliwi spoteczenstwu obywatelskiemu przekazywanie
informacji i udziat w procesie naktadania sankcji, w tym by
utworzono specjalny punkt kontaktowy ESDZ; zaleca ustanowienie
okna budzetowego w celu wzmocnienia zdolnosci ESDZ do
systematycznej oceny, badania i przetwarzania informacji i
propozycji spoteczenstwa obywatelskiego oraz reagowania na nie;

30. wzywa Rade i wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawicielke
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do
zaproponowania, jaka uzupekiajaca role powinien petni¢ Parlament
Europejski w rejestrowaniu przypadkow powaznych naruszen praw
czlowieka i proponowaniu ich do rozpatrzenia w ramach systemu
sankcji, oraz do terminowego sktadaniu Parlamentowi sprawozdan w
sprawie decyzji o sankcjach w ramach globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw cztowieka, w tym w sprawie obchodzenia
sankcji; wzywa Rade, aby dogiebnie rozwazata zalecenia dotyczace
wpisOw na liste sankcyjna, zawarte w rezolucjach Parlamentu;



Zapobieganie obchodzeniu przepisow i wzmocnienie narzedzi

31.

32.

33.

34.

35.

egzekwowania prawa

apeluje o taka zmiane unijnej ustawy Magnickiego, aby zapobiec
obchodzeniu sankcji, w tym przez wydanie jednoznacznych i
aktualnych wytycznych dotyczacych zakazu zapewniania zasobow
gospodarczych oraz wsparcia technicznego i materialnego osobom i
podmiotom objetym sankcjami, ktére to wytyczne doprecyzuja, ze
zakaz udzielania wsparcia technicznego i materialnego obejmuje
pomoc pozafinansowa, taka jak infrastruktura teleinformatyczna,
oprogramowanie, utatwienia prawne i narzedzia cybernetyczne
wykorzystywane do represji; podkresla, ze nalezy wzmocnié unijny
system sankcji przez rozszerzenie i zréznicowanie stosowania sankcji
wtornych, dzieki czemu objeci nimi zostang urzednicy rzadowi,
podmioty, przedsiebiorstwa i osoby, ktorzy utatwiaja naruszenia i
obchodzenie sankcji, umozliwiajac rezimom autorytarnym dalsze
powazne naruszenia praw cztowieka;

wzywa Komisje do zaciesnienia wspotpracy z Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego, Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych, Urzedem ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i krajowymi jednostkami analityki finansowej, aby
systematycznie sprawdzac, czy do unikania sankcji wykorzystuje sie
nieprzejrzyste produkty finansowe, kryptoaktywa i podmioty typu
offshore;

zacheca, aby w stosownych przypadkach podmioty obejmowacé
jednoczesnie sankcjami w ramach globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka, jak i sankcjami w ramach geograficznych
systemow sankcji;

wzywa Rade do przegladu klauzul dotyczacych odstepstw w celu
zagwarantowania, ze umowy zawarte przed umieszczeniem danej
osoby w wykazie nie beda przynosi¢ korzysci cztonkom ich rodzin lub
wspolnikom ani zadnym podmiotom kontrolowanym przez osobe
objeta sankcjami;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa.



