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Wybor wskaznikow wykonania audytu i kontroli
budzetowej w kontekscie srodkéw finansowych

wspierajacych wdrazanie przyszlej europejskiej

konkurencyjnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 stycznia 2026 r. w
sprawie wyboru wskaznikéw wykonania audytu i kontroli
budzetowej w kontekscie srodkow finansowych wspierajacych
wdrazanie przyszlej europejskiej konkurencyjnosci
(2025/2034(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegoblnosci jego art. 318 i art. 322 ust. 1 lit. a),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia
17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20271,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
20272,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
20273,
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uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz

w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wlasnych?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wykonania na potrzeby budzetu UE w obrebie WRF na lata 2021-
2027 (COM(2021)0366) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji (SWD(2021)0133),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2028-2034 (COM(2025)0571),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania
budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programow i dziatan
Unii (COM(2025)0545) oraz towarzyszace mu sprawozdanie z oceny
skutkéw (SWD(2025)0590),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (,EFK”), w
tym programu szczegoélowego dzialan na rzecz badan naukowych i
innowacji w dziedzinie obronnosci, uchylenia rozporzadzen (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, uchylenia
przepisow rozporzadzen (UE) 2021/696 i (UE) 2023/588 oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) [EDIP] (COM(2025)0555),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii®
(rozporzadzenie finansowe), w szczegdlnosci jego art. 33,

uwzgledniajac publikacje z 18 lipca 2024 r. przewodniczacej Komisji
Ursuli von der Leyen pt. ,Wybor Europy - Wytyczne polityczne na
nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024—-2029”,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. na temat
przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (raport Draghiego),

uwzgledniajac raport Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r. pt. ,Much
more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek] (raport Letty),
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uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 stycznia 2025 r. pt. ,Kompas
konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 lutego 2025 r. pt. ,,Droga ku
nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025)0046),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swiecieb,

uwzgledniajac publikacje Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO),

uwzgledniajac badanie zlecone przez Komisje Budzetowa pt. ,Ramy
wykonania budzetu UE - koncepcje i praktyki” opublikowane w
marcu 2024 r.7,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0268/2025),

majac na uwadze, ze zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu
finansowym , nalezyte zarzadzanie finansami” oznacza, ze fundusze
UE nalezy wykonywac zgodnie z zasadami oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci; majac na uwadze, ze pojecie
~wykonania” w odniesieniu do budzetu nalezy powiaza¢

z bezposrednim stosowaniem zasady nalezytego zarzadzania
finansami;

majac na uwadze, ze art. 318 TFUE naktada na Komisje obowiazek
przedkladania Parlamentowi i Radzie co roku sprawozdania
finansowego za poprzedni rok budzetowy dotyczacego wykonania
budzetu wraz ze sprawozdaniem z oceny finansow Unii opartym na
osiagnietych wynikach; majac na uwadze ponadto, ze zgodnie z
art. 322 TFUE nalezy przyja¢ przepisy finansowe okreslajace
procedure wykonania budzetu oraz procedure przedstawiania i
kontroli rozliczen; majac na uwadze, ze stosowanie odpowiednich,
wiarygodnych i przejrzystych wskaznikow do pomiaru osiagniecia
wynikow oraz do celdw kontroli moze usprawni¢ ocene wykonania
budzetu i coroczne poréwnania przeprowadzane przez Parlament
Europejski i Rade;

majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym nalezy
ustanowi¢ zwigzek miedzy ustalonymi celami a wskaznikami
wykonania, wynikami i zasadami oszczednosci, efektywnosci i
skutecznosci; majac na uwadze, ze przeksztalcone rozporzadzenie
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finansowe z 2024 r. umocnito podstawe prawna ram dotyczacych
wynikow i potwierdzito, ze postepy w realizacji celow powinny by¢
monitorowane za pomoca wskaznikow wynikéw spelniajacych
kryteria RACER (odpowiednich, akceptowanych, wiarygodnych,
prostych, solidnych), popartych powszechnie uznanymi dowodami
naukowymi wskaznikéw efektywnosci, o jasnych definicjach i
udostepnianych w otwartym formacie nadajacym sie do odczytu
maszynowego; majac na uwadze, ze w stosownych przypadkach
wskazniki te powinny by¢ przedstawione w podziale na ple¢iw
sposéb mozliwy do agregacji; majac na uwadze, ze w stosownych
przypadkach nalezy okresli¢ skuteczna, przejrzysta i kompleksowa
metodyke;

majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajacego ramy monitorowania wydatkow budzetowych i ramy
wykonania budzetu ustanawia jednolite ramy budzetowania
wynikowego; majac na uwadze, ze we wniosku zdefiniowano
~wskaznik produktu” jako ilosciowy wskaznik wykonania, ktéry
pozwala monitorowac to, co jest bezposrednio produkowane lub
wspierane w wyniku wdrozenia dziatania, oraz , wskaznik rezultatu”
jako ilo$ciowy wskaznik wykonania, ktéry pozwala monitorowac
bezposrednie skutki wspieranych dzialan; majac na uwadze, ze
»~wskazniki oddzialywania” powszechnie stosuje sie do sledzenia
zmian w dlugoterminowych celach realizowanych w ramach danej
interwencji; majac na uwadze, ze ,,wskazniki wktadu” powszechnie
stosuje sie do pomiaru zasobéw finansowych, ludzkich, materialnych,
administracyjnych lub regulacyjnych wykorzystywanych do realizacji
danej interwencji;

majac na uwadze, ze zapewnienie trwatego dobrobytu i
konkurencyjnosci UE, propagowanie sprawiedliwosci spotecznej i
wzmocnienie spéjnosci regionalnej stanowia czes¢ priorytetéw
politycznych Komisji na lata 2024-2029; majac na uwadze, ze aby
osiagnac te cele, nalezy przyciagnac i zmobilizowaé inwestycje
prywatne, do czego niezbedne bedzie utworzenie unii bankowej oraz
rozwdqj unii oszczednosci i inwestycji;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego ostrzegano, iz stabnaca
konkurencyjnos¢ UE, pogarszana przez coraz bardziej niestabilna
sytuacje geopolityczng, w polaczeniu z serig kryzyséw, z jakimi
borykata sie Unia w ostatnich latach, stanowi zagrozenie dla jej
istnienia; majac na uwadze, ze w raporcie oszacowano, iz UE musi
uruchomié¢ dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne
odpowiadajace 4,4-4,7 % unijnego PKB, czyli okoto 750-800 mld
EUR rocznie w latach 2025-2030, aby zlikwidowa¢ luke
inwestycyjng;

majac na uwadze, ze Kompas konkurencyjnosci, oparty rowniez na
raporcie Draghiego, wyznacza strategiczna sciezke UE do
przywrécenia jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej przez
skupienie sie na trzech gtéwnych filarach - innowacjach,



dekarbonizacji i bezpieczenstwie gospodarczym - uzupetnionych
horyzontalnymi czynnikami sprzyjajacymi, takimi jak uproszczenie,
zwiekszona koordynacja na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz
wzmocniony jednolity rynek, zgodnie z raportem Letty;

majac na uwadze, ze ETO wielokrotnie stwierdzat uchybienia w
projektowaniu, wdrazaniu i rozliczalnosci systeméw pomiaru
wynikéw stosowanych w unijnych programach finansowania oraz
wzywat do szerszego stosowania wskaznikéw wykonania, ktore
pozwalaja mierzy¢ i monitorowa¢ dtugoterminowe skutki wydatkow
UE; majac na uwadze, ze zapewnienie wiarygodnosci informacji
dotyczacych wykonania budzetu ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony intereséw finansowych UE oraz wzmocnienia zaufania
publicznego do budzetu UE;

majgc na uwadze, ze niezbedne sa zdecydowane dziatania na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci Europy, aby przyczyni¢ sie do wzrostu
wydajnosci, zatrudnienia i dobrobytu; majac na uwadze, ze
zintegrowany jednolity rynek pozostaje podstawa sity gospodarczej
UE i fundamentem jej dtugoterminowego dobrobytu; majac na
uwadze, ze innowacje, rozwdj umiejetnosci oraz swobodny przepltyw
towaréw, ustug, kapitatu i pracownikéw stanowia kluczowe czynniki
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego;

Uwagi ogolne o ramach wykonania budzetu UE i stosowaniu
wskaznikow wykonania

1.

przypomina, ze nalezy zapewni¢, aby budzet UE stuzyt realizacji
priorytetéw politycznych Unii, w tym zwiekszaniu konkurencyjnosci,
wspieraniu trwatego i inkluzywnego dobrobytu oraz zapewnieniu
suwerennosci i niezaleznosci UE jako podmiotu geopolitycznego;
podkresla, ze dla osiggniecia tych celéw zmiany regulacyjne sa
rownie wazne jak srodki finansowe; podkresla, ze wydatki UE
powinny przynosi¢ wymierne rezultaty zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami i powinny by¢ inwestowane w
obszarach, w ktérych wspélne dziatania UE maja wiekszy wplyw i
wartos¢ dodana niz dziatania polityczne na szczeblu krajowym lub
nizszym;

podkresla, ze srodki stuzace zwiekszeniu konkurencyjnosci moga
przyczynic¢ sie do wiekszych korzysci spotecznych, pod warunkiem ze
srodki te beda nadal ukierunkowane na wydajnos$¢, wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy; nalega, aby wszelkie
nadrzedne ramy wykonania budzetu UE zapewnialy przede
wszystkim wyniki gospodarcze i wymierne wyniki polityki, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, w stosownych przypadkach, szerszych
skutkow spotecznych, bez podwazania zasad wydajnosci i
skutecznosci;

uwaza, ze budzet UE powinien w wiekszym stopniu koncentrowac sie
na wynikach, a kazde wydane euro powinno przynosi¢ wymierna



wartos¢ dla obywateli i przedsiebiorstw; potwierdza, ze nalezy
ustanowic i stosowac skonkretyzowane, mierzalne, osiagalne, realne
i terminowe wskazniki wykonania (SMART), zapewniajac efektywne,
skuteczne i trwale wydatkowanie srodkéw UE, aby monitorowac i
ocenia¢ postepy w realizacji celéw polityki UE; uwaza, ze wszelkie
rodzaje wskaznikow maja zasadnicze znaczenie dla oceny wykonania
programu, dlatego nalezy dazyé¢ do osiggniecia rownowagi miedzy
wskaznikami wktadu, produktu, wynikéw i oddziatywania; podkresla,
ze wskazniki wykonania musza wyraznie wynikac¢ z celow kazdego
programu; podkresla, ze przy wyborze odpowiednich wskaznikow
nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zwiazane z tym obcigzenia
administracyjne, koszty gromadzenia danych oraz ich
poréwnywalnos¢ i mozliwos$é agregacji;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w swoich kontrolach ETO
wielokrotnie stwierdzat, iz wiekszos$¢ wskaznikow wykonania
stosowanych w unijnych programach finansowania to wskazniki
wktadu i produktu, ktére nie dostarczaja istotnych informacji o
postepach w osigganiu celow dziatan finansowanych przez UE;
ubolewa, ze w wielu przypadkach stwierdzono brak danych
wyjsciowych dla wskaznikéw, a dane bazowe wykorzystane na
potrzeby wskaznikéw nie byly ani mozliwe do zweryfikowania, ani
wiarygodne; wyraza zaniepokojenie, ze definicje wskaznikéw
wykonania réznia sie w poszczegdlnych programach finansowania;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby
wskazniki stosowane w projektach finansowanych przez UE byly
mierzalne, weryfikowalne i oparte na wiarygodnych zZrédtach danych,
ktére zapewniaja identyfikowalnos¢ danych bazowych az do poziomu
umowy i beneficjenta koncowego, a takze zawieraty jasne punkty
odniesienia i definicje, by zapobiec rozbieznym interpretacjom;

ubolewa, ze ramy wykonania budzetu UE na lata 2021-2027 sa nadal
zbyt ztozone i fragmentaryczne; z ubolewaniem odnotowuje ocene
Komisji8, zgodnie z ktéra w wieloletnich ramach finansowych (WRF)
na lata 2021-2027 stosuje sie ponad 5 000 niejednorodnych,
niepodlegajacych agregacji wskaznikéw wykonania, co utrudnia
kompleksowa ocene skutecznosci wydatkéw UE w ramach réznych
instrumentow finansowania, oraz ze w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) okreslono okoto 7 000
kamieni milowych i celow, ktére uwzgledniaja rézne potrzeby, takie
jak ocena wynikéw w kontekscie projektu budzetu oraz
monitorowanie i ocena programoéw, planow panstw cztonkowskich i
wyptat sSrodkow;

podkresla w szczegolnosci, ze konstrukcja RRF nie zapewnia
wystarczajacej identyfikowalnosci, przejrzystosci i mozliwosci

Sprawozdanie z oceny skutkow (SWD(2025)0590) towarzyszace
wnioskowi Komisji dotyczacemu rozporzadzenia ustanawiajacego
ramy monitorowania wydatkow budzetowych i ramy wykonania
budzetu (COM(2025)0545).



10.

kontroli wykorzystania funduszy UE ani poréwnywalnosci wynikow z
innymi instrumentami wydatkowymi UE; wzywa Komisje do
ustanowienia bardziej kompleksowych, zharmonizowanych,
przejrzystych i mozliwych do zweryfikowania ram wskaznikéw
wykonania dla przyszlych instrumentéw, zapewniajacych
Parlamentowi i ETO mozliwos$¢ pelnego wykonywania swoich
obowigzkdow nadzorczych; apeluje do Komisji, aby przeanalizowata
wdrazanie instrumentéw opartych na wynikach w innych
kontekstach krajowych i regionalnych oraz wyciagneta z tej analizy
wnioski;

odnotowuje wniosek Komisji, aby WRF na lata 2028-2034, w tym
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, bylty monitorowane za
pomoca znormalizowanego zestawu wskaznikow wykonania
majacych zastosowanie do wszystkich programéw budzetowych UE,
jak okreslono we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
wynikéw?; zauwaza, ze w odniesieniu do gwarancji budzetowych i
instrumentow finansowych w ramach EFK zaproponowano
uproszczone stosowanie ram wykonania;

uwaza, ze ramy wykonania budzetu UE powinny zosta¢ uproszczone,
aby zapewni¢ zharmonizowane i proporcjonalne podejscie do
pomiaru skutkdw wydatkéw UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zracjonalizowa¢ ogélne obciazenie administracyjne i
obowiazki sprawozdawcze, zwlaszcza dla matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) i wladz lokalnych, i zwiekszy¢ przejrzystosc
przez unikanie nadmiaru informacji, a jednoczes$nie umozliwi¢ petne
uchwycenie skutkéw finansowania UE, w tym wartosci dodanej
interwencji UE, ktorej panstwa cztonkowskie nie mogtyby osiagnac¢
samodzielnie; apeluje do Komisji, aby dopracowata wskazniki,
uproscita wzory, unikata powielania wnioskéw o udostepnienie
danych i stosowata zasade jednorazowosci;

uwaza, ze wplyw mozna najlepiej oceni¢ za pomoca ocen; podkresla,
ze EFK i wszystkie przyszle instrumenty musza obejmowac oceny
srodokresowe przeprowadzane przez Komisje; apeluje do Komisji,
aby - jezeli cele nie zostana osiagniete - bezzwlocznie wprowadzata
srodki naprawcze, w tym srodki zalecane przez ETO w wyniku
przeprowadzonych kontroli;

podkresla, ze uproszczenie nie powinno odbywac sie kosztem
przejrzystosci, rozliczalnosci i mozliwosci kontroli, ale powinno
pomoc w racjonalizacji sprawozdawczosci oraz zwiekszyé dostepnosé
i uzytecznos¢ informacji o wynikach unijnego finansowania;
podkresla ponadto, ze zmniejszeniu liczby wskaznikow powinna
towarzyszy¢ analiza kosztow i korzysci oraz analiza ryzyka;
podkresla, ze wydatki nalezy wyrazniej powigza¢ z wymiernymi
wynikami polityki;

COM(2025)0545.
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12.

13.

14.

przypomina, ze podejscia do gromadzenia danych roznia sie miedzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi, a takze w samych
panstwach cztonkowskich, co utrudnia agregacje i poréwnywanie
danych dotyczacych wynikow na poziomie UE; ponownie wzywa
Komisje do opracowania bezpiecznej i interoperacyjnej infrastruktury
informatycznej, przy jednoczesnym wykorzystaniu sztucznej
inteligencji, uczenia maszynowego i mozliwosci eksploracji danych,
aby poprawi¢ realizacje polityki i utatwi¢ monitorowanie,
sprawozdawczos¢ i nadzor; podkresla, ze wykorzystywaniu sztucznej
inteligencji w monitorowaniu i przetwarzaniu danych musi
towarzyszy¢ solidny nadzor ze strony cztowieka i ze musi ono
podlegac zasadom etycznym, aby zapobiega¢ niewlasciwemu
wykorzystywaniu i dyskryminacji algorytmicznej lub stronniczosci
oraz zapewnic przejrzystosc i rozliczalnosé, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ochrony danych i pelnego poszanowania praw
podstawowych;

nalega, aby dane i metody dotyczace wskaznikéw byly udostepniane
publicznie w czasie rzeczywistym za posrednictwem
interoperacyjnego systemu monitorowania, sprawozdawczosci i
audytu, co zwiekszy przejrzystos¢ i zapewni identyfikowalnos¢ az do
poziomu projektu i beneficjenta koncowego; przypomina, jak wazna
jest przejrzystosc¢ koncowych beneficjentow unijnych sSrodkow
finansowych; podkresla, ze finansowanie unijne, w tym w ramach
zarzadzania posredniego, musi by¢ przejrzyste i powinno zapewniac
skutecznosc¢ kontroli oraz zapobiegaé¢ podwdjnemu finansowaniu;
podkresla ponadto, ze dane te powinny zawiera¢ wyczerpujace
informacje dotyczace finansowanych projektow;

apeluje do Komisji, aby wzmocnila sprawozdawczos¢ na temat
wynikow przez wilaczenie informacji finansowych i dotyczacych
wynikow zwiagzanych z funduszami UE oraz aby publikowata jasne,
przyjazne dla uzytkownika podsumowania wynikow i wydatkow, w
tym jednostronicowe przeglady i interaktywne tablice wskaznikéw ze
zbiorami danych nadajacymi sie do odczytu maszynowego, zgodnie z
zaleceniami OECD!0;

uwaza, ze weryfikacja i zapewnienie wiarygodnosci danych
wykorzystywanych do ustalania wskaznikow efektywnosci ma
zasadnicze znaczenie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ze wzgledu na
wprowadzenie i coraz czestsze stosowanie modeli realizacji, takich
jak RRF, opartych na finansowaniu niepowigzanym z kosztami - w
przypadku ktorych wyptaty uzaleznione sa od osiggniecia wczesniej
ustalonych kamieni milowych i celow - niedociagniecia w
wiarygodnosci danych moga utrudnia¢ ochrone interesow
finansowych UE; nalega zatem na obowigzkowa weryfikacje ex ante i
ex post kamieni milowych i celéw, systematyczne zgtaszanie
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podejrzen naduzy¢ finansowych lub powaznych nieprawidtowosci do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i
Prokuratury Europejskiej oraz na mozliwos¢ zawieszenia ptatnosci;

15. wzywa Komisje, aby w sprawozdaniach dotyczacych wynikow
uwzgledniata istotne informacje dotyczace Srodkéw zapewnienia
jakosci wskaznikow wykonania; podkresla, ze regularny i przejrzysty
przeglad trafnosci i wiarygodnosci wskaznikdw ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wiarygodnosci i zaufania publicznego do
wydatkéw UE; domaga sie, aby dane dotyczace wynikow zglaszane
przez panstwa cztonkowskie podlegaty niezaleznej weryfikacji, w tym
przez krajowe organy kontroli i ETO, a wyniki byly udostepniane
Parlamentowi; domaga sie ponadto, aby sprawozdania z weryfikacji i
zbiory danych byly udostepniane wlasciwym organom nadzoru w
dostepnym, porownywalnym i weryfikowalnym formacie, co zapewni
obywatelom dostep do wynikow kontroli wykorzystania funduszy UE,
a takze zagwarantuje przestrzeganie zasad ochrony danych i
poufnosci;

16. podkresla, ze skuteczne zarzadzanie wykonaniem wymaga
poszanowania zasad praworzadnosci i ochrony interesow
finansowych UE; przypomina, ze w przypadku utrzymujacych sie
powaznych nieprawidtowosci w systemach kontroli nalezy zawiesi¢
platnosci i zastosowac korekty finansowe;

17. uwaza, ze praworzadnosc¢ jest niezbednym warunkiem wstepnym
wzmocnienia konkurencyjnosci UE; podkresla, Zze wyzwania zwigzane
z praworzadnoscia niekorzystnie wplywaja na zaufanie inwestoréw,
zaufanie konsumentow i integralnos¢ jednolitego rynku, jak
zauwazono w sprawozdaniu Komisji z 2025 r. w sprawie
praworzadnosci; uwaza zatem, ze ramy wykonania budzetu UE
powinny réowniez uwzglednia¢ wskazniki zwiazane z
praworzadnoscia, takie jak funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,
zwalczanie korupcji oraz skuteczne mechanizmy kontroli i
rownowagi, ktére przyczyniaja sie do pewnosci prawnej i
przewidywalnosci otoczenia, w ktorym dzialaja przedsiebiorstwa;

Wskazniki wykonania zwigzane ze wspieraniem konkurencyjnosci
UE

18. przypomina, ze w raporcie Draghiego wezwano UE do
przeprowadzenia glebokich reform, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc,
ze szczegolnym uwzglednieniem innowacji, dekarbonizac;ji i
obronnosci, oraz wezwano do znacznych inwestycji w sektorach
strategicznych, takich jak zielona energia, infrastruktura cyfrowa i
zaawansowana produkcja, przy jednoczesnym uproszczeniu
przepisow i lepszej koordynacji na szczeblu UE; uwaza w zwiazku z
tym, ze solidne ramy wykonania i system wskaznikow sa niezbedne
do Sledzenia postepow i okreslenia wptywu na konkurencyjnos¢, site
gospodarczg, zrownowazony rozwoj i odpornos¢ UE, a jednoczesnie
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bezposrednio wigza wyniki z zasadami oszczednosci, efektywnosci i
skutecznosci;

podkresla, ze przy wydatkach ukierunkowanych na konkurencyjnosc¢
nalezy priorytetowo traktowac¢ efektywnosc¢ i dlugoterminowy wzrost
wydajnosci, a nie krétkoterminowa redystrybucje; podkresla, ze
zasoby UE nalezy ukierunkowac na korygowanie nieefektywnosci
rynku, stymulowanie inwestycji prywatnych i wspieranie projektow o
wymiernym wptywie gospodarczym i wyraznej wartosci dodanej;

podkresla, ze wdrazanie zalecen zawartych w raporcie Draghiego
nalezy monitorowac za pomoca odpowiednich, solidnych i
przejrzystych wskaznikow skutecznosci wykonania, ktore
odzwierciedlaja postepy UE w zwiekszaniu jej konkurencyjnosci i
wzrostu gospodarczego poprzez innowacje, wiodaca pozycje
technologiczna i odpornos¢ przemystowa, i jednoczesnie zapewniaja
sprawiedliwo$¢ spoteczna; podkresla, ze wskazniki musza by¢
starannie zaprojektowane i powinny obejmowac¢ nie tylko produkt
(np. liczbe finansowanych projektéw), ale takze wyniki i skutki (np.
wzrost wydajnosci, ograniczenie emisji, utworzone trwate i
bezpieczne miejsca pracy, poprawa spojnosci spotecznej i
terytorialnej, zmiany w bilansie handlowym, zwiekszenie
dywersyfikacji wywozu, efekt dZzwigni programoéw UE, zwlaszcza pod
wzgledem mobilizacji inwestycji prywatnych, oraz wzmocnienie
autonomii strategicznej), aby zmierzy¢ efektywnos¢ i skutecznosc
wydatkow UE; przypomina, ze reformy sa nieodlacznym elementem
realizacji celé6w w zakresie konkurencyjnosci i musza znalez¢
odzwierciedlenie w ramach pomiaru wynikéw;

zauwaza, ze wskazniki wyptat, ktére mierza przede wszystkim
absorpcje sSrodkow lub tempo wykonania budzetu, dostarczaja
informacji o postepach administracyjnych, a nie o faktycznym
wplywie wydatkow UE na gospodarke lub spoteczenstwo; podkresla,
ze wskazniki takie moga stwarzaé¢ mylne wrazenie sukcesu, gdy
srodki sa w pelni wydatkowane, ale nie przynosza wymiernej
poprawy w zakresie innowacji, inwestycji lub zatrudnienia;
przypomina, ze ETO wielokrotnie krytykowatl nadmierne poleganie na
wskaznikach wydatkéw i kamieniach milowych dotyczacych ptatnosci
w ramach wykonania programéw UE; apeluje o przejscie na
wskazniki rezultatu i wskazniki oddziatywania, poniewaz
odzwierciedlaja one rzeczywisty wplyw wydatkéw UE na
konkurencyjnosc;

podkresla, ze konkurencyjnos¢ zalezy od spdjnego zestawu
warunkéw sprzyjajacych, w tym wykwalifikowanej i zdrowej sity
roboczej, wydajnej infrastruktury strategicznej, silnego sektora
finansowego zdolnego do zapewnienia dostosowanego do potrzeb
finansowania innowacji oraz dobrze funkcjonujacych instytucji i
rynkéw, ktore wynagradzaja wyniki i przedsiebiorczosé; wzywa
Komisje do opracowania konkretnych wskaznikéw wykonania
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odzwierciedlajacych te czynniki strukturalne oraz ich wktad w
produktywnosc¢ i wzrost gospodarczy;

przypomina, ze w raporcie Draghiego podkreslono, iz doskonatos¢ w
dziedzinie badan naukowych i innowacji ma fundamentalne
znaczenie dla konkurencyjnosci UE oraz ze w ramach unijnego
systemu badan naukowych i innowacji, w tym programu ,Horyzont
Europa”, powinno obowigzywac tylko jedno kryterium wyboru, a
mianowicie doskonatos$é; w zwigzku z tym ponownie podkresla swoje
stanowisko, ze finansowanie badan naukowych i innowacji powinno
nadal opierac sie na zasadzie doskonatosci i pozosta¢ oparte na
osiagnieciach;

zwraca uwage, ze podstawa udoskonalonej sprawozdawczosci z
wynikéw instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach
zarzgdzania posredniego, takich jak InvestEU, powinny by¢ dane na
poziomie projektow; zauwaza jednak, ze powinny one mie¢
standardowy format i ogranicza¢ sie do kluczowych informacji
potrzebnych do pomiaru skutecznosci programu, takich jak
mobilizacja inwestycji publicznych i prywatnych, ktére nie mogtyby
mie¢ miejsca bez programu; dostrzega, ze ze wzgledu na charakter
instrumentow finansowych, ktory jest ksztaltowany przez rynek i
popyt, wyniki takich programéw zaleza od ich przyjecia przez rynek,
co ogranicza zdolnos¢ Komisji do wczesniejszego ustalenia
okreslonych kamieni milowych i celow;

podkresla, ze zwiekszenie konkurencyjnosci wymaga odejscia od
kréotkoterminowego zarzadzania kryzysowego na rzecz
dlugoterminowej strategii opartej na innowacjach, wydajnosci,
zrownowazonym rozwoju, strategicznej autonomii i globalnej
otwartosci; apeluje o ponowne zobowigzanie sie do wzmocnienia
jednolitego rynku, ograniczenia rozdrobnienia regulacyjnego i
zapewnienia, by programy UE wspieraty realna gospodarke;
podkresla, ze powodzenie europejskich projektéw dotyczacych
konkurencyjnosci zalezy od mobilizacji kapitatu publicznego i
prywatnego; wzywa Komisje do wprowadzenia konkretnych
wskaznikow mierzacych efekt dzwigni finansowej funduszy UE w
mobilizowaniu inwestycji publicznych i prywatnych, stosunek
finansowania publicznego do prywatnego oraz osiggniety zwrot z
inwestycji;

uwaza za konieczne ustanowienie kompleksowych ram oceny ryzyka
ex ante, zwlaszcza w odniesieniu do projektéw charakteryzujacych
sie wysokim ryzykiem i wysokimi zyskami, aby zapewnic¢
zréwnowazonga ocene ich wartosci dodanej, kosztow i korzysci;
podkresla, ze osiggniecie celdw polityki UE w zakresie
konkurencyjnosci wymaga istnienia niezawodnego systemu audytu i
kontroli opartego na spdjnej metodologii oceny ryzyka; podkresla, ze
taka metodologia powinna uwzgledniaé¢ proporcjonalny poziom
ryzyka niezbedny do wspierania innowacji, zapewniajac jednoczesnie
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odpowiednie zabezpieczenia w celu ochrony budzetu UE, zwtaszcza
przed naduzyciami finansowymi i ryzykiem niefinansowym;

sugeruje, ze w celu lepszej oceny wptywu finansowania UE na
konkurencyjnos¢ nalezy stosowac bardziej szczegélowe modele
makroekonomiczne, uwzgledniajace najnowsze osiagniecia w
dziedzinie badan ekonomicznych; zauwaza, ze modele
uwzgledniajace zréznicowanie gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw oraz efekty strukturalne pozwalaja na bardziej
kompleksowa ocene ex ante wplywu funduszy UE na produktywnos¢,
zachowania inwestycyjne i konkurencyjnos¢ regionalna; sugeruje,
aby podejscie to uzupehic¢ wykorzystaniem danych jednostkowych i
regionalnych wskaznikow wykonania w celu udoskonalenia bazy
dowodowej stuzacej do opracowywania polityki i kierowania
funduszy;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby utworzyty i w trakcie
kolejnych wieloletnich ram finansowych konsekwentnie stosowaty
zharmonizowany zestaw podstawowych wskaznikéw, takich jak te,
ktore juz stanowia cze$¢ Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci,
ktére maja wspiera¢ konkurencyjnos¢ w panstwach cztonkowskich,
by umozliwi¢ poréwnywalnos¢, benchmarking i agregacje danych na
poziomie UE, a jednoczesnie pozwoli¢ na stosowanie wskaznikow
dostosowanych do potrzeb krajowych lub regionalnych, jesli to
konieczne; podkresla, ze przy okreslaniu i przegladzie wskaznikow
nalezy konsultowac¢ sie z wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, aby zagwarantowac, ze odzwierciedlaja one rzeczywiste
potrzeby w zakresie konkurencyjnosci i sa zgodne z wysokimi
standardami pracy oraz standardami spotecznymi;

uwaza, ze w przypadku projektdw sprzyjajacych innowacjom i
wspierajacych technologie strategiczne mozna zastosowacd
nastepujace wskazniki produktu: wielkos¢ uruchomionego
finansowania ze srodkow unijnych i sSrodkéw prywatnych, liczba
projektow finansowanych w poszczegolnych sektorach (tj. sztuczna
inteligencja, technologie kwantowe, biotechnologia) oraz liczba
jednorozcow, przedsiebiorstw typu start-up i scale-up utworzonych
lub rozwijanych w UE, ktére otrzymaly finansowanie unijne, a takze
w stosownych przypadkach procentowy udziat start-upéw
zarzadzanych przez kobiety, ktére otrzymaly finansowanie; uwaza, ze
wskazniki rezultatu moglyby obejmowac liczbe patentéw zgtoszonych
w ramach projektéw finansowanych przez UE, zwrot z inwestycji UE
w poszczegolnych sektorach, zmiane wskaZnika zatrudnienia,
wskaznik przetrwania na rynku przedsiebiorstw finansowanych przez
UE po trzech latach, wzrost liczby europejskich pierwszych ofert
publicznych (IPO), wzrost liczby przedsiebiorstw eksportujacych oraz
liczbe przedsiebiorstw o wysokim wskazniku wykorzystania
technologii cyfrowych; uwaza, ze nalezy Sledzi¢ i zgtaszaé¢ wskazniki
oddziatywania, takie jak wzrost zdolnosci produkcyjnych (produkcja
roczna) w technologiach najbardziej zaawansowanych i cyfrowych
(np. konkretnych rodzajow sprzetu), wzrost wartosci kapitatu
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wysokiego ryzyka zainwestowanego w UE, wzrost kapitalizacji
rynkowej przedsiebiorstw UE oraz przyjecie na rynku i wzrost
przychodéw wynikajacy z innowacji finansowanych przez UE;

uwaza, ze nalezy wspiera¢ przenoszenie dziatalnosci przemystowej i
samowystarczalno$¢ w zakresie surowcoéw krytycznych, aby
zmniejszy¢ strategiczne zaleznosci UE; proponuje, aby postepy
mierzyC za pomoca wskaznikow produktu, takich jak liczba projektow
oraz liczba MSP, ktére przeniosty sie do UE, liczba utworzonych lub
rozwijanych przedsiebiorstw typu start-up i scale-up - uwzgledniajac
w stosownych przypadkach roéwniez odsetek start-upéw i scale-upéow
zarzadzanych przez kobiety - oraz liczba nowych miejsc pracy w
przemysle w wybranych regionach; uwaza, ze wskazniki rezultatu
moglyby obejmowac¢ wzrost udzialu surowcow krytycznych
importowanych od nowych partneréw strategicznych lub
pozyskiwanych z UE oraz wzrost ilosci (w tonach) surowcéw
krytycznych poddanych recyklingowi, wyzsza wydajnos¢ i wartosc
dodang brutto w wybranych tancuchach wartosci, wieksza odpornosé
dostaw oraz poprawe wynikéw handlowych;

podkresla koniecznos$¢ inwestowania w inteligentne sieci,
magazynowanie energii i korytarze wodorowe w celu utatwienia
tworzenia odpornego i konkurencyjnego systemu energetycznego;
podkresla, ze dzialania te maja zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia zmiennosci cen energii, wzmocnienia konkurencyjnosci
przemystowej i zapewnienia przejscia Europy na zréwnowazona
gospodarke niskoemisyjna;

uwaza, ze nalezy dazy¢ do wspolnych przemystowych zakupéw
energii oraz do dekarbonizacji przemystu, aby zmniejszy¢ koszty
energii i zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze wynikajace z tego srodki nie beda miaty
nadmiernego wplywu na bezpieczenstwo energetyczne zadnego
panstwa czlonkowskiego; proponuje, aby postepy mierzy¢ za pomoca
wskaznikow produktu, takich jak liczba uczestniczacych
przedsiebiorstw, wielkos¢ zakupéw energii i udziat energii ze zrédet
odnawialnych we wspdélnych umowach; uwaza, ze mozna by
wykorzystaé¢ wskazniki rezultatu, takie jak dodatkowa moc
zainstalowana w produkcji energii elektrycznej (MW); uwaza
ponadto, ze wskazniki oddzialywania moglyby obejmowac zmiany
Srednich cen energii w wybranych gateziach przemystu, ograniczenie
przerw w dostawach, wzrost zuzycia czystej energii i ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych (np. w tCO2e);

uwaza, ze UE powinna inwestowac¢ w talenty w sektorach
strategicznych i krytycznych, aby zwiekszy¢ dlugoterminowa
konkurencyjnos¢ dzieki kompetentnej sile roboczej, w tym przez
wspieranie udziatu w szkoleniach zawodowych, uczeniu sie przez
cate zycie i rozwoju umiejetnosci; sugeruje, ze postepy mozna
mierzy¢ za pomoca wskaznikow produktu, takich jak liczba ludzi
przeszkolonych rocznie (ze szczegolnym uwzglednieniem réwnowagi
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pici i wlaczenia spotecznego), liczba oséb, ktore ukonczyty studia
wyzsze w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii lub
matematyki (STEM) lub uczestniczyly w kursach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego z zakresu STEM, wskaZnik uczestnictwa w
programach uczenia sie dorostych i uczenia sie przez cate zycie oraz
wskaznik zadowolenia przedsiebiorstw partnerskich i partnerow
spotecznych; uwaza, ze wskazniki rezultatu mogtyby obejmowac
zmiany we wskazniku zatrudnienia, wskazZniku przechodzenia ze
szkolenia lub zatrudnienia na czas okreslony do zatrudnienia na czas
nieokreslony, wskazniku zatrudnienia, wskazniku wzrostu ptac i
wskazniku zatrzymania w docelowych sektorach;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze nadmierne obciagzenia regulacyjne i
administracyjne nadal ostabiaja konkurencyjnos¢ unijnych
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi swiatowymi blokami
gospodarczymi; podkresla, ze takie obciazenia powoduja wzrost
kosztow operacyjnych, zmniejszaja wydajnos¢ sektorowa i tworza
bariery wejscia na rynek dla nowych przedsiebiorstw, zniechecajac w
ten sposob do konkurencji i innowacji; zauwaza ponadto, ze ten brak
efektywnosci moze rowniez przelozy¢ sie na wyzsze ceny dla
konsumentow;

uwaza, ze aby przyspieszy¢ zarowno transformacje ekologiczna, jak i
cyfrowa, nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage na innowacyjne MSP, dla
ktoérych kluczowe znaczenie ma uproszczenie; podkresla, ze
uproszczenie powinno koncentrowac si¢ na ograniczeniu zbednej
biurokracji i kosztéw administracyjnych ponoszonych przez MSP;
podkresla, ze uproszczenia nalezy dokonac przy jednoczesnym
zapewnieniu proporcjonalnych i skutecznych ram regulacyjnych
gwarantujacych pewnos¢ regulacyjng, a takze odpowiednia ocene
skutkéw; sugeruje, ze postepy w zmniejszaniu obciazen
administracyjnych mozna mierzy¢ za posrednictwem takich
wskaznikow jak liczba projektow zatwierdzanych i liczba projektow
zrealizowanych rocznie z udzialem MSP, spadek odsetka odwotan lub
sporéw zwigzanych z procedurami skltadania wnioskéw oraz
skrocenie czasu potrzebnego na uzyskanie dostepu do finansowania
UE - od zlozenia wniosku do wyptaty srodkéw;

wzywa Komisje do dalszych wzmozonych wysitkéw na rzecz
zmniejszenia obciazen regulacyjnych oraz do dopilnowania, aby
prawodawstwo UE byto proporcjonalne, oparte na dowodach i miato
wyrazng wartos$¢ dodana dla obywatel i przedsiebiorstw; uwaza, ze
obecne podejscie ,jedno wiecej - jedno mniej” jest pod tym
wzgledem niewystarczajace; w zwigzku z tym wzywa do stosowania
zasady ,jedno wiecej - dwa mniej”, zgodnie z ktérag wprowadzenie
nowych kosztéw w zwigzku z obowigzkami regulacyjnymi jest
kompensowane zmniejszeniem kosztow regulacyjnych wynikajacych
z innych przepisow UE o co najmniej dwukrotno$é rownowaznej
kwoty, aby osiagnac¢ redukcje netto obcigzen regulacyjnych, a
jednoczesnie odrebnie traktowac¢ obciazenia dla przedsiebiorstw i
administracji publicznej;



37. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



