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(2025/2034(INT))
Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolul 318 si articolul 322 alineatul (1) litera (a),

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-20271,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al
Consiliului din 15 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-20272,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului
din 29 februarie 2024 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-20273,
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avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020
dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse
proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii4,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iunie 2021 privind
cadrul de performanta pentru bugetul UE aferent CFM 2021-2027
(COM(2021)0366) si documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei (SWD(2021)0133),

avand in vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571),

avand in vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unui cadru de monitorizare a cheltuielilor si de evaluare a
performantei bugetare, precum si a altor reguli orizontale pentru
programele si activitatile Uniunii (COM(2025)0545), precum si
raportul aferent de evaluare a impactului (SWD(2025)0590),

avand in vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului european pentru competitivitate (FEC), inclusiv a
programului specific pentru activitati de cercetare si inovare in
domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522,
(UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a unor
dispozitii ale Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de
modificare a Regulamentului (UE) [EDIP] (COM(2025)0555),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®
(Regulamentul financiar), in special articolul 33,

avand in vedere documentul publicat la 18 iulie 2024 de Presedinta
Comisiei, Ursula von der Leyen, si intitulat ,Europa - in fata unei
alegeri: Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana
2024-2029”,

avénd in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
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avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Mult mai mult decat o piata” (raportul Letta),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” (COM(2025)0030),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025
intitulata ,Calea catre urmatorul cadru financiar multianual”
(COM(2025)0046),

avand in vedere rezolutia sa din 7 mai 2025 referitoare la un buget
pe termen lung revizuit pentru Uniune intr-o lume in schimbare$,

avand in vedere publicatiile Curtii de Conturi Europene (CCE),

avand in vedere studiul solicitat de Comisia pentru bugete si intitulat
,Un cadru de performanta pentru bugetul UE - concepte si practici”,
care a fost publicat in martie 20247,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0268/2025),

intrucat, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,
astfel cum este definit in Regulamentul financiar, executia fondurilor
UE trebuie sa aiba loc in conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii; intrucat conceptul de performanta in ceea ce
priveste bugetul ar trebui sa fie legat de aplicarea directa

a principiului bunei gestiuni financiare;

intrucat articolul 318 din TFUE prevede obligatia Comisiei de a
prezenta anual Parlamentului si Consiliului conturile exercitiului
financiar precedent referitoare la executia bugetului, precum si un
raport de evaluare a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele obtinute;
intrucat, in plus, in temeiul articolului 322 din TFUE, ar trebui
adoptate norme financiare care sa stabileasca procedura pentru
executia bugetului si pentru prezentarea si auditarea conturilor;
intrucat utilizarea unor indicatori adecvati, fiabili si transparenti
pentru masurarea rezultatelor obtinute si in scopuri de audit poate
imbunatati evaluarea executiei bugetare si procesul de comparare pe
baza anuala desfasurat de Parlament si de Consiliu;

intrucat, in conformitate cu Regulamentul financiar, ar trebui
stabilita o legatura intre obiectivele fixate si indicatorii de
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performanta, rezultate si principiile economiei, eficientei si
eficacitatii; intrucat Regulamentul financiar reformat din 2024 a
consolidat temeiul juridic al cadrului de performanta si a confirmat
ca progresele inregistrate in procesul de realizare a obiectivelor ar
trebui monitorizate cu ajutorul unor indicatori de performanta care
indeplinesc criteriile RACER (relevanti, acceptati, credibili, simpli,
solizi), care sunt bazati pe dovezi stiintifice recunoscute pe scara
larga, au definitii clare si sunt pusi la dispozitie intr-un format
deschis si prelucrabil automat; intrucat, dupa caz, acesti indicatori ar
trebui sa fie defalcati in functie de gen si agregabili; intrucat ar
trebui definita o metodologie eficace, transparenta si cuprinzatoare,
dupa caz;

intrucat propunerea Comisiei de regulament de stabilire a unui
cadru de urmarire a cheltuielilor bugetare si de performanta a
bugetului stabileste un cadru unic pentru intocmirea bugetului in
functie de performante; intrucat propunerea defineste ,indicatorul
de realizare” ca fiind un indicator cantitativ de performanta care
monitorizeaza ceea ce este produs sau sprijinit in mod direct prin
punerea in aplicare a unei activitati si ,indicatorul de rezultat” ca
reprezentand un indicator cantitativ de performanta care
monitorizeaza efectele directe ale activitatilor sprijinite; intrucat
»indicatorii de impact” sunt utilizati in mod obisnuit pentru
masurarea tendintelor in ceea ce priveste obiectivele pe termen lung
vizate de o interventie; intrucat ,indicatorii de resurse” sunt utilizati
in mod obisnuit pentru masurarea resurselor financiare, umane,
materiale, administrative sau de reglementare utilizate pentru
punerea in aplicare a unei interventii;

intrucat asigurarea prosperitatii si a competitivitatii sustenabile a
UE, promovand echitatea sociala si consolidand coeziunea regionala,
face parte din prioritatile politice ale Comisiei pentru perioada 2024-
2029; intrucat este necesar sa se atraga si sa se mobilizeze investitii
private pentru a realiza aceste obiective in mod eficace, iar
finalizarea uniunii bancare si dezvoltarea uniunii economiilor si a
investitiilor vor fi esentiale in acest scop;

intrucat raportul Draghi a atras atentia asupra faptului ca scaderea
competitivitatii UE, exacerbata de mediul geopolitic din ce in ce mai
instabil si cumulata cu succesiunea crizelor cu care s-a confruntat
Uniunea in ultimii ani, reprezinta o amenintare existentiala la adresa
Uniunii; intrucat raportul estimeaza ca Uniunea trebuie sa
mobilizeze investitii publice si private suplimentare echivalente cu
4,4-4,7 % din PIB-ul UE - aproximativ 750-800 de miliarde EUR
anual intre 2025 si 2030 - pentru a elimina deficitul de investitii;

intrucat Busola pentru competitivitate, care valorifica, de asemenea,
continutul raportului Draghi, stabileste calea strategica care permite
Uniunii sa-si restabileasca competitivitatea la nivel mondial, axandu-
se pe trei piloni centrali - inovarea, decarbonizarea si securitatea



economica -, completati de factori favorizanti orizontali, cum ar fi
simplificarea, o coordonare sporita la nivelul UE si al statelor
membre si 0 piata unica consolidatd, in conformitate cu raportul
Letta;

intrucat CCE a constatat in mod repetat deficiente cu privire la
conceperea si punerea in aplicare a sistemelor de masurare a
performantei utilizate pentru programele de finantare ale UE,
precum si cu privire la mecanismele de garantare a responsabilitatii
acestora si a solicitat utilizarea pe scara mai larga a indicatorilor de
performanta care masoara si monitorizeaza efectele pe termen mai
lung ale cheltuielilor UE; intrucat asigurarea fiabilitatii informatiilor
referitoare la performanta este indispensabila pentru protejarea
intereselor financiare ale UE si pentru consolidarea increderii
publicului in bugetul Uniunii;

intrucat sunt necesare masuri decisive pentru a creste
competitivitatea Europei in vederea sprijinirii unor niveluri mai
ridicate de productivitate, ocupare a fortei de munca si prosperitate;
intrucat piata unica integrata ramane coloana vertebrala a puterii
economice a UE si fundamentul prosperitatii sale pe termen lung;
intrucéat inovarea, dezvoltarea competentelor si libera circulatie a
bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca sunt factori-cheie
ai competitivitatii si cresterii economice,

Observatii generale privind cadrul de performanta pentru bugetul
UE si utilizarea indicatorilor de performanta

1.

reaminteste necesitatea de a se asigura faptul ca bugetul UE
indeplineste prioritatile de politica ale Uniunii, inclusiv stimularea
competitivitatii, promovarea prosperitatii sustenabile si incluzive si
asigurarea suveranitatii si a independentei UE ca actor geopolitic;
evidentiaza faptul ca modificarile in materie de reglementare sunt la
fel de importante ca masurile de finantare pentru atingerea acestor
obiective; subliniaza ca cheltuielile UE ar trebui sa obtina rezultate
tangibile In conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si ar
trebui sa fie directionate catre domenii in care impactul si valoarea
adaugata a actiunii comune a UE sunt mai mari decat cele aferente
masurilor de politica nationale sau subnationale;

subliniaza ca masurile de stimulare a competitivitatii pot contribui la
beneficii societale mai ample, cu conditia ca aceste masuri sa
ramana axate pe productivitate, crestere economica si crearea de
locuri de munca; insista asupra faptului ca orice cadru general de
performanta pentru bugetul UE ar trebui sa ofere in primul rand
rezultate economice si rezultate masurabile ale politicilor, tinand
seama, daca este cazul, de efectele societale pe scara mai larga, fara
a submina principiile eficientei si eficacitatii;



considera ca este imperativ ca bugetul UE sa se concentreze mai
mult pe rezultate si ca fiecare euro cheltuit sa aduca o valoare
masurabila pentru cetateni si intreprinderi; reafirma necesitatea de
a stabili si de a utiliza indicatori de performanta specifici, masurabili,
realizabili, relevanti si cu termene precise (SMART), asigurand faptul
ca resursele UE sunt cheltuite in mod eficient, eficace si sustenabil,
pentru a monitoriza si a evalua progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de politica ale UE; considera ca toate tipurile
de indicatori sunt esentiali pentru evaluarea performantei
programelor si ca, prin urmare, ar trebui cautat un echilibru intre
indicatorii de resurse, de rezultat si de impact; subliniaza ca
indicatorii de performanta trebuie sa fie derivati in mod explicit din
obiectivele fiecarui program; subliniaza ca sarcina administrativa
implicata, costul colectarii datelor, precum si comparabilitatea si
agregabilitatea ar trebui, de asemenea, luate in considerare atunci
cand se aleg indicatorii adecvati;

observa cu ingrijorare ca, in auditurile sale, CCE a constatat in mod
repetat ca majoritatea indicatorilor de performanta utilizati pentru
programele de finantare ale UE sunt indicatori de resurse si de
realizare, care nu ofera informatii relevante cu privire la progresele
inregistrate in atingerea obiectivelor actiunilor finantate de UE;
considera totodata regretabil faptul ca, in multe cazuri, s-a constatat
ca datele de referinta pentru indicatori lipseau, iar datele subiacente
utilizate pentru indicatori nu erau nici trasabile, nici fiabile; este
preocupat de faptul ca definitiile indicatorilor de performanta difera
de la un program de finantare la altul; invita Comisia si statele
membre sa se asigure ca indicatorii utilizati pentru proiectele
finantate de UE sunt masurabili, verificabili si bazati pe surse de
date fiabile, care garanteaza trasabilitatea datelor subiacente pana
la nivelul contractelor si al beneficiarilor individuali, cu valori de
referinta si definitii clare, pentru a preveni interpretarile divergente;

regreta caracterul excesiv de complex si fragmentat pe care continua
sa il aiba cadrul de performanta a bugetului UE pentru perioada
2021-2027; ia act cu regret de evaluarea Comisiei8, care a stabilit ca
peste 5 000 de indicatori de performanta eterogeni si neagregabili
sunt utilizati in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, acest
lucru facand mai dificila evaluarea cuprinzatoare a eficacitatii
cheltuielilor UE la nivelul diferitelor instrumente de finantare, si de
faptul ca aproximativ 7 000 de jaloane si tinte au fost stabilite in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR), raspunzand
unor nevoi diferite, cum ar fi evaluarea performantei in contextul

Raport de evaluare a impactului (SWD(2025)0590) care insoteste
propunerea Comisiei de regulament de stabilire a unui cadru de
monitorizare a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului
(COM(2025)0545).



10.

proiectului de buget si monitorizarea si evaluarea programelor, a
planurilor statelor membre si a platilor efectuate;

subliniaza, in special, ca modul in care a fost conceput MRR nu
asigura o trasabilitate, transparenta si auditabilitate suficienta a
utilizarii fondurilor UE si nici comparabilitatea rezultatelor obtinute
cu cele ale altor instrumente de cheltuieli ale UE; invita Comisia sa
stabileasca un cadru mai cuprinzator, armonizat, transparent si
verificabil de indicatori de performanta pentru viitoarele
instrumente, asigurandu-se ca Parlamentul si Curtea de Conturi
Europeana isi pot exercita pe deplin responsabilitatile de
supraveghere; invita Comisia sa analizeze punerea in aplicare a
instrumentelor bazate pe performanta in alte contexte nationale si
regionale, identificand lectiile invatate;

ia act de propunerea Comisiei, conform careia CFM 2028-2034,
inclusiv Fondul european pentru competitivitate (FEC), ar trebui sa
fie monitorizate printr-un set standardizat de indicatori de
performanta aplicabili tuturor programelor bugetare ale UE, astfel
cum se prevede in propunerea sa de regulament privind
performanta?; ia act de faptul ca a fost propusa o aplicare
simplificata a cadrului de performanta pentru garantiile bugetare si
instrumentele financiare din cadrul FEC;

considera ca este necesar sa se simplifice cadrul de performanta a
bugetului UE, pentru a asigura o abordare armonizata si
proportionala in ceea ce priveste masurarea exacta a efectelor
cheltuielilor UE in toate statele membre, pentru a rationaliza sarcina
administrativa globala si obligatiile de raportare, in special in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si al autoritatilor locale, si
pentru a spori transparenta prin reducerea supraincarcarii cu
informatii, permitand in acelasi timp ca efectele finantarii UE sa fie
reflectate pe deplin, inclusiv valoarea adaugata a interventiilor UE,
care nu ar putea fi realizata de statele membre actionand individual;
invita Comisia sa rationalizeze indicatorii, sa simplifice modelele, sa
evite duplicarea cererilor de date si sa aplice principiul ,doar o
singura data”;

considera ca masurarea impactului poate fi realizata cel mai bine
prin evaluari; subliniaza ca FEC si toate instrumentele viitoare
trebuie sa includa evaluari intermediare efectuate de catre Comisie;
invita Comisia sa se asigure ca sunt introduse fara intarziere masuri
corective, inclusiv cele recomandate de CCE in urma auditurilor sale,
in cazul in care rezultatele nu corespund obiectivelor stabilite;

subliniaza ca simplificarea nu ar trebui sa se faca in detrimentul
transparentei, al responsabilitatii si al auditabilitatii, ci ar trebui sa
contribuie la rationalizarea raportarii si sa imbunatateasca

COM(2025)0545.



11.

12.

13.

14.

accesibilitatea si utilitatea informatiilor privind performanta
finantarii UE; subliniaza, de asemenea, ca o reducere a numarului de
indicatori ar trebui sa fie insotita de o analiza cost-beneficiu si de o
analiza a riscurilor; subliniaza necesitatea unor legaturi mai clare
intre cheltuieli si rezultatele masurabile ale politicilor;

reaminteste ca abordarile in materie de colectare a datelor variaza
de la un stat membru la altul si, totodata, in interiorul statelor
membre, ceea ce face dificila agregarea si compararea datelor
privind performanta la nivelul UE; isi reitereaza apelul adresat
Comisiei de a dezvolta o infrastructura informatica sigura si
interoperabila, valorificand, in acelasi timp, capacitatile de
inteligenta artificiala, invatare automata si extragere a datelor
pentru a imbunatati punerea in aplicare a politicilor si pentru a
facilita monitorizarea, raportarea si supravegherea; subliniaza ca
utilizarea inteligentei artificiale In monitorizare si prelucrarea
datelor trebuie sa fie insotita de o supraveghere umana solida si sa
fie guvernata de principii etice pentru a preveni orice intrebuintare
abuziva si discriminarea sau partinirea algoritmica si pentru a
asigura transparenta si responsabilitatea, garantand, in acelasi timp,
protectia datelor si respectarea deplina a drepturilor fundamentale;

insista ca datele si metodologiile referitoare la indicatori sa fie puse
la dispozitia publicului in timp real printr-un sistem interoperabil de
monitorizare, raportare si audit, sporind astfel transparenta si
asigurand trasabilitatea pana la nivelul proiectelor si al beneficiarilor
finali; evidentiaza importanta ,transparentei in legatura cu
beneficiarul final” pentru fondurile Uniunii; subliniaza ca finantarea
din partea UE, inclusiv cea care face obiectul gestiunii indirecte,
trebuie sa fie transparenta si ar trebui sa permita un audit eficace si
prevenirea dublei finantari; insista, de asemenea, ca aceste date ar
trebui sa includa informatii cuprinzatoare cu privire la proiectele
finantate;

invita Comisia sa isi consolideze raportarea cu privire la performanta
prin integrarea informatiilor financiare si de performanta referitoare
la fondurile UE si sa publice rezumate clare si usor de utilizat privind
performanta si cheltuielile, inclusiv prezentari generale de o pagina
si tablouri de bord interactive cu seturi de date care pot fi citite
automat, in conformitate cu recomandarile OCDE19;

considera ca este esential sa se verifice si sa se asigure fiabilitatea
datelor utilizate pentru stabilirea indicatorilor de performanta;
constata cu ingrijorare ca, din cauza introducerii si utilizarii din ce in
ce mai frecvente a modelelor de realizare, cum ar fi MRR, care se
bazeaza pe finantare nelegata de costuri - in cazul careia platile sunt

10

OCDE (2025), , Strengthening performance reporting practices”

(Consolidarea practicilor de raportare cu privire la performanta),
OECD Papers on Budgeting, nr. 2025/07, OECD Publishing, Paris.
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15.

16.

17.

efectuate in raport cu atingerea jaloanelor si a tintelor stabilite
anterior - deficientele in ceea ce priveste fiabilitatea datelor fac mai
dificila protejarea intereselor financiare ale UE; insista, prin urmare,
asupra unei verificari ex ante si ex post obligatorii a jaloanelor si a
tintelor, asupra sesizarii sistematice a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si a Parchetului European (EPPO) cu privire la
cazurile in care se suspecteaza comiterea unor fraude sau existenta
unor nereguli grave si asupra posibilitatii de a suspenda platile;

invita Comisia sa includa in raportarea sa privind performanta
informatii substantiale privind masurile de asigurare a calitatii
utilizate pentru indicatorii de performanta; subliniaza ca o revizuire
periodica si transparenta a relevantei si fiabilitatii indicatorilor este
esentiala pentru a asigura credibilitatea si increderea publicului in
cheltuielile UE; solicita ca datele privind performanta raportate de
statele membre sa faca obiectul unei verificari independente, inclusiv
de catre organismele nationale de audit si de catre CCE, si ca
rezultatele sa fie puse la dispozitia Parlamentului; solicita, de
asemenea, ca rapoartele de verificare si seturile de date sa fie puse
la dispozitia autoritatilor de supraveghere competente intr-un format
accesibil, comparabil si verificabil, asigurandu-se astfel ca cetatenii
au acces la rezultatele activitatii de control al utilizarii fondurilor UE,
cu respectarea normelor privind protectia datelor si
confidentialitatea;

subliniaza ca gestionarea eficace a performantei presupune
respectarea statului de drept si protejarea intereselor financiare ale
UE; reaminteste ca, in cazul in care persista deficiente grave in
sistemele de control, platile trebuie suspendate si trebuie aplicate
corectii financiare;

considera ca statul de drept este o conditie prealabila esentiala
pentru consolidarea competitivitatii UE; subliniaza ca provocarile la
adresa statului de drept au un impact negativ asupra increderii
investitorilor, a increderii consumatorilor si a integritatii pietei
unice, astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2025 al Comisiei
privind statul de drept; considera, prin urmare, ca cadrul de
performanta pentru bugetul UE ar trebui sa cuprinda si indicatori
referitori la statul de drept, cum ar fi functionarea sistemului de
justitie, combaterea coruptiei si un sistem eficace de control si
echilibru, care sa contribuie la securitatea juridica si la un mediu
previzibil in care intreprinderile sa isi desfasoare activitatea;

Indicatori de performanta asociati cu stimularea competitivitatii

UE

18.

reaminteste ca raportul Draghi indeamna UE sa implementeze in
continuare reforme profunde pentru a stimula competitivitatea,
punand accentul pe inovare, decarbonizare si aparare, si solicita sa
se realizeze investitii masive in sectoare strategice, cum ar fi energia



19.

20.

21.

22.

verde, infrastructura digitala si productia avansata, care sa fie
sprijinite de simplificarea reglementarilor si de o coordonare mai
stransa la nivelul UE; considera, in acest sens, ca un cadru de
performanta solid si un sistem robust de indicatori sunt esentiale
pentru urmarirea progreselor si masurarea impactului asupra
competitivitatii, a puterii economice, a sustenabilitatii si a rezilientei
UE, coreland in mod direct performanta cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii;

subliniaza ca cheltuielile orientate spre competitivitate ar trebui sa
acorde prioritate cresterii eficientei si productivitatii pe termen lung,
mai degraba decat redistribuirii pe termen scurt; subliniaza ca
resursele UE ar trebui directionate catre corectarea ineficientelor
pietei, catalizarea investitiilor private si sprijinirea proiectelor cu un
impact economic masurabil si o valoare adaugata clara;

subliniaza ca punerea in aplicare a recomandarilor raportului Draghi
ar trebui monitorizata folosind indicatori de performanta relevanti,
robusti si transparenti, care sa reflecte progresele UE in procesul de
imbunatatire a competitivitatii si de stimulare a cresterii sale
economice prin inovare, pozitia de lider tehnologic si rezilienta
industriala, garantand totodata echitatea sociala; subliniaza ca
indicatorii trebuie conceputi cu atentie si ar trebui sa reflecte nu
numai realizarile (de exemplu, numarul de proiecte finantate), ci si
rezultatele si impactul (de exemplu, cresterea productivitatii,
reducerea emisiilor, crearea de locuri de munca sustenabile si
sigure, imbunatatirile in ceea ce priveste coeziunea sociala si
teritoriala, modificarile balantei comerciale, o mai mare diversificare
a exporturilor, efectul de parghie al programelor UE, in special in
ceea ce priveste mobilizarea investitiilor private, precum si o
autonomie strategica consolidata), cu scopul de a masura eficienta si
eficacitatea cheltuielilor UE; reaminteste ca reformele sunt esentiale
pentru atingerea obiectivelor in materie de competitivitate si trebuie
sa se reflecte in cadrele de masurare a performantei;

remarca faptul ca indicatorii privind absorbtia fondurilor sau rata de
executie bugetara ofera informatii cu privire la progresele
administrative, mai degraba decat cu privire la impactul economic
sau societal real al cheltuielilor UE; subliniaza ca astfel de indicatori
pot crea o perceptie inselatoare asupra succesului atunci cand
fondurile sunt cheltuite integral, dar nu reusesc sa genereze
imbunatatiri masurabile in ceea ce priveste inovarea, investitiile sau
ocuparea fortei de munca; reaminteste ca CCE a criticat in repetate
randuri dependenta excesiva de ratele de cheltuieli si de jaloanele
privind platile din cadrul de performanta aplicabil programelor UE;
solicita trecerea la indicatori de rezultat si de impact care sa reflecte
efectele reale ale cheltuielilor UE asupra competitivitatii;

subliniaza ca competitivitatea depinde de un set coerent de conditii
favorizante, inclusiv de o forta de munca calificata si sanatoasa, de o
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infrastructura strategica eficienta, de un sector financiar solid,
capabil sa ofere finantare adaptata pentru inovare, precum si de
institutii si piete functionale care recompenseaza performanta si
antreprenoriatul; invita Comisia sa elaboreze indicatori de
performanta specifici care sa reflecte acesti factori structurali si
contributia lor la productivitate si crestere;

reaminteste ca, potrivit raportului Draghi, excelenta in cercetare si
inovare este fundamentala pentru competitivitatea UE si ar trebui sa
existe un singur criteriu de selectie, si anume excelenta, in cadrul
sistemului de cercetare si inovare al UE, inclusiv in cadrul
programului Orizont Europa; isi reitereaza, in acest sens, pozitia
potrivit careia finantarea pentru cercetare si inovare ar trebui sa fie
ghidata in continuare de principiul excelentei si ar trebui sa se
bazeze in continuare pe merite;

subliniaza ca datele la nivel de proiect ar trebui sa stea la baza unei
raportari imbunatatite cu privire la performanta pentru
instrumentele financiare implementate in cadrul gestiunii indirecte,
cum ar fi InvestEU; constata totusi ca acestea ar trebui sa fie
prezentate intr-un format standardizat si sa se limiteze la
informatiile esentiale necesare pentru masurarea succesului
programului, cum ar fi mobilizarea investitiilor publice si private
care nu ar fi putut avea loc fara program; recunoaste ca, avand in
vedere natura bazata pe piata si pe cerere a instrumentelor
financiare, performanta unor astfel de programe depinde de masura
in care ele sunt adoptate de piata, ceea ce limiteaza capacitatea
Comisiei de a stabili obiective de etapa si tinte predefinite;

subliniaza ca stimularea competitivitatii UE necesita o trecere de la
gestionarea crizelor pe termen scurt la o strategie pe termen lung
bazata pe inovare, eficienta, sustenabilitate, autonomie strategica si
deschidere globala; solicita reinnoirea angajamentului de a consolida
piata unica, de a reduce fragmentarea in materie de reglementare si
de a se asigura ca programele UE sprijina economia reala; subliniaza
ca succesul proiectelor europene in materie de competitivitate
depinde de mobilizarea capitalului public si privat; invita Comisia sa
introduca indicatori specifici pentru a masura efectul de levier al
fondurilor UE in mobilizarea investitiilor publice si private, raportul
dintre finantarea publica si cea privata si randamentul investitiilor
realizate;

considera ca este necesar sa se stabileasca un cadru cuprinzator de
evaluare ex ante a riscurilor, in special pentru proiectele
caracterizate de un profil de risc ridicat si cu randament ridicat, cu
scopul de a asigura o evaluare echilibrata a valorii adaugate, a
costurilor si a beneficiilor acestora; subliniaza ca realizarea
obiectivelor de politica ale UE in materie de competitivitate necesita
un sistem solid de audit si control, sustinut de o metodologie
coerenta de evaluare a riscurilor; subliniaza ca o astfel de
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metodologie ar trebui sa permita niveluri proportionale de risc
esentiale pentru promovarea inovarii, asigurand, in acelasi timp,
garantii adecvate pentru protectia bugetului UE, in special impotriva
fraudei si a riscurilor nefinanciare;

sugereaza ca, pentru a evalua mai bine impactul finantarii UE asupra
competitivitatii, ar trebui utilizata o modelare macroeconomica mai
aprofundata, care sa integreze cele mai recente progrese in
cercetarea economica; constata ca modelele care surprind
eterogenitatea gospodariilor si a intreprinderilor si efectele
distributive permit o evaluare ex ante mai cuprinzatoare a impactului
finantarii UE asupra productivitatii, a comportamentului investitional
si a competitivitatii regionale; sugereaza ca aceasta abordare sa fie
completata de utilizarea microdatelor si a indicatorilor de
performanta regionali pentru a imbunatati baza de dovezi pentru
elaborarea politicilor si directionarea fondurilor;

invita Comisia si statele membre sa stabileasca si sa utilizeze in mod
consecvent, pe durata urmatorului CFM, un set armonizat de
indicatori de baza, cum ar fi cei care sunt deja inclusi in tabloul de
bord european privind inovarea, axati pe promovarea competitivitatii
in toate statele membre, cu scopul de a face posibile
comparabilitatea, analiza comparativa si agregarea datelor la nivelul
UE, permitand, in acelasi timp, utilizarea unor indicatori adaptati la
nevoile nationale sau regionale, dupa caz; subliniaza ca toate partile
interesate relevante ar trebui sa fie consultate in definirea si
revizuirea indicatorilor, pentru a se asigura ca acestia reflecta
nevoile reale in materie de competitivitate, respectand totodata
standarde ridicate in domeniul social si al muncii;

considera ca, in cazul proiectelor care promoveaza inovarea si
sprijina tehnologiile strategice, ar putea fi utilizati urmatorii
indicatori de realizare: volumul finantarii UE si al finantarii din
sectorul privat mobilizate, numarul de proiecte finantate per sector
(si anume, inteligenta artificiala, tehnologiile cuantice,
biotehnologiile) si numarul de unicorni, de intreprinderi nou-
infiintate si de intreprinderi in curs de extindere create sau extinse
in UE care au primit finantare din partea Uniunii, masurand, in
acelasi timp, procentul de intreprinderi nou-infiintate conduse de
femei care au beneficiat de finantare, daca este cazul; considera ca
indicatorii de rezultat ar putea include numarul de brevete depuse
de proiectele finantate de UE, randamentul investitiilor UE pe
sectoare, modificarea ratei de ocupare a fortei de munca, rata de
supravietuire a intreprinderilor finantate de UE dupa trei ani,
cresterea numarului de oferte publice initiale (OPI) europene,
cresterea numarului de intreprinderi exportatoare si numarul de
intreprinderi care ating o intensitate digitala ridicata; considera ca
este necesar sa se urmareasca si sa se raporteze modul in care
evolueaza anumiti indicatori de impact, cum ar fi cresterea
capacitatii (productie pe an) de productie a tehnologiilor profunde si
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digitale (de exemplu, tipuri specifice de echipamente), cresterea
volumului de capital de risc investit in UE, cresterea capitalizarii
bursiere a intreprinderilor din UE, precum si adoptarea pe piata si
cresterea veniturilor care pot fi atribuite inovatiilor finantate de UE;

considera ca relocarea industriala si autonomia in ceea ce priveste
materiile prime critice ar trebui sprijinite pentru a reduce
dependentele strategice ale UE; propune ca progresele sa poata fi
masurate cu ajutorul unor indicatori de realizare, cum ar fi numarul
de proiecte si de IMM-uri care au fost relocate in UE, numarul de
intreprinderi nou-infiintate si in curs de extindere create sau extinse
- masurand, in acelasi timp, procentul de intreprinderi nou-infiintate
si in curs de extindere conduse de femei, daca este cazul -, precum si
crearea de locuri de munca in sectorul industrial in regiunile vizate;
considera ca indicatorii de rezultat ar putea include cresterea
ponderii materiilor prime critice importate de la noi parteneri
strategici sau obtinute din UE si cresterea volumelor (in tone) de
materii prime critice reciclate, cresterea productivitatii si a valorii
adaugate brute in lanturile valorice vizate, o mai mare rezilienta a
aprovizionarii si imbunatatirea performantei comerciale;

subliniaza necesitatea de a investi in retele inteligente, in stocarea
energiei si in coridoarele de hidrogen pentru a facilita un sistem
energetic rezilient si competitiv; subliniaza ca masurile din acest
domeniu sunt esentiale pentru a reduce volatilitatea preturilor la
energie, a consolida competitivitatea industriala si pentru a asigura
tranzitia Europei catre o economie durabila, cu emisii scazute de
dioxid de carbon;

considera ca achizitiile industriale comune de energie si
decarbonizarea industriala ar trebui urmarite pentru a reduce
costurile energiei si a spori securitatea aprovizionarii, asigurandu-se,
in acelasi timp, ca masurile rezultate nu au un impact nejustificat
asupra securitatii energetice a niciunui stat membru; propune ca
progresele sa poata fi masurate cu ajutorul unor indicatori de
realizare, cum ar fi numarul de intreprinderi participante, volumul
achizitiilor de energie, precum si ponderea energiei din surse
regenerabile din contractele comune; considera ca ar putea fi
utilizati indicatori de rezultat, cum ar fi capacitatea energetica
suplimentara instalata in productia de energie electrica (MW);
considera, de asemenea, ca indicatorii de impact ar putea include
modificarile preturilor medii la energie in industriile vizate,
reducerea intreruperii aprovizionarii, cresterea consumului de
energie curata si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (de
exemplu, in tCO2e);

considera ca UE ar trebui sa investeasca in talente in sectoare
strategice si critice pentru a-si spori competitivitatea pe termen lung
printr-o forta de munca capabila, inclusiv prin sprijinirea participarii
la formarea profesionala, la invatarea pe tot parcursul vietii si la
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dezvoltarea competentelor; sugereaza ca progresele ar putea fi
masurate cu ajutorul unor indicatori de realizare, cum ar fi numarul
de persoane formate anual (cu un accent special pe echilibrul de gen
si incluziunea sociala), numarul de persoane care au obtinut diplome
universitare in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei sau
matematicii (STEM) sau care au finalizat programe de educatie si
formare profesionala axate pe domeniul STEM, rata de participare
la programele de invatare pentru adulti si de invatare pe tot
parcursul vietii si rata de satisfactie a intreprinderilor partenere si a
partenerilor sociali; considera ca indicatorii de rezultat ar putea
include aspecte precum aparitia unor modificari ale ratei de ocupare
a fortei de munca, ale ratei de tranzitie de la formare sau locuri de
munca temporare la locuri de munca permanente, evolutia salariilor
si mentinerea locurilor de munca in sectoarele vizate;

constata cu ingrijorare ca sarcinile administrative si de reglementare
excesive continua sa submineze competitivitatea intreprinderilor din
UE in comparatie cu alte blocuri economice mondiale; subliniaza ca
astfel de sarcini cresc costurile operationale, reduc productivitatea
sectoriala si creeaza bariere la intrarea pe piata a noilor
intreprinderi, descurajand astfel concurenta si inovarea; remarca, in
plus, ca aceste ineficiente se pot traduce, de asemenea, in preturi
mai mari pentru consumatori;

considera ca, pentru a accelera tranzitia verde si digitala, ar trebui
sa se acorde o atentie deosebita IMM-urilor inovatoare, in cazul
carora simplificarea are o importanta critica; subliniaza ca
simplificarea ar trebui sa se concentreze pe reducerea birocratiei si
a costurilor administrative inutile pentru IMM-uri; subliniaza ca
simplificarea trebuie realizata asigurand, in acelasi timp, un cadru
de reglementare proportional si eficient si garantand securitatea in
materie de reglementare, precum si o evaluare corespunzatoare a
impactului; sugereaza ca progresele in ceea ce priveste reducerea
sarcinii administrative ar putea fi masurate cu ajutorul unor
indicatori precum numarul de proiecte aprobate si numarul de
proiecte finalizate anual la care participa IMM-urile, scaderea
ponderii cailor de atac sau a litigiilor legate de procedurile de
depunere a cererilor si reducerea timpului necesar pentru accesarea
finantarii UE - de la cerere la plata;

invita Comisia sa isi intensifice in continuare eforturile de reducere a
sarcinii de reglementare si sa se asigure ca legislatia UE este
proportionala, bazata pe dovezi si ofera o valoare adaugata clara
pentru cetateni si intreprinderi; considera ca actuala abordare
bazata pe principiul numarului constant (,,one in, one out”) este
insuficienta in aceasta privinta; solicita, prin urmare, aplicarea unui
principiu ,one in, two out”, conform caruia introducerea oricaror noi
costuri prin obligatii de reglementare este compensata de reduceri
ale costurilor de reglementare care decurg din alte acte legislative
ale UE cu cel putin dublul sumei echivalente, cu scopul de a obtine o



reducere neta a sarcinii de reglementare, abordand in acelasi timp
separat sarcina asupra intreprinderilor si a administratiei publice.

o

37. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



