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Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2026,
sobre el desarrollo de una nueva estrategia de la UE de lucha
contra la pobreza (2025/2095(INI))

El Parlamento Europeo,

-  Vistos el articulo 2 y el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la
Unidén Europea,

- Vistos los articulos 145 a 161 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea,

- Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

- Vistos el pilar europeo de derechos sociales y su plan de accién, con
sus objetivos principales para 2030 y el cuadro de indicadores
sociales de la UE, sus indicadores principales y secundarios,

- Vistos la Declaracion de Oporto, de 8 de mayo de 2021, los
compromisos renovados en el Foro Social de Oporto de 2023 y la
Declaracion de La Hulpe, de 16 de abril de 2024,

- Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, adoptados en Nueva
York en septiembre de 2015,

-  Visto el Informe de Desarrollo Sostenible 20251, publicado el 24 de
junio de 2025,

- Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer adoptada en
1979,
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Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
(Convenio de Estambul), adoptado el 11 de mayo de 2011,

Visto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, adoptado en Nueva York el 16 de
diciembre de 1966,

Vista la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino, aprobada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, y las
observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio,

Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, aprobada en Nueva York el 12 de
diciembre de 2006,

Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 18 de diciembre de 2019, sobre los derechos del nino,

Vistos los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
particular, el Convenio n.2 102 sobre la seguridad social (norma
minima), el Convenio n.2 111 sobre la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, y el Convenio n.2 189 sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos,

Vista la Carta Social Europea, adoptada en Turin en 1961,

Vista la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico?,

Vista la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre
de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion3,

Vista la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y
por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo?,

Vista la Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios minimos
adecuados en la Unién Europea>,
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Vista la Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se refuerza la aplicacion
del principio de igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por
un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de
transparencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento®,

Visto el Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece el Fondo
Social para el Clima y por el que se modifica el Reglamento

(UE) 2021/10607,

Vista la Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica8,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 7 de marzo de 2025,
titulada «Hoja de ruta sobre los derechos de la mujer»
(COM(2025)0097),

Vista su Resolucion, de 30 de enero de 2020, sobre la brecha salarial
de género?,

Vista su Resolucion, de 21 de enero de 2021, sobre el acceso a una
vivienda digna y asequible para todos19,

Vista su Resolucién, de 10 de febrero de 2021, sobre la reduccion de
las desigualdades, con especial atencion a la pobreza de los
trabajadores!!,

Vista su Resolucion, de 11 de marzo de 2021, sobre los derechos de
la infancia a la luz de la Estrategia de la UE sobre los Derechos del
Nino!?,

Vista su Resolucion, de 29 de abril de 2021, sobre la Garantia
Infantil Europeals,

Vista su Resolucién, de 5 de julio de 2022, sobre la pobreza de las
mujeres en Europal4,

Vista su Resolucion, de 5 de octubre de 2022, sobre la situacion de la
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poblacién romani que vive en asentamientos en la Uniénlo,

Vista su Resolucion, de 15 de marzo de 2023, sobre una renta
minima adecuada que procure la inclusién actival®,

Vista su Resolucion, de 9 de mayo de 2023, sobre la aplicacion del
programa de distribucion de frutas, hortalizas, leche y productos
lacteos en los centros escolares previsto en el Reglamento sobre la
organizaciéon comun de mercados!’,

Vista su Resolucion, de 21 de noviembre de 2023, sobre la reduccion
de las desigualdades y la promocion de la inclusion social en tiempos
de crisis en favor de los ninos y sus familias!®,

Vista su Resolucién, de 21 de noviembre de 2023, titulada «Los nifos
primero: refuerzo de la Garantia Infantil, dos aflos después de su
adopcion»19,

Vista su Resolucion, de 23 de noviembre de 2023, titulada «Creacién
de empleo: transicién justa e inversiones con impacto»29,

Vista la Recomendacién del Consejo, de 22 de mayo de 2019, relativa
a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de
alta calidad?!,

Vista la Recomendacién de la Comision 2013/112/UE, de 20 de
febrero de 2013, titulada «Invertir en la infancia: romper el ciclo de
las desventajas»22,

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 24 de marzo de 2021,
titulada «Estrategia de la UE sobre los Derechos del Niho»
(COM(2021)0142),

Vista la Recomendacion (UE) 2024/1238 de la Comision, de 23 de
abril de 2024, sobre el desarrollo y el refuerzo de los sistemas
integrados de proteccién de la infancia que redunden en el interés
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superior del nifo23,

Vista la Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio
de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil EuropeaZ24,

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 7 de junio de 2023, sobre
un enfoque global de la salud mental (COM(2023)0298),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 5 de marzo de 2020,
titulada «Una Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de
Género 2020-2025» (COM(2020)0152),

Vista la Comunicacion de la Comisiéon, de 18 de septiembre de 2020,
titulada «Una Unidn de la igualdad: Plan de Accién de la UE
Antirracismo para 2020-2025» (COM(2020)0565),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 12 de noviembre de 2020,
titulada «Union de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de las
Personas LGBTIQ 2020-2025» (COM(2020)0698),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 7 de octubre de 2020,
titulada «Una Unién de la Igualdad: Marco estratégico de la UE para
la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos»
(COM(2020)0620),

Vista la Recomendacién del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre
la igualdad, la inclusidn y la participacion de la poblacién gitanaZ2?,

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2021,
titulada «Una Unidn de la igualdad: Estrategia sobre los derechos de
las personas con discapacidad para 2021-2030» (COM(2021)0101),

Vista la Comunicacion de la Comision de 27 de enero de 2021
titulada «Libro Verde sobre el envejecimiento - Fomentar la
solidaridad y la responsabilidad entre generaciones»
(COM(2021)0050),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 9 de diciembre de 2021,
titulada «Construir una economia que funcione para las personas: un
plan de accion para la economia social» (COM(2021)0778),

Vista la Recomendacién del Consejo, de 8 de noviembre de 2019,
relativa al acceso a la proteccién social para los trabajadores por
cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia26,

Visto el informe de la Comisién de 28 de junio de 2023 sobre el
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acceso a los servicios esenciales en la Union,

Vista la Recomendacién del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre
una renta minima adecuada que procure la inclusién activa??,

Vista la Plataforma Europea para Combatir el Sinhogarismo, puesta
en marcha en 2021,

Vistas las Comunicaciones de la Comision, de 30 de junio de 2021,
titulada «Visién a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia
unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y présperas
antes de 2040» (COM(2021)0345), y de 27 de marzo de 2024,
titulada «Visién a largo plazo para las zonas rurales de la UE: logros
clave y vias a seguir» (COM(2024)0450),

Visto el dictamen del Comité Europeo de las Regiones, de 14 de
octubre de 2025, sobre una estrategia de la UE de lucha contra la
pobreza?28,

Vistos los informes pertinentes del relator especial de las Naciones
Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos humanos,

Visto el documento de posiciéon de la Red Europea de Lucha contra la
Pobreza (EAPN) titulado «Towards the eradication of poverty - EAPN
vision and recommendations for the EU Anti-Poverty Strategy»
(Hacia la erradicacion de la pobreza - Vision de la EAPN y
recomendaciones para la Estrategia de la UE de Lucha contra la
Pobreza), publicado en 2025,

Vistos los documentos de posicién I y II de All Together in Dignity
Fourth World titulados «Paving the Way towards an EU Anti-Poverty
Strategy» (Allanar el camino hacia una estrategia de la UE de lucha
contra la pobreza), publicados en enero y mayo de 2025,
respectivamente,

Vistos los documentos de posicién de la Plataforma Social titulados
«A post-2027 Multiannual Financial Framework for Social Europe»
(Un marco financiero plurianual para la Europa social después de
2027), de marzo de 2025, y «<EU Anti-Poverty Strategy» (Estrategia
de la UE de lucha contra la pobreza), de mayo de 2025,

Visto el documento de posicién de Make Mothers Matter titulado
«Mothers’ Poverty in the EU» (La pobreza de las madres en la UE),
publicado en 2025,

Visto el estudio de la Comision, de 15 de noviembre de 2024, titulado
«Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and
mitigation strategies» (Pobreza de transporte: definiciones,
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indicadores, determinantes y estrategias de mitigacion),

Visto el informe de Eurochild titulado «Children's Realities in
Europe: Progress & Gaps - Eurochild 2024 flagship report on
children in need across Europe» (Las realidades de los nifios en
Europa, progreso y brechas. Informe de referencia de Eurochild
2024 sobre los ninos necesitados en toda Europa), publicado en
2024,

Visto el articulo 55 de su Reglamento interno,

Vista la opinién de la Comision de Derechos de las Mujeres e
Igualdad de Género,

Visto el informe de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (A10-
0260/2025),

Considerando que, en 2024, 93,3 millones de personas en la UE (el
21,0 % de la poblacion) estaban en riesgo de pobreza o exclusion
social, lo que es solo ligeramente inferior al nivel de 2019; que, en
2024, el 21,9 % de la poblacion de la Unidén que vivia en hogares con
hijos a cargo estaba en riesgo de pobreza o exclusion social?9;

Considerando que la privacion material grave se define como la falta
de elementos necesarios y deseables para llevar una vida adecuada;
que, en 2024, el 6,4 % de la poblacion de la Unién sufrié privacion
material y social grave, como la falta de calefaccion adecuada,
hogares hacinados y una nutricién inadecuada, y que los nifios y las
mujeres se ven afectados de manera desproporcionada por este
fendmeno en comparacion con otros grupos de poblacién;

Considerando que, en el Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales de 2021, la Unién Europea adoptd el objetivo de
reducir de aqui a 2030 el nuimero de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social en al menos quince millones en comparacién con
2019, incluidos al menos cinco millones de nifos; que, aun
alcanzandose este objetivo, ello supondria tener todavia en el
conjunto de la Unién alrededor de 78 millones de personas —entre
ellas, 15 millones de niflos— en riesgo de pobreza y exclusion social;
que los Estados miembros se han comprometido a lograr objetivos
nacionales para alcanzar este objetivo principal y que la tendencia
apunta en la direccién opuesta por lo que respecta a casi la mitad de
los Estados miembros;

Considerando que la pobreza constituye una violacién de la dignidad
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humana que socava la plena realizacion de los derechos humanos y
refleja la distribucion desigual de la riqueza; que la necesidad de
erradicarla exige igualdad de acceso al empleo y a los servicios, asi
como politicas que garanticen el caracter indivisible y universal de
los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales; que la
pobreza es un fenémeno pluridimensional que va mas alla de la
privacién material e incluye obstaculos a la educaciodn, la asistencia
sanitaria, la participacién social y democratica y las oportunidades
econdmicas;

Considerando que sin un cambio de enfoque en la erradicacion de la
pobreza a escala de la Unién no sera posible invertir la tendencia y
garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades
de participar en la sociedad; que la erradicacién de la pobreza exige
un enfoque coordinado y holistico y unas politicas integradas que
funcionen de forma concertada para lograr la cohesion social y evitar
que se agraven las desigualdades; que una estrategia tan exhaustiva
requiere la participacion de los Estados miembros de la Union, las
autoridad locales y regionales, los interlocutores sociales y la
sociedad civil;

Considerando que las familias monoparentales —en particular las
encabezadas por mujeres— se enfrentan a un mayor riesgo de
pobreza, concretamente del 32 % frente al solo 11,2 % de las
familias biparentales39, lo que provoca que los miembros de estas
familias se vean atrapados con mayor frecuencia en un circulo
vicioso de pobreza que se transmite de generacion en generacion;
que factores sistémicos como la falta de acceso a servicios, la
inestabilidad de la vivienda, la inseguridad de los ingresos y unos
servicios insuficientes de prevencién y apoyo a las familias merman
la capacidad de estas ultimas para cuidar a sus hijos en entornos
comunitarios; que el apoyo y la asistencia preventivos y especificos
para las familias —inclusive para las victimas de la violencia
doméstica— son esenciales para empoderarlas y romper los ciclos de
pobreza;

Considerando que los indicadores del nimero de nifios en riesgo de
pobreza han pasado del 23,6 % en 2019 al 24,2 % en 2024; que,
sobre la base de la trayectoria actual, la Unién no alcanzara su
objetivo de reducir el nimero de nifios en situacion de pobreza en al
menos 5 millones de aqui a 2030; que se observan disparidades
significativas entre los nifios de origen étnico minoritario o migrante,
los ninos con discapacidad y los ninhos gitanos; que los recursos
nacionales y de la Union desplegados actualmente son insuficientes
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para abordar el reto de la pobreza infantil en la Uniodn;

Considerando que la pobreza infantil se deriva a menudo de la
pobreza familiar, y que la falta de una respuesta integral conduce a
que la pobreza se prolongue a lo largo del ciclo vital (en la infancia,
en el trabajo y en la jubilacion); que, para romper las desventajas
intergeneracionales, la atencion debe centrarse en todos los
miembros de las familias en situacion de pobreza: los padres y los
hijos; que la inversion en la infancia y la juventud, especialmente en
educacion y cuidados de la primera infancia —incluido el desarrollo
de la lectoescritura y el calculo—, asi como el apoyo a las familias,
actian como medidas preventivas contra la pobreza y generan
importantes beneficios sociales a largo plazo, por lo que no deben
considerarse solo un gasto social, sino una inversién en el futuro;

Considerando que, el 14 de junio de 2021, el Consejo adoptd su
Recomendacion relativa a una Garantia Infantil Europea, que
representa una gran oportunidad para reducir las desigualdades y
promover la inclusién social de los ninos, y demuestra su
compromiso con una politica integrada destinada a romper el circulo
vicioso de la pobreza y garantizar que los nifios necesitados tengan
acceso a servicios fundamentales, por ejemplo, servicios gratuitos de
educacion y cuidados de la primera infancia, educacién gratuita
(incluidas las actividades escolares y al menos una comida sana por
jornada escolar), asistencia sanitaria gratuita, nutriciéon saludable y
vivienda adecuada; que, a pesar de destinarse el 5 % del Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) especificamente a la reduccion de la
pobreza infantil, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE) entre los nihos ha aumentado en algunos Estados
miembros, lo que apunta a la necesidad de hacer un uso mas
ambicioso y eficaz de la financiacion;

Considerando que el acceso a unos servicios de educacion y cuidados
de la primera infancia de calidad es fundamental para el desarrollo
saludable de los ninos de corta edad y para garantizar la igualdad de
oportunidades educativas para los ninos procedentes de entornos
desfavorecidos, los nifios con discapacidad y los nifios con
necesidades educativas especificas, sentando las bases para romper
el ciclo de la pobreza, promover la inclusién social y generar
elevados rendimientos sociales en el futuro; que, segun la Comision,
la Unién debe invertir mas de 11 000 000 000 EUR al afo para
cumplir los objetivos de Barcelona y garantizar que, de aqui a 2030,
al menos el 45 % de los ninos menores de tres anos y al menos el

96 % de los nifios de entre tres afios y la edad de educacion primaria
obligatoria participen en la educacién y los cuidados de la primera



infancia3?!;

Considerando que, en 2022, la puntuacién media del Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos para las medidas de las
capacidades basicas (lectura, matematicas y ciencias) de los jévenes
de 15 anos habia disminuido en diez puntos en comparaciéon con la
ultima evaluacion de 2018; que el bajo rendimiento es frecuente
entre los alumnos desfavorecidos, lo que demuestra un aumento de
las desigualdades educativas; que una educacion de calidad, con
especial enfoque en el refuerzo de la alfabetizacion funcional, calculo
y competencias digitales como capacidades fundacionales, es un
impulsor esencial de la lucha contra la pobreza, dado que puede
conducir a una mejora de las posibilidades de empleo y las
condiciones de vida, mejores condiciones de vida, y repercute
positivamente en la salud mental y fisica; que invertir en una
educacion de calidad, en particular para las personas pertenecientes
a minorias y grupos vulnerables, es una de las formas mas eficaces
de reducir la pobreza de un modo sostenible y estructural;

Considerando que en el Plan de Accion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales de 2021 la Unién Europea se marco el objetivo de
que al menos el 60 % de los adultos participen en actividades de
formacién todos los anos de aqui a 2030; que los Estados miembros
se han comprometido a lograr varios objetivos nacionales para
alcanzar este objetivo principal y que la mayoria de los Estados
miembros retrocedieron en la consecucién de estos objetivos
nacionales; que, en 2022, la tasa de participacion de los adultos en el
aprendizaje fue del 39,5 %, lo que sigue estando muy por debajo del
objetivo de la UE para 203032; que son necesarios esfuerzos
adicionales sustanciales para garantizar la oferta y el acceso a
politicas de formacion de calidad que promuevan el aprendizaje
permanente;

Considerando que las mujeres sufren mayores niveles de pobreza
que los hombres como consecuencia de discriminaciones y
desigualdades, como mayores dificultades para acceder al empleo,
brecha salarial, menor intensidad laboral, duracién generalmente
menor de la carrera profesional, disparidades en la cuantia de las
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pensiones y las prestaciones sociales33, dificultades para acceder a
cuidados sanitarios especificos o distribucién desigual de las tareas
asistenciales y domésticas34; que la pobreza de las mujeres, en toda
su diversidad, debe entenderse como un fendmeno complejo y
multidimensional que incluye no solo los aspectos sociales, politicos
y culturales, sino también los relativos a los ingresos, la vivienda, la
salud y el acceso a la educacion y los servicios sociales, y que no
puede erradicarse unicamente mediante el empleo, sino que requiere
un enfoque global e inclusivo basado tanto en la prevenciéon como en
la reduccion de la pobreza; que, en 2024, en todos los paises de la
Unién excepto en dos, la tasa de privacion material y social grave fue
mayor en el caso de las mujeres (6,6 %) que en el de los hombres
(6,2 %)3°, mientras que la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social fue mayor en el caso de las mujeres (21,9 %) que en el de los
hombres (20 %) en todos los Estados miembros36; que ese mismo
ano, el 23,7 % de las mujeres y el 22,7 % de los hombres en la Unién
se consideraba pobre3’, mientras que el 21,6 % de las mujeres de
sesenta y cinco anos o mas estaba en riesgo de pobreza, frente a
aproximadamente el 16,5 % de los hombres del mismo grupo de
edad3s;
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Considerando que existe una fuerte correlacién entre la pobreza y la
violencia de género, y que la pobreza agrava el impacto de la
violencia de género, especialmente en las mujeres marginadas, como
las personas LGBTIQ+; que las mujeres que viven en la pobreza se
enfrentan a un riesgo mas elevado de sufrir violencia,
particularmente violencia en el marco de la pareja o expareja y
violencia doméstica, debido a factores como la dependencia
financiera, la inseguridad en materia de vivienda y el acceso
reducido a servicios de apoyo3?; que, en el conjunto de los Estados
miembros, el 30,7 % de las mujeres sufre violencia fisica, amenazas o
violencia sexual a lo largo de su vida, independientemente del tipo de
autor?%; que la pobreza pone a las mujeres en un mayor riesgo frente
a la trata de seres humanos y la explotacion sexual;

Considerando que la pobreza es tanto una causa como una
consecuencia de la discriminacion interseccional, que afecta de
manera desproporcionada a personas y colectivos como las mujeres,
las familias, las personas de origenes raciales y étnicos diversos, los
gitanos y los travellers, las personas sin hogar, los menores en
servicios de asistencia institucionales, las personas LGBTQIA+, las
personas mayores y los jévenes, las personas con discapacidad, las
personas que sufren discriminacion por motivos de religion o
creencias, las personas que padecen enfermedades crénicas y
adicciones, los cuidadores informales y las familias monoparentales;
que estos grupos son mas vulnerables a la exclusion social, ademas
de la interseccion con otras formas de violacion de los derechos
humanos; que en el mercado laboral y los sistemas de proteccién
social actuales existen obstaculos significativos para los grupos
vulnerables y marginados; que, por lo tanto, abordar la pobreza
requiere politicas que reconozcan y combatan estas formas de
marginacion que se solapan, para garantizar el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas
las personas;

Considerando que en la Unién Europea, en 2024, el riesgo de
pobreza o exclusion social de las personas con discapacidad era un
61 % superior al de las personas sin este tipo de limitaciones; que en
la UE, en 2023, aproximadamente el 20,2 % de las personas de
dieciséis anos o mas con discapacidad vivia en un hogar en riesgo de
pobreza; que, en la misma franja de edad, aproximadamente

el 10,5 % de las personas con discapacidad vivia en un hogar en
riesgo de privacién material y social grave; que existe una brecha de
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24 puntos porcentuales en materia de empleo entre las personas con
y sin discapacidad en la Unidn, y una brecha atin mayor para las
mujeres y los jévenes con discapacidad*!;

Considerando que las comunidades gitanas y travellers siguen
experimentando algunos de los niveles més elevados de pobreza y
exclusion social de la Unidon Europea, con unos porcentajes de hasta
el 80 % de personas romanies en riesgo de pobreza y el 48 % en
situacién de privacién material grave, y que los nifios romanies son
especialmente vulnerables a estas condiciones; que los datos indican
que las mujeres romanies se enfrentan a mas desventajas que los
hombres romanies y otras mujeres en ambitos fundamentales de la
vida social, como la educacién, el empleo y la salud*?;

Considerando que, en 2021, el 25 % de las personas romanies
declararon haber sufrido discriminacion en los doce meses
anteriores en situaciones cotidianas como la busqueda de empleo, en
el lugar de trabajo, la vivienda, la asistencia sanitaria y la educacion,
asi como segregacion y exclusién socioeconémica%3, lo que provoca
unos niveles de pobreza desproporcionadamente elevados, con

un 80 % de la poblacién romani viviendo por debajo del umbral de
riesgo de pobreza vigente en sus paises respectivos?4;

Considerando que la exclusion digital persiste en la Unién Europea,
privando a personas o colectivos del pleno acceso a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién y de su utilizacion e impidiendo,
por tanto, su participacién en la vida econémica, social y politica;
que sigue existiendo una brecha digital de mas de cinco puntos
porcentuales entre las zonas urbanas y rurales en el conjunto de la
Unidn; que la brecha digital agrava potencialmente la exclusién
digital para quien sufren pobreza y es especialmente pronunciada
entre los grupos vulnerables, incluidas las personas con bajos
ingresos o con un bajo nivel educativo, las personas mayores, las
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personas con discapacidad y las personas que viven en zonas rurales
o aisladas; que casi la mitad de la poblacién adulta carece de
competencias digitales basicas, a pesar de que mas del 90 % de los
puestos de trabajo las requieren; que el 5,4 % de los ninos en edad
escolar de toda Europa sufren privaciéon digital, habiéndose
observado disparidades sustanciales en el acceso a los recursos
digitales entre los distintos paises*>; considerando que, en 2023, el
97,7 % de todos los hogares de la Unidn tenia acceso a al menos una
tecnologia de banda ancha fija, frente tan solo el 92,2 % en las zonas
rurales; que, en 2023, se constatd que las competencias digitales del
32 % de los europeos de entre 16 y 29 anos no alcanzaban el nivel
basico, y que este porcentaje se situaba en el 43 % entre las
personas con un bajo nivel educativo, 1o que pone de relieve la
existencia de una importante brecha en materia de competencias
digitales en los grupos demograficos juveniles45;

que el acceso a una internet rapida y fiable es esencial para la
participacién en una sociedad informada y basada en el
conocimiento, asi como para el acceso al empleo, la educacion, los
servicios publicos y la asistencia sanitaria; que la digitalizaciéon de
los servicios publicos brinda grandes oportunidades, pero requiere
esfuerzos especificos para garantizar la inclusién de los grupos
vulnerables;

Considerando que la situacion laboral de una persona tiene un fuerte
impacto en su riesgo de pobreza o exclusion social en la Unién; que
en 2024 el 8,2 % de todas las personas con empleo en la Unién
experimentaron pobreza de los ocupados como consecuencia de los
bajos salarios?’, la inseguridad laboral y las condiciones de trabajo
precarias; que el analisis de los datos de 2022 revela que los
trabajadores a tiempo parcial se enfrentaban a unos niveles de
pobreza de los ocupados desproporcionadamente mas elevados
(13,5 %) que los trabajadores a tiempo completo (7,1 %)%*8; que la
pobreza de los ocupados sigue siendo un reto estructural que ejerce
una importante presion social y econdmica sobre los hogares
afectados y plantea obstaculos a la inclusién social y la estabilidad
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economica; que abordar la pobreza de los ocupados es esencial para
promover el empleo justo, reducir las desigualdades y garantizar un
desarrollo econémico sostenible e inclusivo en toda la Unién; que la
negociacion colectiva, los sindicatos y el didlogo social desempenan
un papel clave en la mejora de las condiciones de trabajo y empleo y,
en consecuencia, también en la mejora de las condiciones de vida;

Considerando que el Informe sobre la adecuacién de las pensiones
de la Unién de 2024 destaca que, en 2022, aproximadamente 18,5
millones de personas de 65 afios o mas estaban en riesgo de pobreza
o exclusién social en la Unién Europea??; que las tasas de riesgo de
pobreza en este grupo de edad en 2022 eran del 14,2 % para los
hombres y del 19,8 % para las mujeres; que la tasa de riesgo de
pobreza entre las personas de 65 afios o0 mas ha aumentado de
manera constante debido tanto al incremento de las tasas de pobreza
como al envejecimiento de la poblacidn;

Considerando que unos servicios publicos de alta calidad y
asequibles son esenciales para lograr altos niveles de proteccién
social, cohesion social e inclusion social; que la prestaciéon de
servicios publicos de calidad se ve amenazada por una serie de
problemas, incluidos los relacionados con la continuidad del servicio,
el aumento de la demanda y la insuficiencia de recursos, agravados
en parte por el envejecimiento de la poblacion; que toda persona de
la Unién tiene derecho a acceder a servicios esenciales de buena
calidad acompanados de medidas de apoyo a las personas
necesitadas; que las personas en riesgo de pobreza o exclusion social
se enfrentan a obstaculos estructurales en este sentido, a la falta de
infraestructuras, competencias o recursos pecuniarios, en particular
los gitanos y las personas sin hogar;

Considerando que, en 2024, alrededor del 8 % de los europeos no
podian permitirse una comida equilibrada que incluyera carne,
pescado o un equivalente vegetariano cada dos dias, lo que
representa alrededor de 36 millones de personas en toda la Union, y
que esta cuestion es especialmente grave entre las personas

solteras, los estudiantes, los adultos jovenes, las familias con bajos
ingresos y los inmigrantes; que el acceso efectivo a los alimentos
debe considerarse un derecho humano fundamental, tal como solicita
una iniciativa ciudadana europea en curso;

Considerando que el acceso al agua es una necesidad esencial y un
derecho humano fundamental; que aproximadamente 9,8 millones de
personas en la Unién carecen de servicios de agua potable

49

Comision Europea: Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion y Comité de Proteccion Social, «The 2024 pension
adequacy report - Current and future income adequacy in old age in
the EU» (Informe de 2024 sobre la adecuacion de las pensiones:
adecuacion actual y futura de los ingresos durante la vejez en la UE).
Volumen I, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024,

h : r i/10.2767 23.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323

gestionados de forma segura®’; que otros 9,4 millones dependen de
servicios basicos de agua situados fuera de sus viviendas®!, y que
alrededor de 450 000 personas ni siquiera tienen acceso a servicios
béasicos de agua potable®?; que la falta de acceso al agua potable y a
las infraestructuras hidricas afecta de manera desproporcionada a
los grupos marginados;

Considerando que se calcula que en Europa 1 286 691 personas se
encontraron en una situacion de carencia de hogar en un dia
cualquiera en 202453; que la poblacién romani y otros grupos
marginados se ven afectados de manera desproporcionada por
desalojos forzosas de alojamientos municipales, incluidas las
personas romanies que pagan regularmente el alquiler; que, en
muchos casos, las autoridades no proporcionan una vivienda
alternativa o una indemnizacién adecuada por expropiacién®4;

Considerando que en la Unién todavia hay por lo menos 1,4 millones
de personas que residen en instituciones, aunque esta cifra podria
quedarse corta debido a la falta de disponibilidad, coherencia y
cobertura de los datos; que la pobreza sigue siendo uno de los
factores que contribuyen a la separacion familiar en la Unidén; que el
acogimiento de ninos en instituciones tiene graves consecuencias
para los ninos y las familias al perpetuar el estigma y el aislamiento
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social y alimentar un ciclo intergeneracional de desventajas®>; que
los residentes en instituciones pueden sentirse a menudo aislados de
la comunidad en general y no tienen un control suficiente sobre sus
vidas y las decisiones que les afectan, por méas que le deseen; que, a
pesar de que la Union lleva mucho tiempo comprometida con el
proceso de desinstitucionalizacion, siguen siendo necesarios
esfuerzos tanto a escala europea como nacional para que los grupos
vulnerables puedan vivir en un entorno familiar o comunitario;

Considerando que las personas en situacién de pobreza se ven
afectadas de manera desproporcionada por un acceso limitado a
alimentos sanos y a una asistencia sanitaria de calidad; que, por
consiguiente, la pobreza se asociada a un incremento del riesgo de
problemas de salud fisica y mental; que en el vinculo entre la
pobreza y la salud influyen considerablemente los obstaculos al
acceso a la asistencia sanitaria, como por ejemplo el acceso a la
atencién primaria y menos ingresos hospitalarios; que la pobreza, el
aislamiento social y el estrés crdonico estan estrechamente
relacionados, disminuyendo el bienestar mental, aumentando el
riesgo de adicciones e incrementando las tasas de mortalidad y el
riesgo de muerte prematura; que la pobreza y las adicciones se
refuerzan mutuamente, creando un circulo vicioso que agrava la
exclusién social; que la erradicacion de la pobreza requiere, a su vez,
un enfoque de las adicciones basado en la salud y las evidencias que
priorice la prevencion y la recuperacion;

Considerando que las familias se enfrentan a retos multiples e
interrelacionados que ningun servicio u organizacion puede resolver;
que la continuidad de los servicios, asi como una coordinacion
adecuada entre ellos, son esenciales para preparar y facilitar las
transiciones a las que se enfrentaran los nifios; que las familias en
situacion de riesgo pueden tener un acceso limitado a los servicios
de salud mental debido a obstaculos financieros, la estigmatizacion o
la falta de disponibilidad; que la discriminacién esta directamente
vinculada con la pobreza, dado que las experiencias discriminatorias
impiden a las personas en situacion de pobreza tener un nivel de
vida adecuado;

Considerando que los sistemas de seguridad social deben reforzarse
para adaptarse a los retos demograficos, las nuevas formas de
trabajo y las transiciones ecoldgica y digital; que la eficacia de la
proteccion social en la reduccion de la pobreza disminuy6 en el
periodo 2021-2024, pasando del 37,1 % al 34,4 %°5; que en el
mercado laboral y los sistemas de proteccion social actuales existen
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al

obstaculos significativos para los grupos vulnerables y marginados;

Considerando que los regimenes de renta minima siguen siendo un
instrumento importante para garantizar los ingresos y reducir la
desigualdad y la pobreza en toda la Unién; que estos regimenes de
renta minima varian considerablemente entre los Estados miembros
en cuanto a la adecuacion y la cobertura de las prestaciones y su
vinculo con las medidas de activacién del mercado laboral; que los
niveles de renta minima se sitian muy por debajo de los umbrales
nacionales de pobreza en la mayoria de los Estados miembros; que
se calcula que la tasa de no percepciéon de los regimenes de renta
minima se sittia entre el 30 % y el 50 % de la poblacidon que puede
acogerse a ellos, lo que socava los objetivos de este instrumento de

apoyo;

Considerando que es necesario garantizar la participacion de las
personas que han experimentado la pobreza a la hora de definir y
evaluar las politicas que les afectan, con miras a aumentar la
participacién democratica, el empoderamiento y la emancipacién
social de las personas en situacion de pobreza, y obtener unos
resultados mas eficaces y equitativos de dichas politicas;

Considerando que la lejania, la insularidad, la reducida superficie, el
relieve y el clima de las regiones ultraperiféricas y la dependencia
econdmica de industrias y productos especificos perjudican
gravemente su desarrollo; que las desigualdades son uno de los
mayores retos sociales a los que se enfrentan las regiones
ultraperiféricas y que se ven afectadas de manera desproporcionada
por los altos niveles de pobreza y desempleo y las elevadas tasas de
abandono escolar y de personas que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacion; que el producto interior bruto en las regiones
ultraperiféricas estd muy por debajo de las medias de la Union y de
los Estados miembros (60 % de la media en la EU-27);

Considerando que los factores que contribuyen al ciclo de la pobreza
en las zonas rurales son especificos y que los retos a los que se
enfrentan las personas vulnerables que viven en zonas rurales son
distintos a aquellos a los que se enfrentan las personas vulnerables
que viven en zonas urbanas; que la falta de oportunidades de
empleo, servicios publicos (incluidos la educacion y el transporte
publico) y conectividad digital, los elevados precios de la energia y el
transporte y los cambios demograficos, como la despoblacion,
contribuyen a un aumento de la pobreza en las zonas rurales; que las
mujeres que viven en zonas rurales son especialmente vulnerables a
la pobreza debido a su acceso limitado al empleo, a los servicios y al
apoyo social; que la estrategia de la UE de lucha contra la pobreza
debe tener en cuenta estas especificidades territoriales y garantizar
respuestas politicas y mecanismos de financiacion adaptados que
promuevan eficazmente la inclusién social y la cohesién territorial;

Considerando que debe haber una coordinacion e integracion



AJ.

multinivel en relacion con los instrumentos vinculados a la estrategia
de lucha contra la pobreza; que es esencial un mecanismo de
gobernanza solido para supervisar los objetivos de la estrategia; que
la estrategia solo dara resultados si va acompafada de unos recursos
financieros adecuados y si sus objetivos estan respaldados por los
distintos fondos sectoriales pertinentes de la Unidén; que las
disposiciones sobre pobreza e inclusion social establecidas en el
marco financiero plurianual (MFP) deben renovarse y financiarse
adecuadamente y acotarse en el proximo MFP;

Considerando que se necesitan mecanismos de recogida de datos y
notificacion transparentes y exhaustivos a nivel de la Union y de los
Estados miembros para supervisar los avances relacionados con los
objetivos principales de la Unién para 2030 recogidos en el pilar
europeo de derechos sociales, como el objetivo de reducir el nimero
de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en al menos

15 millones en comparacion con las cifras de 2019;

Una estrategia orientada a la erradicacion de la pobreza

1.

Expresa su preocupacién por el hecho de que, en 2024, 93,3 millones
de personas en la Unidn seguian en riesgo de pobreza o exclusion
social, incluidos 20 millones de nifos, lo que equivale a uno de cada
cuatro menores en la Union, y por que 27 millones de personas en la
Union se vieran afectadas por privaciones materiales y sociales
graves;

Destaca que la pobreza es un fendmeno complejo que afecta a todos
los ambitos de la vida, tiene sus raices en la injusticia sistémica y
estructural y esta interrelacionado con desigualdades historicas
basadas en el género y la expresion de género, la raza y la etnia, la
religién, la situacidon migratoria, la edad, la orientacion sexual y la
discapacidad;

Hace hincapié en que la politica de lucha contra la pobreza mas
sostenible es aquella que evita desde el principio que se produzca
pobreza; pide que la prevencion se aborde de forma global para
combatir las causas profundas y los aspectos multidimensionales de
la pobreza y la exclusién social, asi como los puntos en los que
convergen, en lo que respecta al acceso a empleos de calidad, la
proteccién social y la renta minima, los servicios publicos, la
educacion, la intervencién en la primera infancia, la asistencia
sanitaria, la alimentaciodn, la vivienda, la energia y la fiscalidad;
destaca que la lucha contra la pobreza solo puede conseguirse
mediante la promocion de politicas que garanticen el caracter
indivisible y universal de los derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales;

Recuerda que la pobreza afecta de manera desproporcionada a los
grupos marginados y vulnerables de la sociedad, como las mujeres,
las familias, las personas de origenes raciales y étnicos diversos, los



gitanos y los travellers, las personas sin hogar, los menores en
servicios de asistencia institucionales, las personas LGBTQIA+, las
personas mayores y los jovenes, las personas con discapacidad, las
personas que sufren discriminacion por motivos de religion o
creencias, las personas que padecen enfermedades crénicas y
adicciones, los cuidadores informales y las familias monoparentales;
pone de manifiesto la necesidad de medidas especificas para abordar
esta cuestion, prestando especial atencion a los mas vulnerables a la
pobreza extrema;

Recuerda que la Unién se ha comprometido, en virtud del Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, a reducir de aqui

a 2030 el namero de personas en riesgo de pobreza y exclusién
social en al menos quince millones, de los que al menos cinco
millones serian ninos; subraya que, sin un cambio de paradigma en
el enfoque de la lucha contra la pobreza y sin una financiacién
adecuada, la Union y sus Estados miembros no alcanzaran estos
objetivos de reduccion de la pobreza;

Pide a la Comision que presente una estrategia de lucha contra la
pobreza exhaustiva, ambiciosa y dotada de los fondos adecuados,
que incluya las directrices y los objetivos generales siguientes:

a) elreconocimiento de la pobreza como una violacion de la
dignidad humana que socava la plena realizacién de los
derechos humanos y como base para la promocién de un
enfoque basado en los derechos en consonancia con los marcos
juridicos internacionales, en particular el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;

b) el establecimiento del objetivo de erradicar urgentemente la
pobreza antes de 2035, sobre la base de las normas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y del
pilar europeo de derechos sociales, desarrollando al mismo
tiempo indicadores de progreso intermedios, hitos claros y un
marco de seguimiento que permita una coordinacién adecuada
de las politicas y las necesidades de financiacion;

c) la coordinacion adecuada entre la Comision y los Estados
miembros y, cuando proceda, las autoridades regionales —
respetando el principio de subsidiariedad—, para el
cumplimiento de dicho objetivo;

d) un enfoque global, integrado y basado en el ciclo de vida de las
politicas de lucha contra la pobreza a largo plazo, que combine
medidas universales y especificas que comiencen en la infancia
y contintien a lo largo de todas las etapas de la vida, con el
objetivo de erradicar la pobreza y promover la inclusion social
como criterio transversal en las politicas sectoriales;

e) la participacion adecuada, eficaz y transparente de las personas
que han experimentado la pobreza en la definicién, aplicacion y
evaluacion de las politicas dirigidas a ellas, que vaya de la mano
con una metodologia y el desarrollo de capacidades;

f)  un principio fundamental y horizontal de no discriminacién en



toda la estrategia de lucha contra la pobreza para abordar las
desigualdades estructurales y los estigmas sociales debidos a la
discriminaciéon que agravan la pobreza y la exclusion social;

g) la provisién de recursos presupuestarios adecuados y sostenidos
para medidas de lucha contra la pobreza a través del MFP y de
mecanismos presupuestarios nacionales con el fin de apoyar la
plena aplicacién de la estrategia de lucha contra la pobreza y
garantizar su repercusion a largo plazo;

7. Pide a la Comisién que reconozca los vinculos estructurales entre la
pobreza y la violencia de género, y ponga fin a la violencia de género
como estrategia clave para erradicar la pobreza, en particular la
pobreza entre las mujeres y los nifios, reconociendo que la
eliminacion de todo tipo de violencia es esencial para que las
mujeres puedan participar plenamente en sus comunidades y en la
economia, asi como acceder a la educacién, al empleo y a los
servicios sociales, logrando de esta forma la independencia
financiera; insta a la Comisién y a los Estados miembros a que
impulsen la inversion publica en politicas que aborden la violencia de
género; acoge con satisfaccion la ratificacién del Convenio de
Estambul por parte de la Unién e insta a Bulgaria, Chequia,
Eslovaquia, Hungria y Lituania a que completen sus procesos de
ratificacion sin mas demora; pide a la Comision que garantice la
aplicacion efectiva de la Directiva sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, garantizando que las
mujeres en situacion de pobreza y otros tipos de violencia tengan un
acceso adecuado e incondicional a los refugios, los servicios de
apoyo a supervivientes, la asistencia juridica gratuita y la asistencia
social, independientemente de su situacion de residencia o
migratoria;

Condiciones de trabajo justas y una distribucion mas equitativa de
la renta y la riqueza

8. Pide a la Comision y a los Estados miembros que apliquen el objetivo
de un pleno empleo digno, asi como una proteccion social adecuada,
unos servicios para todos y una distribucién justa de la renta y la
riqueza como base de las politicas econémicas y sociales; invita, en
este contexto, a la Comisién y a los Estados miembros a que
refuercen sus politicas activas del mercado de trabajo, en particular
en lo que respecta a las personas mas alejadas del empleo; hace
hincapié en que unas politicas activas del mercado laboral eficaces
deben ir mas alla del acceso al empleo e incluir también servicios
que permitan a las personas seguir trabajando;

9. Insta ala Comision y a los Estados miembros a que promuevan
politicas para proteger y fomentar los derechos laborales, los
puestos de trabajo de calidad, las relaciones laborales estables y la
proteccién contra el despido injustificado, los salarios justos, incluida
la igualdad de retribucién por un mismo trabajo y la igualdad de
retribucion entre mujeres y hombres, el aprendizaje permanente, la



10.

11.

mejora de las capacidades y el reciclaje profesional, la salud y la
seguridad en el lugar de trabajo, la no discriminacién y el acceso a
una proteccion social adecuada; acoge con satisfaccion, a este
respecto, el anuncio de una hoja de ruta para el empleo de calidad
con el fin de garantizar una transicion justa para todos los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, en particular
mediante un aumento de la cobertura de la negociacion colectiva;
destaca que esta hoja de ruta representa una oportunidad para el
establecimiento del derecho individual a la formacion y al
aprendizaje permanente; subraya la persistencia de la pobreza de los
ocupados en uno de cada doce trabajadores en toda la Unidn; insiste,
en este contexto, en que la pobreza de los ocupados no deberia
existir en la Unidn, e insta a la Comision y a los Estados miembros a
que se enfrenten seriamente a este problema, abordando los
obstaculos estructurales mads alld de la calidad del empleo, incluido
el acceso y el apoyo a los servicios de atencion a la infancia,
mejorando el reconocimiento de las cualificaciones y haciendo frente
a la falta de orientacion profesional personalizada y de apoyo a la
formacioén; destaca que la transposiciéon de la Directiva

(UE) 2022/2041 sobre unos salarios minimos adecuados sera clave
para prevenir y combatir los riesgos de pobreza entre los
trabajadores, al tiempo que reforzara los incentivos al trabajo;

Insiste en la necesidad de reforzar la participacién democratica en el
trabajo como herramienta para luchar contra la pobreza de los
ocupados, mediante el derecho de sindicacién y de accion colectiva y
la mejora de la negociacion colectiva, a través de los derechos
sindicales, en particular la libertad de fundar sindicatos y afiliarse a
ellos, mejorando el equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada y ofreciendo condiciones de trabajo justas, incluida la
duracion de la jornada, y adaptando las condiciones de trabajo a las
necesidades humanas;

Hace hincapié en la necesidad de reforzar los servicios publicos de
empleo, los itinerarios de formacion y los sistemas de apoyo a la
busqueda de empleo para las personas en situaciéon de pobreza y los
grupos vulnerables, en particular los desempleados de larga
duracion y las personas con una baja cualificacion; destaca la
importancia de la orientacion individualizada, el reconocimiento de
las cualificaciones informales y la vinculacion de la formacion con
oportunidades de empleo de calidad; pide a los Estados miembros
que garanticen el desarrollo y la ampliacién de los marcos nacionales
para la validacién del aprendizaje no formal e informal, permitiendo
el reconocimiento de la experiencia practica en sectores como la
construccion, la agricultura, la asistencia sanitaria y social, la
hosteleria, la industria manufacturera, la artesania, la logistica y las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién, sobre la base de
la Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la



12.

13.

14.

validacién del aprendizaje no formal e informal®7;

Destaca la importancia de apoyar las oportunidades de
emprendimiento y empleo por cuenta propia de las mujeres, en
particular en las zonas rurales, insulares y demas zonas remotas
geograficamente, como medio para lograr una mejor inclusion
econdémica e igualdad de género y para luchar contra la pobreza,
crear empleo local y fomentar un desarrollo econémico inclusivo;
invita a la Comisién y a los Estados miembros a que garanticen un
apoyo especifico para las mujeres empresarias mediante la mejora
del acceso a la financiacion, la formacion empresarial, las
herramientas digitales y los mercados; solicita a la Comision que
elabore politicas que faciliten el acceso de las mujeres a empleos de
calidad y vias de emprendimiento, mediante incentivos para que las
empresas contraten y asciendan a las mujeres, en particular las
madres de familias monoparentales, y que ofrezcan féormulas de
trabajo flexibles;

Recalca que la segregacion en el acceso a la educacién general para
los ninos con discapacidad da lugar a la exclusion social y sigue
representando un desafio en toda la Union; pide que la estrategia de
lucha contra la pobreza garantice la accesibilidad de la educacién
para los niflos con discapacidad, tanto en términos de infraestructura
fisica como de recursos educativos, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los alumnos; destaca el potencial de las
tecnologias de apoyo asequibles y de la inteligencia artificial (IA)
para mejorar la ensenanza inclusiva de los alumnos con
discapacidad, ofreciendo apoyo personalizado, herramientas
adaptativas y una mejor comunicacion; anima a los Estados
miembros a que inviertan en estas tecnologias y garanticen que los
docentes reciban formacién para integrarlas eficazmente; pide,
asimismo, a la Comision y a los Estados miembros que garanticen
salvaguardias sélidas contra el diagnostico erréoneo de las
discapacidades intelectuales o las necesidades educativas especiales
entre los nifios de etnia gitana, lo que da lugar a la segregacién
educativa; destaca la importancia de las practicas de evaluacion no
discriminatorias, asi como de unas politicas educativas inclusivas
que defiendan los derechos y la dignidad de todos los ninos;

Recomienda a la Comision y a los Estados miembros que tengan en
cuenta el enfoque del informe de 2023 del relator especial de las
Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
para luchar contra la pobreza mediante el acceso efectivo al trabajo
y el objetivo del pleno empleo y el empleo de calidad, en particular
mediante la creacién o el refuerzo de instrumentos especificos
destinados principalmente a luchar contra el desempleo y el
subempleo, la prestacién de apoyo personalizado y el aumento de la
empleabilidad de las personas mas alejadas del mercado laboral, en
concreto las pertenecientes a grupos desfavorecidos y vulnerables,
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15.

16.

como los gitanos y las personas con discapacidad; piensa que estos
instrumentos deben tener en cuenta el papel de los sectores publico
y privado y las responsabilidades sociales de los Estados miembros;

Considera que la economia social es un componente esencial de la
economia social de mercado de la Unién y un motor para la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y sus objetivos,
proporcionando a menudo empleo a grupos vulnerables y excluidos;
pide que la estrategia de lucha contra la pobreza refuerce la
economia social en consonancia con el plan de accion de la UE para
la economia social y la Hoja de Ruta de Lieja para la Economia Social
en la Unién Europea; reitera su llamamiento a la Comisién para que
estudie mecanismos de financiacién innovadores, como los bonos de
impacto social, para financiar proyectos de apoyo al desarrollo de la
economia social en la Unidon®8;

Invita a la Comisién y a los Estados miembros a que, a la luz de la
crisis del coste de la vida, garanticen el acceso a bienes y servicios
esenciales asequibles, como alimentos, energia, agua, vivienda,
transporte y comunicaciones;

Acceso a servicios publicos de calidad, proteccion social y medidas

17.

18.

19.

de apoyo

Insta a la Comisidén y a los Estados miembros a que luchen contra la
pobreza promoviendo politicas publicas que garanticen el caracter
indivisible y universal de los derechos politicos, econdémicos, sociales
y culturales; insiste en la importancia de un enfoque multidisciplinar
y de la lucha contra la pobreza y la exclusion social, en particular
promoviendo el acceso a la vivienda, los espacios y servicios
publicos, la asistencia sanitaria, el bienestar y la calidad de vida;
invita a los Estados miembros a que elaboren metodologias para la
evaluacion de los obstaculos estructurales o sistémicos al objeto de
acabar con la pobreza y la exclusién social y para la plena
participacién en la sociedad, sin importar si esos obstaculos se
encuentran en sus sistemas juridicos, sus politicas publicas o su
aplicacion a nivel territorial;

Pide que se incluyan indicadores cualitativos en la estrategia de la
UE de lucha contra la pobreza para reflejar mejor los aspectos
multidimensionales de la pobreza;

Solicita a la Comision y a los Estados miembros que aumenten
significativamente la inversién publica en politicas que garanticen
los derechos sociales, facilitando el acceso universal a servicios
publicos de alta calidad, asi como a bienes y servicios de interés
econémico y social general como la vivienda digna, la alimentacioén,
el agua, el saneamiento, la energia, el transporte, las
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20.

21.

comunicaciones y las actividades culturales y de ocio; destaca que el
acceso a una nutricion saludable y asequible es una necesidad
esencial, en particular para las personas y las familias en situacién
de pobreza extrema, los menores, las personas mayores que viven
solas y las comunidades marginadas; subraya la contribuciéon de
estas inversiones para romper los ciclos de pobreza
intergeneracionales y facilitar la inclusion social y laboral, en
particular en cuestiones como la educacion —incluida la educacion y
cuidados de la primera infancia—, la asistencia sanitaria —incluida la
atencion a la salud mental— y la proteccién social;

Pide a la Comision que apoye a los Estados miembros en la
promocién de una politica de vivienda que garantice el acceso
universal a una vivienda digna y asequible, en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en particular su
articulo 25, e incluya medidas especificas para afrontar el problema
de las personas sin hogar; solicita a la Comisién que garantice que el
plan europeo de vivienda asequible satisfaga las necesidades de
vivienda de todos los paises de la Union, respetando al mismo tiempo
el principio de subsidiariedad y prestando especial atencién a las
personas en situacion de pobreza, los nifios vulnerables, los jévenes y
las comunidades marginadas; subraya el papel esencial de una
vivienda asequible y accesible para apoyar la desinstitucionalizacién
y prevenir la institucionalizacion causada por la pobreza, la vivienda
inadecuada o la falta de apoyo®9; exige que este plan dedique una
financiacién significativa de la Unién a la expansién y renovacién del
parque de viviendas publicas y sociales; pide que se revisen las
normas sobre ayudas estatales para permitir una mayor inversion
por parte de los Estados miembros en viviendas publicas y sociales,
medidas para apoyar los regimenes de vivienda social y cooperativa
del sector sin dnimo de lucro y de la economia social, y medidas para
proteger a los inquilinos, garantizando la estabilidad de la vivienda y
evitando los desahucios sin motivo, asi como para luchar contra las
practicas especulativas;

Insta a la Comisidn a que apoye a los Estados miembros, respetando
el principio de subsidiariedad, en la aplicacion y ampliacién de
programas y medidas, como «La vivienda primero», para afrontar y
prevenir el sinhogarismo, prestando especial atencion al
sinhogarismo infantil, reconociendo el sinhogarismo como una de las
formas mas graves y visibles de pobreza y exclusion social; exige a la
Comision que presente un plan de accién sélido, con objetivos
especificos, a fin de acabar con el sinhogarismo en toda la Union de
aqui a 2030, que debe incluir medidas especificas para prevenir el
sinhogarismo en general, el sinhogarismo infantil y familiar, el
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22.

23.

24.

25.

sinhogarismo debido a la pérdida de puestos de trabajo y a
condiciones de empleo inseguras en particular, y para hacer frente al
sinhogarismo femenino, a menudo causado por la violencia familiar y
doméstica, asi como medidas encaminadas a mejorar la accesibilidad
de la vivienda para las personas con discapacidad y las personas
mayores;

Pide a los Estados miembros que creen y apoyen centros dedicados a
las personas sin hogar que ofrezcan atencion médica basica y
especializada adaptada a las necesidades de las personas sin hogar,
incluidos servicios de salud fisica y mental, complementados con
programas educativos destinados a prevenir el abuso de drogas,
incluido el asesoramiento, e iniciativas de desarrollo de capacidades
para apoyar la reinsercién social; invita a la Comision Europea a que
proporcione orientaciones y facilite el intercambio de buenas
practicas entre los Estados miembros para garantizar el
funcionamiento efectivo y humano de estos centros;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que adopten medidas y
estrategias eficaces para aplicar el principio de igualdad de
retribucion por un mismo trabajo y luchen contra las desigualdades y
discriminaciones laborales, en particular las basadas en el género, el
origen racial o étnico, la discapacidad, la edad, el origen
socioeconomico, la orientacion sexual, la identidad de género o la
situacion migratoria; destaca la importancia de una rapida aplicacion
de la Directiva (UE) 2023/970 relativa a la igualdad de retribucion
por un mismo trabajo y de las campanas de informacion y la
formacién sobre sesgos conscientes e inconscientes con el fin de
prevenir tales desigualdades y discriminaciones;

Pide nuevas iniciativas con rapidez para colmar la brecha de género
en el empleo y las pensiones, asi como para aumentar la inversion en
servicios publicos e infraestructuras sociales; insta a la Comision a
que anime a los Estados miembros a que desarrollen acciones
especificas para garantizar unos niveles de pensiones adecuados;

Pide a los Estados miembros que desarrollen politicas para reforzar
los derechos de maternidad y paternidad, los parentales y los de los
cuidadores, promoviendo la conciliacion de la vida laboral y familiar,
incluidas las férmulas de trabajo flexibles, facilitando el acceso de las
mujeres a ingresos garantizados durante el permiso de maternidad y
su reintegracion en el trabajo tras el embarazo y el permiso de
maternidad y asegurando unas condiciones adecuadas para la
lactancia materna en el lugar de trabajo; anima a los Estados
miembros a que introduzcan y promuevan politicas de permiso de
paternidad accesibles y adecuadamente remuneradas, que permitan
a los padres establecer vinculos sélidos con sus hijos, compartir por
igual responsabilidades asistenciales y tomarse el tiempo necesario
para apoyar el desarrollo de la primera infancia y el bienestar
familiar;



26.

27.

28.

29.

Destaca el impacto desproporcionado del trabajo asistencial no
remunerado en las mujeres y su seguridad econdmica; pide a los
Estados miembros que refuercen sus sistemas asistenciales publicos
nacionales y regionales para garantizar que todas las personas, tanto
mayores como jovenes, independientemente de su origen, tengan
acceso a unos servicios asistenciales profesionales que garanticen
unas buenas condiciones de trabajo para los profesionales de los
cuidados; subraya que los servicios asistenciales a domicilio son
esenciales para prestar cuidados de calidad y centrados en las
personas a quienes los necesitan, como las personas mayores, al
igual que los servicios de atencidn a la infancia de alta calidad;
anima a los Estados miembros a que estudien la posibilidad de
adoptar practicas y medidas que respalden a los cuidadores
informales, en particular a los que se ocupan de personas de hogares
con bajos ingresos, que, tras una evaluacién profesional, se
consideren incapaces de vivir de forma independiente, como medio
para apoyar unos cuidados dignos y comunitarios;

Pide a los Estados miembros que desarrollen politicas y el acceso a
ayudas a la reincorporacion para los trabajadores, especialmente
para las mujeres que han estado fuera del mercado laboral durante
varios anos debido a las responsabilidades familiares;

Insta a los Estados miembros a que garanticen el acceso universal a
una asistencia sanitaria publica asequible y de alta calidad para
todos, incluida la asistencia sanitaria prenatal, materna, neonatal y
pediatrica —en particular la prevencién primaria, los programas de
vacunacion y la atencién primaria—, el acceso al diagnéstico, al
tratamiento y a la rehabilitacidn y el acceso a una amplia variedad de
tratamientos médicos y terapéuticos especializados, garantizando a
todas las mujeres el derecho a la asistencia sanitaria sexual y
reproductiva, ademas de medidas especificas para garantizar la
identificacién e intervencion tempranas para las personas en riesgo
de sufrir problemas de salud y de desarrollo y para mejorar los
servicios especificos de intervencién en la primera infancia
destinados a promover el desarrollo, el bienestar y la inclusién social
de los ninos;

Reconoce que la pobreza menstrual es una forma estructural de
pobreza y desigualdad de género en la Unién que afecta
aproximadamente al 10 % de la poblacién en edad de menstruar;
subraya su impacto desproporcionado sobre las mujeres y las ninas
con bajos ingresos, los refugiados, los solicitantes de asilo, los
jovenes, las personas sin hogar, las personas con discapacidad y
otras personas en situacion de vulnerabilidad; subraya que la
pobreza menstrual limita gravemente la participacion en la vida
social, educativa y profesional; invita a la Comisién a desarrollar un
plan de accidén global como parte de la estrategia de la UE de lucha
contra la pobreza, garantizando un acceso gratuito o asequible a los
productos menstruales, informacion e instalaciones sanitarias
adecuadas, en particular en lugares publicos como instituciones



30.

31.

32.

educativas, lugares de trabajo, edificios publicos y centros de
acogida;

Pide a los Estados miembros que refuercen los sistemas de seguridad
social publicos, universales y solidarios para garantizar una
proteccién social plena y eficaz para todos, incluidos los trabajadores
por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los
pensionistas, y para prevenir y abordar las causas profundas de la
pobreza y la pobreza de los ocupados, en consonancia con la
Recomendacion del Consejo de 2019 relativa al acceso a la
proteccién social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta
propia; insiste en la importancia de abordar los retos a los que se
enfrentan las personas con empleos precarios o atipicos, en
particular los jévenes que sufren discriminacion por razén de edad y
que no han cotizado lo suficiente para poder acceder a las
prestaciones de la seguridad social, asi como los artistas y los
trabajadores de los sectores cultural y creativo; pide a los Estados
miembros que luchen contra la pobreza de las personas mayores con
medidas especificas, prestando especial atencion a las mujeres, que
se ven afectadas de manera desproporcionada; insta a los Estados
miembros a que tengan debidamente en cuenta, en sus regimenes de
pensiones, los periodos de ausencia del trabajo debido al permiso
parental;

Subraya que la economia informal debe abordarse en la estrategia
de lucha contra la pobreza, dado que sigue estando muy extendida
en toda la Unidn, lo que da lugar a puestos de trabajo sin acceso a
derechos, remuneracion adecuada, proteccion social o normas de
salud y seguridad en el trabajo; anima a los Estados miembros a
crear vias de inclusion entre las economias informal y formal, por
ejemplo mediante la introduccién de procedimientos de registro
simplificados para los trabajadores temporeros, manuales y
domésticos;

Pide a los Estados miembros que hagan frente a la pobreza juvenil y
la desigualdad socioecondmica, reconociendo que los jévenes se ven
afectados de manera desproporcionada por el desempleo, el empleo
precario, la exclusidon en materia de vivienda y la vulnerabilidad
social; destaca que los jévenes estan sobrerrepresentados en
sectores caracterizados por el trabajo a tiempo parcial, estacional,
precario y no declarado, y que las tasas de jovenes que ni estudian,
ni trabajan, ni reciben formacién siguen siendo persistentemente
elevadas en varios Estados miembros y mas del doble de la tasa
general de desempleo de la Unién; subraya la necesidad de reforzar
la Garantia Juvenil como instrumento clave para promover la
inclusién de los jovenes en el mercado laboral, asi como la necesidad
de utilizar la estrategia para desarrollar més sinergias entre este
instrumento y la Garantia Infantil Europea, y de reforzar ambos
instrumentos adoptando medidas especificas, promoviendo
soluciones de vivienda asequible para los jévenes en el marco del
préximo plan de vivienda asequible y mejorando el apoyo a la salud



33.

34.

35.

36.

37.

mental y los servicios de inclusion social a medida disefiados
especificamente para los jovenes; pide que se refuerce el apoyo a los
jovenes que abandonan los cuidados alternativos, a fin de
garantizarles una trayectoria estable y digna hacia la edad adulta, en
particular proporcionandoles un mejor acceso a las oportunidades de
formacién y empleo, o apoyo a la educacién y formacién universitaria
o profesional, con el fin de reducir el riesgo de pobreza, exclusion
social y sinhogarismo durante este periodo critico;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que tengan en cuenta
los fenémenos ocultos de la pobreza y a que luchen contra la
estigmatizacién de las personas en situacién de pobreza y la no
percepcion de las prestaciones sociales disponibles;

Destaca la importancia de superar los obstaculos administrativos que
puedan impedir que los grupos vulnerables, como la poblacion
gitana, accedan a servicios esenciales y proteccion social, ya que
estos obstaculos perpetian y agravan la pobreza y la exclusion;
subraya que los numeros de identificacién nacionales podrian
facilitar la igualdad de acceso a los servicios esenciales,
manteniendo al mismo tiempo la claridad administrativa y la
rendicién de cuentas;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que revisen la
legislacion pertinente para prohibir explicitamente la discriminacion
basada en el nivel socioecondémico, reconociendo su interseccién con
otras formas de discriminacién; subraya que es necesaria una base
juridica clara para garantizar los derechos protegidos juridicamente
y la proteccién de las personas en situacién de pobreza y exclusién
social; pide, asimismo, al Consejo que adopte su posicién sobre la
Directiva horizontal contra la discriminacion con el fin de iniciar
negociaciones interinstitucionales;

Invita a los Estados miembros a que revisen las politicas y las
medidas que penalizan a las personas en situacion de pobreza
extrema, y las sanciones contra quienes les prestan apoyo; hace
hincapié en que estas medidas a menudo socavan la dignidad,
empeoran la exclusién y son contraproducentes para los objetivos de
inclusion social a largo plazo;

Insta a los Estados miembros a que estudien e implementen
mecanismos proactivos para garantizar que todas las personas que
pueden optar a prestaciones sociales, especialmente las de los
grupos destinatarios de la asistencia social, sean informadas
eficazmente de ellas y tengan acceso a ellas, reduciendo asi la no
percepcion, también mediante la reduccion de la carga
administrativa de las solicitudes de prestaciones, garantizando una
mayor transparencia y que el personal esté formado para llegar a las
personas en situacion de pobreza y ayudarlas, con el fin de generar
confianza en las instituciones pertinentes;



38.

39.

40.

41.

Lamenta que el objetivo del marco estratégico de la UE para la
igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos 2021-2030 de
reducir la brecha de pobreza entre las comunidades gitanas y la
poblacién general en al menos la mitad esté aun lejos de alcanzarse;
destaca que la estrategia de la UE de lucha contra la pobreza debe
compartir el objetivo comun de promover los derechos
fundamentales, reducir la desigualdad y abordar la discriminacion
estructural con el marco estratégico de la UE para la igualdad, la
inclusion y la participaciéon de los gitanos y la Garantia Infantil
Europea; subraya la importancia de garantizar que estas iniciativas
se apliquen en sinergia, en particular para luchar contra la pobreza
infantil y romper el ciclo de desventajas intergeneracionales entre
las familias gitanas y las comunidades de travellers;

Destaca la creciente brecha digital, que puede agravar la pobreza al
limitar el acceso a la informacién, y la necesidad de medidas para
abordar la exclusién digital de los grupos de renta baja y
marginados, incluidas las personas mayores; pide, a este respecto, a
la Comision y a los Estados miembros que fomenten la inclusién
digital de los grupos vulnerables a través de medidas y programas de
apoyo que garanticen su acceso a las tecnologias, las
infraestructuras y la conectividad digitales, asi como a la formacion
sobre capacidades digitales basicas; recomienda que se incluyan
indicadores claros para supervisar la inclusién digital, especialmente
entre los nifios, y salvaguardar al mismo tiempo su actividad en linea
y la de los adolescentes;

Considera que el objetivo de la plena digitalizacion de los servicios
publicos clave establecidos en el Programa Estratégico de la Década
Digital de la Unién puede acentuar las desigualdades, en particular
entre las zonas urbanas y rurales, los grupos de edad y los grupos
socioecondmicos, al alejarse del apoyo individualizado; destaca, a
este respecto, la necesidad de lograr un equilibrio entre el proceso
de digitalizacion de los servicios publicos y la administracién y las
necesidades de los grupos vulnerables; pide a la Comision y a los
Estados miembros que aborden esta cuestion en el contexto de la
estrategia de lucha contra la pobreza y los planes de accién
nacionales, y que para ello aseguren los recursos necesarios, el
apoyo presencial y una formacion adecuada para el personal de los
servicios clave de la administracién publica, a fin de garantizar la
igualdad de acceso a los servicios publicos y evitar la ampliacion de
la brecha digital;

Recuerda que el creciente uso de algoritmos y sistemas de IA en
servicios publicos esenciales puede plantear riesgos significativos de
reforzar las formas existentes de discriminacién, en particular contra
las personas en situacion de pobreza; insta a la Comision, a este
respecto, a que promueva sistemas de IA que sean éticos desde el
disenio y a que garantice el principio horizontal de no discriminacion
en toda la normativa de la Unidn relativa a la IA;



42.

43.

44.

45.

Destaca que la pobreza y la salud mental estan estrechamente
interrelacionadas y que cada una de ellas puede afectar
negativamente a la otra; recomienda a los Estados miembros que
refuercen el apoyo a la poblacién, en particular a las familias y a los
ninos en situacién de vulnerabilidad, a través de los servicios
sociales de salud mental y apoyo psicosocial, y que garanticen el
despliegue de recursos suficientes y de profesionales adecuadamente
formados para prestar estos servicios de manera eficaz;

Insiste en la importancia de garantizar el derecho para todos a
acceder a la cultura, a crearla y a participar en ella, y de eliminar la
discriminacion econémica, social y territorial en el acceso a la
cultura;

Destaca que la poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social se
ve afectada de manera desproporcionada por el cambio climatico;
reitera que las transiciones ecoldgica y digital deben ser socialmente
justas e inclusivas; pide que la estrategia de la UE de lucha contra la
pobreza incorpore medidas adecuadas y especificas que refuercen y
complementen los esfuerzos dirigidos a una transicion justa,
garantizando un enfoque global para abordar las desigualdades
sociales y econdmicas; insta a la Comision a que destine fondos
suficientes en el MFP 2028-2034 a inversiones dirigidas a apoyar a la
poblacién durante estas transiciones, prestando especial atencién a
los hogares con bajos ingresos;

Destaca que quienes viven en zonas rurales, comunidades remotas y
zonas con una baja densidad de servicios publicos son mas
vulnerables a caer en la pobreza y sufrir exclusién social debido a la
falta de oportunidades de empleo, servicios publicos —como
educacion y transporte publico— y conectividad digital y debido a los
elevados precios de la energia y el transporte; pide que, en la
estrategia de lucha contra la pobreza, se tengan en cuenta las
necesidades especificas de la poblacién que reside en estas zonas;

Una estrategia centrada en la pobreza infantil

46.

47.

Lamenta que el nimero de nifios en riesgo de pobreza o exclusién
social haya aumentado; pide a la Comisién que garantice que la
estrategia de lucha contra la pobreza combata activamente la
pobreza infantil mediante un enfoque basado en el ciclo de vida,
teniendo en cuenta que los primeros anos de vida de los ninos son
cruciales para su desarrollo fisico, mental, cognitivo, social y
emocional, asi como para su realizacion a lo largo de toda la vida,
con el fin de romper el ciclo de pobreza intergeneracional;

Recuerda que la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, se
comprometio en 2019 a garantizar que todos los nifios de Europa en
riesgo de pobreza o exclusion social tengan acceso a los derechos
mas basicos, como la asistencia sanitaria y la educacion, al que
siguid la adopcién, en 2021, de una Recomendacion del Consejo por



48.

49.

la que se establece una Garantia Infantil Europea; destaca que los
objetivos de la Garantia Infantil Europea no pueden alcanzarse sin
un presupuesto especifico ambicioso tanto a escala de la Uniéon como
nacional; reitera, en este contexto, su llamamiento en favor de un
presupuesto especifico sustancial de al menos 20 000 000 000 EUR
para la Garantia Infantil Europea; subraya la urgente necesidad de
que se asigne este presupuesto especifico en el préximo marco
financiero plurianual con el fin de responder al creciente reto de la
pobreza infantil y la exclusion social;

pide a la Comisién que ayude a los Estados miembros a reforzar y
aplicar plenamente y sin demora la Garantia Infantil Europea, a
garantizar el acceso efectivo y gratuito a la asistencia sanitaria, la
educacion, la educacidn y los cuidados de la primera infancia, el
acceso efectivo a una vivienda adecuada y digna y a una nutricion
saludable para todos los ninos necesitados; subraya, en este
contexto, la importancia del acceso efectivo y universal a comidas
escolares asequibles; destaca el papel central de la Garantia Infantil
Europea en la lucha contra la pobreza infantil y la exclusién social, y
recomienda una coordinacién y una conexion adecuadas entre este
instrumento y la estrategia de lucha contra la pobreza; destaca la
importancia de su aplicacion plena y oportuna por parte de los
Estados miembros; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
faciliten todos los recursos disponibles, incluidos el FSE+ y el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y hagan pleno uso de
ellos, con el fin de aplicar eficazmente la Garantia Infantil Europea y
garantizar al mismo tiempo un aumento de los fondos destinados a
fomentar la inclusiéon educativa;

Acoge con satisfaccién la reciente actualizacion del marco de
seguimiento para la Garantia Infantil Europea®? y la inclusién en
dicho marco de unos indicadores nuevos destinados a mejorar la
eficacia del seguimiento de los avances en la aplicacion de este
instrumento en los Estados miembros; subraya el importante papel
de los sistemas de recopilacion de datos y seguimiento a la hora de
comprender los obstaculos a los que se enfrentan los nifios
vulnerables y facilitar intervenciones adaptadas y la asignacion de
recursos; pide al Comité de Proteccion Social que siga trabajando
para mejorar el marco de seguimiento con el fin de mantener su
pertinencia y abordar las lagunas de datos que subsisten, y a los
Estados miembros que utilicen este marco comin de seguimiento
adaptandolo a sus circunstancias especificas en relacién con la
pobreza infantil;
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50.

51.

52.

53.

Subraya la importancia de la atencién extraescolar y de la lucha
contra el abandono escolar prematuro; considera que la estrategia
de lucha contra la pobreza es una oportunidad para promover la
mejora de la calidad de los servicios de educacion y cuidados de la
primera infancia mediante recursos financieros y humanos
adecuados, una formacion pedagégica adecuada para el personal con
conocimientos especializados sobre psicologia infantil, mejores
sistemas de alerta temprana y medidas para la evaluacién y la
mejora continua de la calidad pedagdgica, como la lectoescritura y el
céalculo, con el fin de garantizar el desarrollo general de los nifios;
destaca la importancia de colmar las brechas persistentes en la
lectoescritura y el cdlculo funcionales, a través de intervenciones
especificas en entornos educativos formales e informales, con el fin
de reducir los obstaculos significativos para reducir la pobreza;

Pide a la Comisién que garantice que se asigne a la Garantia Infantil

FSE+, con el fin de responder a los crecientes retos de la pobreza
infantil y la exclusién social, y que los Estados miembros asignen al
menos el 5 % de los fondos del FSE+ a proyectos especificos e
inversiones estructurales para luchar contra la pobreza infantil y
destinen al menos el 10 % a los Estados miembros con niveles de
pobreza infantil y exclusién social superiores a la media de la Unién;
hace hincapié en que esta inversién en la préxima generacion,
ademas de garantizar el bienestar de los nifios, es una inversion
solida que evitaria futuros costes sociales®!; subraya que el uso de
estos fondos debe ser transparente y exigir la participacion de las
organizaciones sociales en su planificacion, la ejecucion y la
evaluacion;

Reitera su llamamiento a la Comisién para que supervise
atentamente la aplicacion de la Garantia Infantil Europea en todos
los Estados miembros como parte del Semestre Europeo y de las
recomendaciones especificas por pais; considera que las
recomendaciones especificas por pais deberian reflejar el
cumplimiento presupuestario por parte de los Estados miembros del
requisito minimo de asignacién para abordar la pobreza infantil
establecido en el Reglamento del FSE+;

insta a los Estados miembros a que garanticen la prestacion de
servicios de atencion a la infancia de calidad y accesibles para todos,
con el objetivo de apoyar la educacion y los cuidados de la primera
infancia como motores cruciales para romper el ciclo de la pobreza y
aumentar la participacion de los progenitores en el mercado laboral,
reconociendo que las responsabilidades asistenciales recaen de
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54.

55.

56.

57.

manera desproporcionada en las mujeres;

Pide a los Estados miembros que garanticen una orientacion en sus
sistemas de proteccion social centrada en los nifios y que los
refuercen proporcionando beneficios especificos a los nifios
necesitados para apoyar su desarrollo y bienestar, como subsidios
infantiles, comidas escolares y programas de reduccién de costes
para actividades culturales, deportivas, de ocio y extracurriculares;

Destaca que los nifios afectados por la pobreza y la exclusién social
se enfrentan a dificultades en diversos ambitos de su desarrollo;
hace hincapié, a este respecto, en la importancia de un enfoque
multisectorial en el que todas las partes interesadas pertinentes
trabajen en asociacion con el fin de desarrollar una estrategia
integrada para detectar las dificultades y luchar contra las
desigualdades en la infancia, proporcionando servicios de proteccion
de la infancia y de apoyo familiar; destaca que algunos ninos y sus
familias en situacion de pobreza pueden necesitar un apoyo
especifico, proporcionado por ejemplo por logopedas, oftalmélogos,
psicologos, terapeutas ocupacionales y nutricionistas; pide que la
estrategia de lucha contra la pobreza promueva activamente las
asociaciones entre los servicios educativos, sanitarios y sociales con
el fin de facilitar el acceso a la asistencia y la transferencia de
informacién entre servicios con vistas a mejorar los mecanismos
integrados de apoyo y coordinacién para los nifios necesitados;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por el
derecho de todos los ninos y ninas a la vida familiar, es decir, que la
pobreza, las situaciones de vivienda precaria o la falta de acceso a
unos servicios publicos adecuados no se utilicen nunca como la tnica
razon para ubicar a los menores en servicios de asistencia
institucionales; recomienda a los Estados miembros que desarrollen
estrategias nacionales de prevencion y politicas sociales proactivas
para evitar la separacién de los ninos de su entorno familiar; pide a
los Estados miembros que velen por que la institucionalizacion de los
ninos y los jovenes se considere el dltimo recurso y que inviertan en
sistemas de acogida seguros para nifios y jovenes que faciliten la
transicion desde los servicios de asistencia institucional hacia los
cuidados familiares o comunitarios; recomienda que los Estados
miembros disenien y apliquen mecanismos de seguimiento para
identificar la separacion familiar relacionada con la pobreza;

Recuerda el objetivo de la Union de pasar de los cuidados
institucionales a los cuidados basados en la comunidad o en la
familia; reconoce la oportunidad que brinda la estrategia de lucha
contra la pobreza para tender puentes con la Garantia Infantil
Europea, en particular a través de medidas de apoyo al grupo
destinatario de menores en servicios de asistencia institucionales;
pide a los Estados miembros que hagan pleno uso del FSE+, asi
como de otros fondos europeos y nacionales pertinentes, para
finalizar el proceso de desinstitucionalizaciéon y garantizar que los
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ninos puedan vivir en un entorno familiar o comunitario;

Condena todas las formas de violencia, abuso, explotacion y
abandono con respecto a la infancia; pide a la Comision y a los
Estados miembros que garanticen inversiones en los sistemas de
proteccién de la infancia, incluida la lucha contra la violencia contra
los ninos y entre ellos, como la ciberviolencia y el acoso,
especialmente cuando se basen en motivos socioeconémicos y
afecten a ninos vulnerables, con el fin de fomentar el intercambio de
buenas practicas en este ambito con vistas a erradicar la violencia y
el acoso;

Lucha contra la pobreza mediante la profundizacion de la

59.

60.

61.

participacion democratica

Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen
mecanismos adecuados, eficaces y transparentes para facilitar la
participacién significativa y continua de las personas que han
experimentado la pobreza en todas las fases de la elaboracion de
politicas, incluidos el disefio, la ejecucién y la evaluacién de las
politicas que afectan a las personas en situacion de pobreza, que
vayan acompainadas de una metodologia y un desarrollo de
capacidades que permitan dicha participacion, lo que daria lugar a
una creacion conjunta y no solo a una mera consulta, en consonancia
con el principio de «nada sobre nosotros sin nosotros»;

Recomienda que se celebre una conferencia anual para evaluar la
puesta en practica de la estrategia de lucha contra la pobreza, con
una composicion amplia y diversa que incluya personas que han
experimentado la pobreza, particularmente mujeres; destaca que la
conferencia debe contribuir al seguimiento formal de la estrategia de
lucha contra la pobreza por parte de la Unién al proporcionar un
espacio para revisar los avances con respecto a valores de referencia
e indicadores claros; pide, a este respecto, que se apoye activamente
la participacion directa de personas con una experiencia de pobreza
y se reconozca que es esencial para evaluar la repercusion real de la
estrategia de lucha contra la pobreza;

Reconoce la importancia de las distintas organizaciones sociales,
como las organizaciones sin dnimo de lucro, que trabajan para
combatir y prevenir la pobreza, asi como el papel que desempenan
en la lucha contra la pobreza, y subraya la necesidad de implicarlas
de manera significativa y de reforzar los recursos destinados a
apoyar su labor;

Una buena coordinacion institucional y gobernanza

62.

Subraya que el éxito de la estrategia de lucha contra la pobreza
dependera también de un enfoque interseccional y una financiacion
adecuada, asi como de una adecuada coordinacidn horizontal y entre
todos los niveles de gobernanza y toma de decisiones que participan
en su ejecucion; reitera la necesidad de integrar exhaustivamente la
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67.

estrategia de lucha contra la pobreza en todas las politicas
pertinentes, a fin de garantizar su coherencia, efectividad y
sostenibilidad a largo plazo;

Considera que deben definirse adecuadamente las responsabilidades
de la Unidn, de los Estados miembros y de las regiones para la
consecucion del objetivo de erradicacion de la pobreza, respetando
el principio de subsidiariedad;

Pide a la Comisién que introduzca en la estrategia de lucha contra la
pobreza un principio horizontal que exija que todas las politicas
sectoriales pertinentes de la Union lleven a cabo un analisis de
impacto ex ante sobre la pobreza y la desigualdad, también mediante
las evaluaciones del impacto distributivo®?, prestando especial
atencion a los efectos en las personas con mayor riesgo de sufrir
exclusion social y pobreza extrema;

Hace hincapié en la necesidad de que la Unién siga centrandose en
la lucha contra el sinhogarismo, la pobreza extrema y la exclusion
social, mediante un apoyo financiero adecuado, promoviendo el
aprendizaje mutuo de las estrategias y experiencias de los Estados
miembros y estableciendo un enfoque sistematico para supervisar los
avances y la eficiencia de las medidas adoptadas;

Recuerda que el indicador de riesgo de pobreza o exclusion social no
abarca las causas profundas de la pobreza, en particular la omision
de las personas que viven fuera de hogares particulares, los aspectos
cualitativos de la pobreza y las experiencias de marginacion vividas;
subraya que la pobreza va mas alla de la insuficiencia de ingresos o
de la privacion material; pide al Comité de Proteccién Social que
colabore con las partes interesadas pertinentes en la renovacion de
la medida de las estadisticas de riesgo de pobreza o exclusion social
con el fin de ampliarla hacia una visién més solida, desagregada y
multidimensional de la pobreza y la exclusion social;

Destaca que la estrategia de lucha contra la pobreza solo dara
resultados si va acompanada de una financiacion adecuada a escala
de la Unidn y nacional; insiste en la necesidad de salvaguardar y
reforzar la politica de cohesién para seguir apoyando la cohesion
econdémica, social y territorial y luchando contra las asimetrias entre
Estados miembros y dentro de ellos en el préximo MFP; pide, a este
respecto, una asignacion de fondos adecuada y delimitada con el fin
de reforzar las politicas que contribuyen a la erradicacion de la
pobreza, como un apoyo especifico a los grupos marginados y
vulnerables; destaca el papel esencial del FSE+ en la promocion de
la inclusién social y la lucha contra la pobreza, en particular
mediante la prestacion de ayuda a las personas mas desfavorecidas y
la Garantia Infantil Europea, asi como del Fondo Europeo de
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Comunicacién de la Comision, de 28 de septiembre de 2022, titulada
«Evaluar mejor el impacto distributivo de las politicas de los Estados
miembros» [COM(2022)0494].
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Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion en este contexto; destaca la importancia de optimizar el
uso de los fondos de la Unidn, incluido el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, para financiar medidas concretas contra
la pobreza, como viviendas asequibles y eficientes desde el punto de
vista energético, acceso a una educacion y cuidados de la primera
infancia de calidad —por ejemplo a través del programa escolar de la
UE—, transporte publico accesible y apoyo energético especifico
para los hogares con bajos ingresos; destaca la necesidad de
garantizar una asignacion de fondos especifica y con recursos
suficientes para los bancos de alimentos que prestan apoyo material,
inclusive ayuda alimentaria, de modo que tengan la capacidad
operativa adecuada y estén en condiciones de responder
rapidamente a los crecientes niveles de inseguridad alimentaria y
privacion material; subraya que dicho apoyo debe ir acompafado de
medidas complementarias que fomenten la inclusién social y vias
para salir de la pobreza en consonancia con las normas del FSE+;

Recuerda las condiciones favorecedoras tematicas aplicables al
FEDER, al FSE+ y al Fondo de Cohesién que figuran en el anexo IV
del Reglamento (UE) 2021/106063 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones comunes para
estos fondos, en particular la condiciéon favorecedora 4.4,
denominada «Marco politico estratégico nacional para la inclusién
social y la reduccién de la pobreza»; insiste en la importancia de
vincular la estrategia de lucha contra la pobreza y su financiacion a
los objetivos especificos previamente definidos; pide a la Comision y
al Consejo que garanticen que las disposiciones comunes del FEDER
y del FSE+ reflejen mejor estos objetivos especificos e incorporen la
estrategia de lucha contra la pobreza en el préoximo MFP, asi como la
perspectiva de género;

Recuerda que la energia y el transporte, entre otros elementos, son
servicios esenciales clave a los que todo el mundo deberia tener
acceso, e insiste, por tanto, en que se preste especial atencion a los
planes sociales para el clima que deben disenar y aplicar los Estados
miembros en el marco del Fondo Social para el Clima, con
inversiones en eficiencia energética, renovacion de viviendas y
accesibilidad y asequibilidad de las fuentes de energia renovables y
los sistemas de transporte; pide a los Estados miembros que
impliquen activamente a las personas en situaciones vulnerables, de
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Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién
de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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71.

modo que el apoyo pueda llegar eficazmente a quienes mas lo
necesitan; pide a los Estados miembros que intercambien buenas
practicas en la lucha contra la pobreza energética, como los vales de
energia y la regulacion de los precios de la energia;

Destaca que los fondos de la Unién, debido a su complejidad, son de
dificil acceso a nivel local y para las organizaciones con menos
recursos técnicos; subraya la necesidad de simplificar la aplicacion
de los mecanismos de financiacién de la Union y las disposiciones
para proporcionar estos fondos a los beneficiarios finales, asi como
de formar al personal de las autoridades publicas pertinentes y de
las organizaciones; subraya que, conforme al Reglamento del FSE+,
el porcentaje de cofinanciacién para apoyar a las personas mas
desfavorecidas debe mantenerse y seguir siendo del 90 % o similar,
lo que deberia facilitar el acceso a esta financiacién a aquellos
programas y acciones disenados para ayudar a erradicar la pobreza;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al
Consejo y a la Comision.



