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Le Parlement européen,

vu l'article 2 et I’article 3, paragraphe 3, du traité sur 1’Union
européenne,

- vu les articles 145 a 161 du traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne (traité FUE),

- vu la charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne,

- vu le socle européen des droits sociaux, son plan d’action et ses
grands objectifs pour 2030, ainsi que le tableau de bord social de
I’Union et ses indicateurs clés et secondaires,

- vu la déclaration de Porto du 8 mai 2021, les engagements
renouvelés lors du Forum social de Porto de 2023 et la déclaration
de La Hulpe du 16 avril 2024,

- vu les objectifs de développement durable du programme de
développement durable a 1’horizon 2030, adopté a New York en
septembre 2015,

- vu le rapport 2025 sur le développement durablel, publié le
24 juin 2025,

- vu la convention des Nations unies sur 1’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes, adoptée en 1979,

1 Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., et Iablonovski, G., Sustainable
Development Report 2025 - Financing Sustainable Development to
2030 and Mid-Century (Rapport 2025 sur le développement durable
- Financer le développement durable jusqu’en 2030 et jusqu’au
milieu du siecle), Dublin University Press, Dublin, Irlande, 2025.



vu la Convention du Conseil de I’Europe sur la prévention et la lutte
contre la violence a I’égard des femmes et la violence domestique
(convention d’Istanbul), adoptée le 11 mai 2011,

vu le pacte des Nations unies relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, adopté a New York le 16 décembre 1966,

vu la convention des Nations unies relative aux droits de I’enfant,
adoptée a New York le 20 novembre 1989, ainsi que les observations
générales du Comité des droits de ’enfant,

vu la convention des Nations unies relative aux droits des personnes
handicapées, adoptée a New York le 12 décembre 2006,

vu la résolution de ’Assemblée générale des Nations unies du
18 décembre 2019 relative aux droits de I’enfant,

vu les conventions de 1I’Organisation internationale du travail, y
compris la convention n? 102 concernant la sécurité sociale (norme
minimum), la convention n? 111 concernant la discrimination (emploi
et profession) ainsi que la convention n? 189 concernant le travail
décent pour les travailleuses et travailleurs domestiques,

vu la charte sociale européenne, adoptée a Turin en 1961,

vu la directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative a la
mise en ceuvre du principe de 1’égalité de traitement entre les
personnes sans distinction de race ou d’origine ethnique?,

vu la directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant
création d’un cadre général en faveur de 1'égalité de traitement en
matiére d’emploi et de travail3,

vu la directive (UE) 2019/1158 du Parlement européen et du Conseil
du 20 juin 2019 concernant 1I’équilibre entre vie professionnelle et
vie privée des parents et des aidants et abrogeant la

directive 2010/18/UE du Conseil4,

vu la directive (UE) 2022/2041 du Parlement européen et du Conseil
du 19 octobre 2022 relative a des salaires minimaux adéquats dans
I’Union européenne>,

vu la directive (UE) 2023/970 du Parlement européen et du Conseil
du 10 mai 2023 visant a renforcer 1’application du principe de
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I’égalité des rémunérations entre les femmes et les hommes pour un
méme travail ou un travail de méme valeur par la transparence des
rémunérations et les mécanismes d’application du droitb,

vu le reglement (UE) 2023/955 du Parlement européen et du Conseil
du 10 mai 2023 établissant un Fonds social pour le climat et
modifiant le réglement (UE) 2021/10607,

vu la directive (UE) 2024/1385 du Parlement européen et du Conseil
du 14 mai 2024 sur la lutte contre la violence a 1’égard des femmes
et la violence domestiquesg,

vu la communication de la Commission du 7 mars 2025 intitulée
«Une feuille de route pour les droits des femmes» [COM(2025)0097],

vu sa résolution du 30 janvier 2020 sur I’écart de salaire entre
hommes et femmes?,

vu sa résolution du 21 janvier 2021 sur l’acces a un logement décent
et abordable pour tous!?,

vu sa résolution du 10 février 2021 sur la réduction des inégalités,
avec une attention particuliere a la pauvreté des travailleurs!?,

vu sa résolution du 11 mars 2021 sur les droits de I’enfant dans la
perspective de la stratégie de I’Union européenne sur les droits de
I’enfant!?,

vu sa résolution du 29 avril 2021 sur la garantie européenne pour
I’enfancel3,

vu sa résolution du 5 juillet 2022 sur la pauvreté des femmes en
Europel4,

vu sa résolution du 5 octobre 2022 sur la situation des Roms vivant
dans des campements dans I’'UE15,

vu sa résolution du 15 mars 2023 relative a un revenu minimum
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adéquat pour garantir une inclusion activels,

vu sa résolution du 9 mai 2023 concernant la mise en ceuvre du
programme en faveur de la consommation de fruits, de 1égumes, de
lait et de produits laitiers a I’école au titre du reglement portant
organisation commune des marchés!?,

vu sa résolution du 21 novembre 2023 intitulée «Réduire les
inégalités et promouvoir l'inclusion sociale en temps de crise pour
les enfants et leurs familles»18,

vu sa résolution du 21 novembre 2023 intitulée «Les enfants d’abord
- renforcer la garantie pour I’enfance, deux ans apres son
adoption»19,

vu sa résolution du 23 novembre 2023 intitulée «Création
d’emplois - transition juste et investissements d’impact»20,

vu la recommandation du Conseil du 22 mai 2019 relative a des
systemes de qualité pour I’éducation et ’accueil de la petite
enfance?!,

vu la recommandation 2013/112/UE de la Commission du
20 février 2013 intitulée «Investir dans I’enfance pour briser le
cercle vicieux de l'inégalité»22,

vu la communication de la Commission du 24 mars 2021 intitulée
«Stratégie de I'UE sur les droits de I’enfant» [COM(2021)0142],

vu la recommandation (UE) 2024/1238 de la Commission

du 23 avril 2024 relative au développement et au renforcement de
systemes intégrés de protection de I’enfance dans l'intérét supérieur
de I'’enfant?3,

vu la recommandation (UE) 2021/1004 du Conseil du 14 juin 2021
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établissant une garantie européenne pour l’enfance??,

vu la communication de la Commission du 7 juin 2023 sur une
approche globale en matiere de santé mentale [COM(2023)0298],

vu la communication de la Commission du 5 mars 2020 intitulée
«Une Union de 1'égalité: stratégie en faveur de 1’égalité entre les
hommes et les femmes 2020-2025» [COM(2020)0152],

vu la communication de la Commission du 18 septembre 2020
intitulée «Une Union de 1’égalité: plan d’action de I'UE contre le
racisme 2020-2025» [COM(2020)0565],

vu la communication de la Commission du 12 novembre 2020
intitulée «Une Union de 1’égalité: stratégie en faveur de I'égalité de
traitement a I’égard des personnes LGBTIQ pour la période 2020-
2025» [COM(2020)0698],

vu la communication de la Commission du 7 octobre 2020 intitulée
«Une Union de 1'égalité: cadre stratégique de I’UE pour 1’égalité,
I'inclusion et la participation des Roms» [COM(2020)0620],

vu la recommandation du Conseil du 12 mars 2021 sur I’égalité,
I’inclusion et la participation des Roms25,

vu la communication de la Commission du 3 mars 2021 intitulée
«Une Union de I'égalité: stratégie en faveur des droits des personnes
handicapées 2021-2030» [COM(2021)0101],

vu la communication de la Commission du 27 janvier 2021 intitulée
«Livre vert sur le vieillissement - Promouvoir la solidarité et la
responsabilité entre générations» [COM(2021)0050],

vu la communication de la Commission du 9 décembre 2021 intitulée
«Construire une économie au service des personnes: plan d’action
pour I’économie sociale» [COM(2021)0778],

vu la recommandation du Conseil du 8 novembre 2019 relative a
I’acces des travailleurs salariés et non salariés a la protection
sociale?6,

vu le rapport de la Commission du 28 juin 2023 sur 'acces aux
services essentiels au sein de 1’Union,

vu la recommandation du Conseil du 30 janvier 2023 relative a un
revenu minimum adéquat pour garantir une inclusion active??,
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vu la plateforme européenne sur la lutte contre le sans-abrisme,
lancée en juin 2021,

vu la communication de la Commission du 30 juin 2021 intitulée
«Une vision a long terme pour les zones rurales de I'UE - Vers des
zones rurales plus fortes, connectées, résilientes et prospéres a
I’horizon 2040» [COM(2021)0345] et celle du 27 mars 2024 intitulée
«Une vision a long terme pour les zones rurales de I'UE: principales
réalisations et pistes pour I’avenir» [COM(2024)0450],

vu 1’avis du Comité européen des régions du 14 octobre 2025 sur une
stratégie de I'Union européenne de lutte contre la pauvreté?2?,

vu les rapports pertinents du rapporteur spécial des Nations unies
sur les droits de I’homme et I’extréme pauvreté,

vu le document de synthese du réseau européen de lutte contre la
pauvreté (EAPN) intitulé «Towards the Eradication of Poverty -
EAPN vision and recommendations for the EU Anti-Poverty Strategy»
(Vers I’éradication de la pauvreté: vision et recommandations de
I’EAPN pour la stratégie européenne de lutte contre la pauvreté),
publié en 2025,

vu les documents de synthese I et IT du mouvement Agir tous pour la
dignité (ATD) Quart Monde, intitulés «Paving the Way towards an EU
Anti-Poverty Strategy» (Ouvrir la voie a une stratégie européenne de
lutte contre la pauvreté), publiés respectivement en janvier 2025 et
mai 2025,

vu les documents de synthese de 1’organisation Social Platform
intitulés «A post-2027 Multiannual Financial Framework for Social
Europe» (Un cadre financier pluriannuel pour 1’aprés 2027 en faveur
d’une Europe sociale), publié en mars 2025, et «EU Anti-Poverty
Strategy» (La stratégie européenne de lutte contre la pauvreté),
publié en mai 2025,

vu le document de synthese de I’organisation Make Mothers Matter
intitulé «Mothers’ Poverty in the EU» (Pauvreté des meres dans
I’Union européenne) et publié en septembre 2025,

vu I’étude de la Commission du 15 novembre 2024 intitulée
«Transport Poverty: Definition, indicators, determinants and
mitigation strategies» (Précarité liée aux transports: définition,
indicateurs, déterminants et stratégies d’atténuation),

vu le rapport d’Eurochild intitulé «Children’s Realities in Europe:
Progress & Gaps - Eurochild 2024 flagship report on children in
need across Europe» (Les réalités des enfants en Europe: avancées
et lacunes - Rapport phare de 2024 d’Eurochild sur les enfants dans
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le besoin en Europe) et publié en 2024,
vu l'article 55 de son reglement intérieur,

vu l’avis de la commission des droits des femmes et de 1’égalité des
genres,

vu le rapport de la commission de I’emploi et des affaires sociales
(A10-0260/2025),

considérant qu’en 2024, 93,3 millions de personnes dans 1’Union
européenne (21,0 % de la population) étaient menacées de pauvreté
ou d’exclusion sociale, un niveau qui n’est que légérement inférieur
aux chiffres de 2019; qu’en 2024, 21,9 % des ménages de I'Union
ayant des enfants a charge se trouvaient dans cette situation?9;

considérant que I’on entend par «privation matérielle grave» le
mangue d’éléments considérés comme nécessaires et souhaitables
pour mener une vie décente; qu’en 2024, 6,4 % de la population de
I’Union était en situation de privation matérielle et sociale grave, y
compris en raison de I’absence d’un chauffage adéquat, de la
surpopulation du logement et d’'une alimentation insuffisante; que ce
phénomene touche les enfants et les femmes de maniere
disproportionnée par rapport a d’autres groupes de population;

considérant que, dans le plan d’action sur le socle européen des
droits sociaux de 2021, I'Union européenne a adopté un objectif
visant a réduire le nombre de personnes menacées de pauvreté et
d’exclusion sociale d’au moins 15 millions, dont au moins 5 millions
d’enfants, entre 2019 et 2030; que méme si cet objectif était atteint,
environ 78 millions de personnes, dont 15 millions d’enfants,
seraient encore menacées de pauvreté et d’exclusion sociale dans
I’Union a ce moment-la; que les Etats membres se sont engagés a
atteindre des objectifs nationaux pour réaliser cet objectif global et
que la tendance va dans la direction opposée pour pres de la moitié
des Etats membres;

considérant que la pauvreté constitue une violation de la dignité
humaine qui nuit a la concrétisation des droits de I’homme et reflete
la répartition inégale des richesses; que la nécessaire éradication de
la pauvreté requiert un acces équitable a I’emploi et aux services,
ainsi que des politiques garantissant l'indivisibilité et I’'universalité
des droits politiques, économiques, sociaux et culturels; que la
pauvreté est un phénomene a multiples facettes qui, s’étendant au-
dela de la privation matérielle, englobe des obstacles a 1’éducation,
aux soins de santé, a la participation sociale et démocratique ainsi
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gu’aux perspectives économiques;

considérant que, sans un changement d’approche dans 1’éradication
de la pauvreté au niveau européen, il ne sera pas possible d’inverser
la tendance et de veiller a ce que chacun ait les mémes chances de
s’impliquer dans la société; que 1’éradication de la pauvreté
nécessite une approche globale et coordonnée ainsi que des actions
intégrées qui fonctionnent de concert afin de parvenir a la cohésion
sociale et d’empécher que les inégalités ne s’aggravent; qu’une telle
stratégie exhaustive nécessite la participation des Etats membres,
des collectivités locales et régionales, des partenaires sociaux et de
la société civile;

considérant que les familles monoparentales, en particulier celles a
la téte desquelles se trouve une femme, sont confrontées a un risque
plus élevé de pauvreté (32 % contre 11,2 % uniquement parmi les
familles comptant deux parents39), les membres de la famille se
retrouvant ainsi plus souvent piégés dans un cercle vicieux de
pauvreté transmise de génération en génération; que des facteurs
systémiques, tels que le manque d’acces aux services, la précarité en
matiére de logement et de revenus ainsi que des services de
prévention et d’accompagnement familial lacunaires compromettent
la capacité des familles a prendre en charge leurs enfants dans un
cadre communautaire; qu’un soutien et un accompagnement
préventifs et ciblés a 'intention des familles, y compris des victimes
de violence familiale, sont essentiels pour donner les moyens d’agir a
ces familles, pour les protéger et pour briser les cycles de pauvreté;

considérant que le taux d’enfants menacés de pauvreté a augmenteé,
passant de 23,6 % en 2019 a 24,2 % en 2024; que la tendance
actuelle ne permettra pas a ’'Union d’atteindre son objectif
consistant a réduire d’au moins 5 millions le nombre d’enfants en
situation de pauvreté d’ici a 2030; que de fortes disparités sont
observées parmi les enfants originaires de minorités ethniques, issus
de 'immigration, handicapés et roms; que les ressources
européennes et nationales actuellement déployées sont insuffisantes
pour aborder le probleme de la pauvreté des enfants dans 1'Union
européenne;

considérant que la pauvreté infantile découle souvent de la pauvreté
familiale et que l’'absence de réponse globale entraine la
perpétuation de la pauvreté tout au long de la vie (pendant ’enfance,
la vie active et la retraite); qu’en vue d’endiguer l'inégalité
intergénérationnelle, il est nécessaire de mettre 1’accent sur la
famille en situation de pauvreté dans son ensemble, tant les parents
que les enfants; que les investissements destinés aux enfants et aux
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jeunes, notamment dans 1’éducation et 1’accueil des jeunes enfants, y
compris le développement des aptitudes mathématiques et de
I’alphabétisation, ainsi que dans le soutien aux familles, constituent
des mesures préventives contre la pauvreté et présentent
d’importants bienfaits a long terme pour la société, raison pour
laquelle ils ne devraient pas étre considérés uniquement comme des
dépenses sociales, mais comme un investissement pour 1’avenir;

considérant que, le 14 juin 2021, le Conseil a adopté sa
recommandation établissant une garantie européenne pour
I’enfance, qui constitue une précieuse occasion de réduire les
inégalités et de favoriser l'inclusion sociale des enfants et qui
démontre ’attachement du Conseil a une politique intégrée visant a
briser le cercle vicieux de la pauvreté et a garantir que les enfants
dans le besoin ont acces a des services essentiels tels que des
services gratuits d’éducation et d’accueil de la petite enfance, une
éducation gratuite (y compris des activités périscolaires dans les
écoles et au moins un repas sain par jour d’école), des soins de santé
gratuits, une alimentation saine et un logement adéquat; que, bien
que 5 % du Fonds social européen plus (FSE+) soient spécifiquement
alloués a la réduction de la pauvreté infantile, le taux d’enfants
exposeés au risque de pauvreté ou d’exclusion sociale a augmenté
dans certains Etats membres, ce qui indique qu’une utilisation plus
ambitieuse et efficace du financement s’impose;

considérant que ’acces a des services d’éducation et d’accueil des
jeunes enfants de qualité est essentiel au bon développement des
enfants en bas age et a I’égalité des chances en matiere d’éducation
pour les enfants issus de milieux défavorisés, les enfants handicapés
ou les enfants ayant des besoins pédagogiques spécifiques, jetant
ainsi les bases pour briser le cycle de la pauvreté, encourager
I’inclusion sociale et entrainer un important retour social sur
investissement a I’avenir; que, selon la Commission, 1’Union doit
investir plus de 11 milliards d’euros supplémentaires chaque année
pour atteindre les objectifs de Barcelone et garantir que, d’ici

a 2030, au moins 45 % des enfants agés de moins de trois ans et au
moins 96 % des enfants ayant entre trois ans et I’age de I’éducation
primaire obligatoire bénéficient de 1’éducation de la petite enfance3l;

considérant qu’en 2022, le score moyen du programme international
pour le suivi des acquis des éleves concernant I’acquisition des
compétences de base (lecture, mathématiques et sciences) des
jeunes de 15 ans avait diminué de 10 points par rapport a la derniere
évaluation, effectuée en 2018; que 1’échec scolaire est fréquent
parmi les apprenants défavorisés, ce qui témoigne d’un creusement
des inégalités en matiere d’éducation; qu'une éducation de qualité,
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qui mette particulierement 1’accent sur le renforcement des
compétences fondamentales que sont 1’alphabétisation fonctionnelle,
les aptitudes mathématiques et les compétences numériques,
constitue un levier essentiel dans la lutte contre la pauvreté, car elle
permet d’améliorer les perspectives d’emploi ainsi que les conditions
de vie et a une incidence positive sur la santé tant mentale que
physique; que le fait d’investir en faveur d’'une éducation de qualité
constitue 'une des fagons les plus efficaces de réduire de maniére
durable et structurelle la pauvreté, notamment chez les personnes
issues de minorités et de groupes vulnérables;

considérant que, dans le plan d’action de 2021 sur le socle européen
des droits sociaux, I'Union s’est fixé pour objectif que, d’ici a 2030,
au moins 60 % des adultes participent chaque année a une
formation; que les Etats membres se sont engagés a atteindre des
objectifs nationaux pour réaliser cet objectif global et que la majorité
d’entre eux n’ont pas atteint lesdits objectifs; qu’'en 2022, le taux de
participation des adultes a I’apprentissage était de 39,5 %, un chiffre
qui reste bien inférieur a 1’objectif de 1’Union pour 203032; que
d’importants efforts supplémentaires sont nécessaires pour garantir
la mise en place d’actions de formation de qualité qui favorisent
I’apprentissage tout au long de la vie et pour faciliter ’acces a ces

considérant que les femmes sont touchées par des niveaux de
pauvreté plus élevés que les hommes en raison de discriminations et
d’inégalités, telles que de plus grandes difficultés pour accéder a
I’emploi, des écarts de rémunération, un temps de travail réduit, des
carrieres professionnelles plus courtes, des disparités dans la valeur
des pensions et des prestations sociales33, des difficultés d’acces a
des soins de santé spécifiques et une répartition inégale des soins et
des taches domestiques34; que la pauvreté des femmes, dans toute sa
diversité, doit étre comprise comme un phénomene complexe et
multidimensionnel qui englobe non seulement des aspects sociaux,
politiques et culturels, mais aussi les revenus, le logement, la santé
et I’acces a 1’éducation et aux services sociaux, et qui ne peut étre
éradiqué par le seul facteur de I’emploi mais nécessite une approche
globale et inclusive fondée a la fois sur la prévention et la réduction
de la pauvreté; qu’en 2024, dans tous les pays de 1’Union sauf deux,
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jeunesse, du sport et de la culture, Education and training

monitor 2024: comparative report (Rapport 2024 de suivi de
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le taux de privation matérielle et sociale grave des femmes (6,6 %)
était plus élevé que celui des hommes (6,2 %)35 et que, dans tous les
pays de I’Union, le taux de risque de pauvreté et d’exclusion sociale
des femmes (21,9 %) était plus élevé que celui des hommes (20 %)36;
que la méme année, dans 1'Union, 23,7 % des femmes et 22,7 % des
hommes s’estimaient pauvres37 et 21,6 % des femmes agées de

65 ans et plus étaient exposées au risque de pauvreté, contre environ
16,5 % des hommes de la méme tranche d’age3s;

considérant qu'il existe une forte corrélation entre la pauvreté et la
violence sexiste et que la pauvreté exacerbe les effets de cette
violence, en particulier a I’égard des femmes marginalisées telles
que des personnes LGBTIQ+; que les femmes vivant dans la
pauvreté courent un risque plus élevé de subir des violences, y
compris des violences exercées par un partenaire intime et des
violences domestiques, en raison de facteurs tels que la dépendance
financiere, la précarité en matiere de logement et un acces réduit
aux services de soutien39; que, dans ’ensemble des Etats membres,
30,7 % des femmes subissent des violences physiques ou des
menaces et/ou des violences sexuelles, quel qu’en soit I’auteur, au
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cours de leur vie*9; que la pauvreté fait peser sur les femmes un plus
grand risque de traite des étres humains et d’exploitation sexuelle;

considérant que la pauvreté est a la fois une cause et une
conséquence de la discrimination intersectionnelle et qu’elle touche
de maniere disproportionnée certains individus et groupes, a savoir
les femmes, les familles, les personnes d’origines raciales et
ethniques diverses, les Roms et les Travellers, les personnes sans
domicile, les enfants placés en institution, les personnes LGBTQIA+,
les personnes ageées et les jeunes, les personnes handicapées,
victimes de discrimination fondée sur la religion ou les convictions
ou souffrant de maladies chroniques et d’addiction, les aidants
informels ainsi que les parents isolés; que ces groupes sont plus
vulnérables a 1’exclusion sociale et a d’autres formes de violation des
droits de I’homme; que les groupes vulnérables et marginalisés sont
confrontés a des obstacles de taille sur le marché du travail et dans
les systemes de protection sociale actuels; que, pour remédier a la
pauvreté, des politiques s’imposent qui reconnaissent ces formes
superposées de marginalisation et luttent contre, afin de garantir a
chacun la pleine et égale jouissance de tous les droits de I’homme;

considérant qu’en 2024, au sein de I'Union, le risque de pauvreté ou
d’exclusion sociale des personnes handicapées était 61 % plus élevé
que pour les personnes valides; qu’au sein de I’Union, en 2023,
environ 20,2 % des personnes handicapées agées de 16 ans et plus
vivaient dans un ménage menacé de pauvreté; que, dans la méme
tranche d’age, environ 10,5 % des personnes handicapées vivaient
dans un ménage menacé de privation matérielle et sociale grave;
qu'’il existe un écart de 24 points de pourcentage entre le taux
d’emploi des personnes handicapées et celui des personnes non
handicapées dans 1'Union, cet écart étant plus important encore pour
les femmes et jeunes handicapés?!;

considérant que les communautés roms et travellers continuent
d’afficher certains des niveaux de pauvreté et d’exclusion sociale les
plus élevés de 1'Union, 80 % des membres de ces communautés étant
menacés de pauvreté et 48 % étant confrontés a une privation
matérielle grave, et que les enfants roms sont particulierement
vulnérables a de telles situations; qu’il ressort des données que les
femmes roms sont plus défavorisées que leurs homologues masculins
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et que les autres femmes dans des domaines essentiels de la vie
sociale, tels que 1’éducation, I’emploi et la santé*?;

considérant qu’en 2021, 25 % des Roms déclaraient avoir été
victimes de discrimination au cours des 12 mois précédents lors de
situations de la vie quotidienne, y compris lors de la recherche
d’emploi, sur le lieu de travail et dans les domaines du logement, des
soins de santé et de I’éducation, ainsi que de ségrégation et
d’exclusion socio-économique*3, ce qui entraine des niveaux de
pauvreté exceptionnellement élevés; que 80 % des Roms vivent en
dessous du seuil du risque de pauvreté de leur pays?*4;

considérant que l’exclusion numérique persiste au sein de I’Union,
privant des personnes et des groupes d’un plein acces aux
technologies de l'information et de la communication ainsi que de
leur utilisation, ce qui les empéche des lors de participer a la vie
économique, sociale et politique; qu’une fracture numérique de plus
de cingq points de pourcentage persiste entre zones urbaines et zones
rurales dans I'Union; que la fracture numérique risque d’aggraver
I’exclusion numérique des personnes en situation de pauvreté et
qgu’elle est particulierement prononcée parmi les groupes
vulnérables, y compris chez les personnes ayant des revenus faibles
ou de faibles niveaux d’instruction, les personnes agées, les
personnes handicapées et les personnes vivant dans des zones
rurales ou isolées; que pres de la moitié de la population adulte ne
possede pas de compétences numériques fondamentales, lesquelles
sont néanmoins nécessaires dans plus de 90 % des emplois; que

5,4 % des enfants d’age scolaire en Europe sont en situation de
privation numérique, des disparités substantielles en matiére d’acces
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aux ressources numériques étant observées selon les pays?5;

qu’'en 2023, 97,7 % de tous les ménages de 1’Union avaient acces a
au moins une technologie fixe a large bande, contre 92,2 %
seulement dans les zones rurales; qu’en 2023, 32 % des Européens
agés de 16 a 29 ans ne malitrisaient pas les compétences numériques
fondamentales, ce chiffre s’élevant a 43 % parmi ceux ayant un faible
niveau d’instruction, ce qui souligne 1’écart considérable en matiere
de compétences numériques au sein de la jeunesse?5;

considérant que 1’acces a un internet rapide et fiable est essentiel
pour participer a une société informée et axée sur les connaissances,
de méme que pour l'acces a I’emploi, a I’éducation, aux services
publics et aux soins de santé; que la numérisation des services
publics ouvre des perspectives considérables, mais nécessite des
efforts ciblés pour garantir I'inclusion des groupes vulnérables;

considérant que, dans 1’Union, la situation professionnelle d’une
personne a une forte incidence sur le risque de pauvreté ou
d’exclusion sociale auquel cette personne est exposée; qu’en 2024,
8,2 % des personnes qui travaillent au sein de 1’'Union européenne
sont en situation de pauvreté au travail*’ du fait des bas salaires, de
I'insécurité de I’emploi et des conditions de travail précaires; qu'une
analyse de données datant de 2022 révele que les travailleurs a
temps partiel sont confrontés de maniére disproportionnée a des
niveaux élevés de pauvreté au travail (13,5 %) par rapport aux
travailleurs a temps plein (7,1 %)*8; que la pauvreté au travail reste
un probléme structurel qui exerce une forte pression sociale et
économique sur les ménages touchés et fait obstacle a 1’inclusion
sociale et a la stabilité économique; qu’il est essentiel de lutter
contre la pauvreté au travail afin de promouvoir un emploi juste, de
réduire les inégalités et de garantir un développement économique
durable et inclusif au sein de 1’Union; que la négociation collective,
les syndicats et le dialogue social jouent un réle essentiel dans
I’amélioration des conditions de travail et d’emploi et, par
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conséquent, des conditions de vie;

considérant que le rapport 2024 sur I’adéquation des retraites dans
I’Union indique qu’en 2022, environ 18,5 millions de personnes
agées de 65 ans ou plus au sein de I'Union étaient menacées de
pauvreté ou d’exclusion sociale4?; que le taux de risque de pauvreté
en 2022 s’élevait, pour cette tranche d’age, a 14,2 % chez les
hommes et a 19,8 % chez les femmes; que le taux de risque de
pauvreté chez les personnes agées de 65 ans ou plus est en
augmentation constante en raison de I’'augmentation des taux de
pauvreté et du vieillissement de la population;

considérant que des services publics de grande qualité et abordables
sont essentiels pour atteindre des niveaux élevés de protection, de
cohésion et d’inclusion sociales; que la fourniture de services publics
de qualité est compromise par un certain nombre de difficultés, dont
des problemes liés a la continuité des services, a la hausse de la
demande et a des ressources insuffisantes, exacerbés en partie par le
vieillissement de la population; que toute personne dans 1’'Union
dispose du droit d’accéder a des services essentiels de qualité,
associés a des mesures d’accompagnement pour les personnes en
ayant besoin; que les personnes menacées de pauvreté ou
d’exclusion sociale font face a des obstacles structurels a cet égard
et a un manque d’infrastructures, de compétences ou de ressources
financieres, en particulier les Roms et les personnes sans domicile;

considérant qu’en 2024, environ 8 % des Européens, soit environ 36
millions de personnes dans I’ensemble de 1’Union, n’avaient pas les
moyens de s’offrir un repas équilibré comprenant de la viande, du
poisson ou un équivalent végétarien tous les deux jours, une
situation qui se vérifiait en particulier chez les personnes
célibataires, les étudiants et les jeunes adultes, les familles a faibles
revenus et les immigrants; que 'acces effectif a ’alimentation
devrait étre considéré comme un droit humain fondamental, comme
le demande une initiative citoyenne européenne en cours;

considérant que 1’acces a 1’eau est un besoin essentiel ainsi qu’un
droit de ’homme fondamental; qu’environ 9,8 millions de personnes
au sein de 1’Union n’ont pas acces a des services
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d’approvisionnement en eau potable gérés en toute sécurité3?; que
9,4 millions d’autres personnes sont tributaires de services de base
d’approvisionnement en eau situés en dehors de leur domicile®!, et
gu’environ 450 000 personnes n’ont méme pas acces aux services de
base d’approvisionnement en eau potable®?; que le manque d’acces a
I’eau potable et aux infrastructures hydriques touche de maniere
disproportionnée les groupes marginalisés;

considérant que, d’apres les estimations, 1 286 691 personnes au
sein de I'Union ont été sans domicile a un moment donné en 202453;
que les Roms et d’autres groupes marginalisés sont touchés de
maniere disproportionnée par les évacuations forcées de logements
municipaux, y compris les Roms qui s’acquittent régulierement de
leur loyer; que dans de nombreux cas, les autorités ne parviennent
pas a proposer de logement de substitution ou une indemnisation
adéquate en cas d’expropriation®4;

considérant qu’au moins 1,4 million de personnes résident encore en
institution au sein de 1'Union et que ce chiffre peut étre sous-estimé
en raison du manque de disponibilité, de cohérence et de couverture
des données; que la pauvreté demeure 1'un des principaux facteurs
de séparation familiale au sein de I’'Union; que le placement des
enfants en institution entraine des conséquences graves pour les
enfants et les familles, car cela perpétue la stigmatisation et
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I’isolement social et alimente un cycle intergénérationnel
d’inégalité®>; que les personnes résidant en institution peuvent
souvent se sentir isolées de la société au sens large et, bien qu’elles
souhaiteraient avoir davantage de controle sur leur vie, ne maitrisent
pas suffisamment le cours de celle-ci ni les décisions qui les
concernent; que, bien que 1’Union se soit engagée depuis longtemps
dans un processus de désinstitutionnalisation, des efforts sont
encore nécessaires, tant au niveau de 1’Union qu’au niveau national,
pour permettre aux groupes vulnérables de vivre dans un
environnement social ou familial;

considérant que les personnes vivant en situation de pauvreté ont, de
maniere disproportionnée, un acces limité a des aliments sains et a
des soins de santé de qualité; que la pauvreté est donc associée a un
risque accru de problemes de santé physique et mentale; que le lien
qui existe entre pauvreté et santé est influencé de maniere
significative par des obstacles en ce qui concerne les soins de santé,
comme l’acces aux soins primaires, et par un nombre réduit
d’admissions a I’hopital; que la pauvreté, I'isolement social et le
stress chronique sont intrinsequement liés, ce qui porte atteinte au
bien-étre mental, accroit le risque d’addiction et fait augmenter les
taux de mortalité, ainsi que le risque de déces prématuré; que la
pauvreté et I’addiction se renforcent mutuellement, ce qui crée un
cercle vicieux qui aggrave ’exclusion sociale; que pour éradiquer la
pauvreté, il est donc indispensable d’aborder 1’addiction depuis une
perspective médicale et en se fondant sur des données, en accordant
la priorité a la prévention et a la désintoxication;

considérant que les familles sont confrontées a des difficultés
multiples et interdépendantes qu’aucun service ni aucune
organisation ne peut résoudre seul; que la continuité des services
ainsi qu'une bonne coordination entre ceux-ci sont essentielles pour
préparer et faciliter les transitions auxquelles les enfants seront
confrontés; que les familles a risque peuvent avoir un acces limité
aux services de santé mentale en raison d’obstacles financiers, d’une
stigmatisation ou d’un manque de disponibilité; qu’il existe un lien
direct entre discrimination et pauvreté, étant donné que les
discriminations vécues empéchent les personnes en situation de
pauvreté d’accéder a un niveau de vie adéquat;

considérant qu’il est indispensable de renforcer les systemes de
sécurité sociale pour les adapter aux enjeux démographiques, aux
nouvelles formes de travail et aux transitions écologique et
numérique; que 1’efficacité de la protection sociale pour réduire la
pauvreté a baissé au cours de la période 2021-2024, passant de
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AE.

AF.

AG.

AH.

37,1 % a 34,4 %°5; que les groupes vulnérables et marginalisés sont
confrontés a des obstacles de taille sur le marché du travail et dans
les systemes de protection sociale actuels;

considérant que les régimes de revenu minimum restent un outil
important pour garantir un revenu et réduire les inégalités et la
pauvreté dans I’ensemble de 1’Union; que ces régimes de revenu
minimum peuvent varier considérablement d’un Etat membre a
I’autre en ce qui concerne 1’adéquation et la couverture des
prestations et leur lien avec des mesures d’activation du marché du
travail; que les niveaux de revenu minimum sont, dans la plupart des
Etats membres, bien inférieurs aux seuils nationaux de pauvreté; que
d’apres les estimations, le taux de non-recours aux régimes de
revenu minimum oscille entre 30 % et 50 % de la population y ayant
droit, ce qui compromet les objectifs de cet instrument de soutien;

considérant qu'il est nécessaire de garantir la participation des
personnes ayant vécu ou vivant en situation de pauvreté a
I’élaboration et a 1’évaluation des politiques qui leur sont destinées,
en vue de renforcer la participation démocratique, I’autonomisation
et I’émancipation sociale des personnes en situation de pauvreté,
ainsi que pour faire en sorte que ces politiques soient plus efficaces
et équitables;

considérant que I’éloignement des régions ultrapériphériques, leur
insularité, leur petite taille, leur topographie et leur climat difficiles
ainsi que leur dépendance économique a 1’égard de secteurs et de
produits spécifiques sont autant de facteurs qui limitent fortement
leur développement; que les inégalités constituent 1'un des plus
grands défis sociaux auxquels les régions ultrapériphériques sont
confrontées et que celles-ci sont touchées de maniere
disproportionnée par des niveaux élevés de pauvreté et de chomage,
ainsi que par des taux élevés de décrochage scolaire et de personnes
sans emploi qui ne suivent ni études ni formation; que le produit
intérieur brut des régions ultrapériphériques est nettement inférieur
aux moyennes de 1’'Union et des Etats membres (étant donné qu’il
s’éleve a 60 % de la moyenne de I’EU-27 dans son ensemble);

considérant que les facteurs qui contribuent au cycle de pauvreté
dans les zones rurales sont spécifiques et que les personnes
vulnérables vivant dans des zones rurales ne rencontrent pas les
mémes difficultés que les personnes vulnérables vivant dans des
zones urbaines; qu’un manque de perspectives d’emploi, de services
publics (y compris 1’éducation et les transports publics) et de
connectivité numérique, des prix élevés de I'énergie et des
transports, ainsi que des phénomenes démographiques tels que le
dépeuplement contribuent a accroitre la pauvreté dans les zones
rurales; que les femmes vivant dans des zones rurales sont
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particulierement vulnérables a la pauvreté en raison de 1’acces limité
a I’emploi, aux services et a I’assistance sociale; que la stratégie
européenne de lutte contre la pauvreté doit prendre ces spécificités
territoriales en considération et prévoir des réponses politiques et
des mécanismes de financement sur mesure, a méme de promouvoir
efficacement l'inclusion sociale et la cohésion territoriale;

Al. considérant qu’il convient d’assurer une coordination a plusieurs
niveaux et une intégration des instruments liés a la stratégie de lutte
contre la pauvreté; qu'un mécanisme de gouvernance robuste pour
effectuer un suivi des objectifs de la stratégie est indispensable; que
la stratégie ne portera ses fruits que si elle s’accompagne de
ressources financieres adéquates et que ses objectifs sont soutenus
par les différents fonds sectoriels européens pertinents; que les
dispositions du cadre financier pluriannuel (CFP) actuel relatives a la
lutte contre la pauvreté et a ’inclusion sociale devraient étre
renouvelées et dotées d’un financement adéquat et réservé dans le
prochain CFP;

AJ. considérant qu'une collecte de données transparente et approfondie
ainsi que des mécanismes de communication d’informations au
niveau de I’Union et des Etats membres sont nécessaires pour
assurer le suivi des avancées dans la réalisation des grands objectifs
du socle européen des droits sociaux pour 2030, y compris 1’objectif
consistant a réduire le nombre de personnes menacées de pauvreté
ou d’exclusion sociale d’au moins 15 millions par rapport aux chiffres
de 2019;

Une stratégie axée sur I’éradication de la pauvreté

1. est préoccupé par le fait qu’en 2024, dans 1’Union, 93,3 millions de
personnes étaient toujours menacées de pauvreté ou d’exclusion
sociale, dont 20 millions d’enfants, soit un enfant sur quatre, et
27 millions de personnes étaient en situation de privation matérielle
et sociale aigué;

2. souligne que la pauvreté est un phénoméne complexe qui affecte
tous les domaines de la vie, provenant d’une injustice systémique et
structurelle, et corrélé a des inégalités historiques fondées sur le
genre et I’expression de genre, la race et I’ethnicité, la religion, le
statut migratoire, I’age, 1’orientation sexuelle et le handicap;

3. souligne que la politique de lutte contre la pauvreté la plus durable
est celle qui empéche I’apparition de la pauvreté; demande que la
prévention soit abordée de maniere globale pour résoudre le
probleme a sa racine et s’attaquer aux aspects multidimensionnels
de la pauvreté et de I’exclusion sociale, ainsi qu’a leurs corrélations,
en ce qui concerne l’acces a des emplois de qualité, la protection
sociale et le revenu minimum, les services publics, 1’éducation,
I'intervention précoce aupres des enfants, les soins de santé,
I’alimentation, le logement, 1’énergie et la fiscalité; insiste sur le fait



qgu’il est indispensable, pour remporter la lutte contre la pauvreté, de
promouvoir des politiques qui garantissent 'indivisibilité et
I'universalité des droits politiques, économiques, sociaux et
culturels;

rappelle que la pauvreté touche de maniere disproportionnée les
groupes marginalisés et vulnérables de la société, tels que les
femmes, les familles, les personnes d’origines raciales et ethniques
diverses, les Roms et les Travellers, les personnes sans domicile, les
enfants placés en institution, les personnes LGBTQIA+, les
personnes agées et les jeunes, les personnes handicapées, les
personnes victimes de discrimination fondée sur la religion ou les
convictions, les personnes souffrant de maladies chroniques et
d’addiction, les aidants informels ainsi que les parents isolés; insiste
sur la nécessité de prendre des mesures ciblées pour remédier a
cette situation, en accordant une attention particuliere aux
personnes les plus vulnérables a la pauvreté extréme;

rappelle que I’Union s’est engagée, dans le plan d’action sur le socle
européen des droits sociaux, a réduire d’au moins 15 millions le
nombre de personnes menacées de pauvreté et d’exclusion sociale
d’ici a 2030, dont au moins cinq millions d’enfants; souligne que
I’Union et ses Etats membres n’atteindront pas ces objectifs de
réduction de la pauvreté sans changement de paradigme dans la
stratégie de lutte contre la pauvreté et sans financement adéquat;

demande a la Commission de présenter une stratégie de lutte contre
la pauvreté exhaustive, ambitieuse et financée de maniere adéquate,
comprenant les orientations et objectifs généraux suivants:

a) reconnaitre que la pauvreté constitue une violation de la dignité

humaine qui compromet la pleine réalisation des droits de I’homme
et qu’il y a lieu d’en tenir compte pour promouvoir une approche
fondée sur les droits conformément aux cadres juridiques
internationaux, et notamment l’article 25 de la déclaration
universelle des droits de ’homme;

b) fixer un objectif consistant a éradiquer d’urgence la pauvreté d’ici

a 2035 au plus tard, en s’appuyant sur les normes établies par les
objectifs de développement durable des Nations unies et par le
socle européen des droits sociaux, tout en définissant également
des indicateurs d’avancement intermédiaire, des étapes claires et
un cadre de suivi permettant une bonne coordination des politiques
et des besoins de financement; ]
assurer une bonne coordination entre la Commission et les Etats
membres, et le cas échéant les collectivités régionales, en
respectant le principe de subsidiarité, en vue d’atteindre cet
objectif;

d) adopter une approche globale et intégrée, axée sur les personnes et

fondée sur le cycle de vie, pour élaborer des politiques de lutte
contre la pauvreté sur le long terme qui associent des mesures
universelles et ciblées des 1’enfance et a toutes les étapes de la vie,



dans le but d’éradiquer la pauvreté et de promouvoir I'inclusion
sociale comme critére transversal des politiques sectorielles;

e) associer les personnes ayant vécu ou vivant en situation de
pauvreté a la définition, a la mise en ceuvre et a 1’évaluation des
politiques qui les concernent, de maniere inclusive, efficace et
transparente et en proposant pour ce faire une méthode et un
renforcement des capacités;

f) inclure un principe fondamental et horizontal de non-discrimination
dans toute la stratégie de lutte contre la pauvreté pour combattre
les inégalités structurelles et la stigmatisation sociale dues a la
discrimination qui exacerbent la pauvreté et 1’exclusion sociale;

g) allouer des ressources budgétaires suffisantes et durables aux
mesures de lutte contre la pauvreté au moyen du CFP et des
mécanismes budgétaires nationaux, afin de soutenir la mise en
ceuvre complete de la stratégie de lutte contre la pauvreté et de
garantir son incidence a long terme;

7. demande a la Commission de prendre acte des liens structurels qui
existent entre la pauvreté et la violence sexiste et de considérer la
lutte contre cette violence comme une stratégie clé pour éradiquer la
pauvreté, en particulier celle qui touche les femmes et les enfants,
en reconnaissant que I’élimination de toutes les formes de violence
est essentielle pour permettre aux femmes de participer pleinement
a la vie de leur communauté et a I’économie, d’accéder a 1’éducation,
a I’emploi et aux services sociaux, et de parvenir ainsi a
I'indépendance financiere; invite instamment la Commission et les
Etats membres a stimuler les investissements publics destinés aux
politiques qui visent a lutter contre la violence sexiste; se félicite de
la ratification par I'Union de la convention d’Istanbul et invite
instamment la Bulgarie, la Hongrie, la Lituanie, la Slovaquie et la
Tchéquie a achever leur processus de ratification sans plus tarder;
prie la Commission d’assurer la mise en ceuvre effective de la
directive relative a la lutte contre la violence a I’égard des femmes et
la violence domestique, en garantissant aux femmes victimes de
pauvreté et d’autres formes de violence un acces adéquat et
inconditionnel aux refuges, aux services de soutien aux survivantes,
a I’aide juridictionnelle et a la protection sociale, indépendamment
de leur lieu de résidence ou de leur statut migratoire;

Des conditions de travail justes et une répartition plus équitable
des revenus et des richesses

8. demande a la Commission et aux Etats membres que ’objectif de
plein emploi et de travail décent, ainsi que de protection sociale
adéquate, de services pour tous et de répartition équitable des
revenus et du patrimoine, serve a orienter les politiques
économiques et sociales; invite la Commission et les Etats membres,
dans ce contexte, a renforcer leurs politiques actives du marché du
travail, en particulier pour les personnes les plus éloignées de
I’emploi; souligne que, pour étre efficaces, les politiques actives du
marché du travail devraient aller au-dela de 1’acceés a I’emploi et



10.

11.

inclure également les services permettant aux personnes de se
maintenir dans I’emploi;

invite la Commission et les Etats membres a promouvoir des
politiques destinées a protéger et a promouvoir les droits des
travailleurs, des emplois de qualité et des relations de travail stables,
ainsi qu’a favoriser la protection contre les licenciements injustifiés,
des salaires équitables, y compris I'égalité des rémunérations entre
les femmes et les hommes pour un méme travail, I’apprentissage tout
au long de la vie, le perfectionnement et la reconversion
professionnels, la santé et la sécurité au travail, la non-
discrimination et I’acceés a une protection sociale adéquate; se
félicite a cet égard de I’annonce d’une feuille de route pour des
emplois de qualité visant a garantir une transition juste pour tous les
travailleurs et les indépendants, notamment en augmentant la portée
des conventions collectives; souligne qu’une telle feuille de route
donne l'occasion d’établir un droit individuel a la formation et a
I’apprentissage tout au long de la vie; souligne que la pauvreté au
travail touche toujours un travailleur sur douze au sein de 1’Union;
soutient, dans ce contexte, qu’il ne devrait pas y avoir de pauvreté
des travailleurs dans I'Union et prie instamment la Commission et les
Etats membres de s’attaquer sérieusement a ce probleme, en
remédiant aux obstacles structurels, sans s’arréter a la qualité de
I’emploi, avec notamment ’acceés aux services de garde d’enfants et
une aide en la matiere, I’amélioration de la reconnaissance des
qualifications et la résolution du probleme du manque d’orientation
professionnelle sur mesure et d’accompagnement spécifique a la
formation; souligne que la transposition de la directive

(UE) 2022/2041 relative a des salaires minimaux adéquats sera
essentielle pour prévenir et combattre les risques de pauvreté parmi
les travailleurs, tout en renforgant les incitations au travail;

insiste sur la nécessité de renforcer la participation démocratique au
travail, qui permet de lutter contre la pauvreté au travail, en ayant
recours au droit d’organisation et au droit d’action collective et en
développant la négociation collective grace aux droits syndicaux,
c’est-a-dire a la liberté de créer des syndicats et d’y adhérer, en
améliorant 1’équilibre entre vie professionnelle et vie privée, en
assurant des conditions de travail équitables et en adaptant les
conditions de travail aux besoins des personnes;

souligne qu’il est nécessaire de renforcer les services publics de
I’emploi, les filieres de formation et les systemes d’aide a la
recherche d’emploi pour les personnes en situation de pauvreté et
les groupes vulnérables, notamment les chomeurs de longue durée et
les personnes peu qualifiées; met en lumiere 'importance d’un
accompagnement individuel, de la reconnaissance des compétences
informelles et du lien entre formation et perspectives de décrocher
un emploi de qualité; invite les Etats membres a veiller a
I’élaboration et au développement de cadres nationaux pour la
validation de I’apprentissage non formel et informel, pour permettre



12.

13.

14.

la reconnaissance de l’expérience pratique dans des secteurs tels
que la construction, ’agriculture, la santé et 1’aide sociale,
I’hotellerie, I'industrie manufacturiére, 1’artisanat, la logistique et les
technologies de l'information et de la communication, sur la base de
la recommandation du Conseil du 20 décembre 2012 relative a la
validation de ’apprentissage non formel et informel®7;

souligne qu’il importe de soutenir I’entrepreneuriat des femmes et
les possibilités d’emploi indépendant, en particulier dans les zones
rurales et insulaires ainsi que dans d’autres régions
géographiquement isolées, afin de parvenir a une meilleure inclusion
économique et a I’égalité de genre, ainsi que pour lutter contre la
pauvreté, créer des emplois a I’échelon local et favoriserun
développement économique inclusif; prie la Commission et les Etats
membres de garantir un soutien ciblé aux entrepreneuses en
améliorant ’acces au financement, aux formations a la gestion
d’entreprise, aux outils numériques et aux marchés; invite la
Commission a élaborer des politiques qui facilitent 1’acces des
femmes a des emplois de qualité et a des parcours entrepreneuriaux,
en incitant les entreprises a embaucher et a promouvoir les femmes,
en particulier les méres célibataires, et a offrir des modalités de
travail flexibles;

souligne que l'acces des enfants handicapés a ’enseignement
ordinaire se caractérise par une ségrégation qui conduit a I’exclusion
sociale et demeure un probleme dans I’ensemble de 1'Union;
demande que la stratégie de lutte contre la pauvreté veille a ce que
I’enseignement soit accessible aux enfants handicapés, en ce qui
concerne tant les infrastructures physiques que les ressources
éducatives, afin de garantir 1’égalité des chances pour tous les
éleves; souligne le potentiel que les technologies d’assistance
abordables et l'intelligence artificielle (IA) présentent pour améliorer
I’enseignement inclusif dispensé aux éleves handicapés, en
proposant un accompagnement personnalisé, des outils adaptés et
une meilleure communication; encourage les Etats membres a
investir dans ces technologies et a veiller a ce que les enseignants
soient formes pour les adopter efficacement; invite également la
Commission et les Etats membres a prévoir des garanties solides
contre les diagnostics erronés de déficiences intellectuelles ou de
besoins spéciaux en matiere d’éducation chez les enfants roms,
diagnostics qui entrainent une ségrégation scolaire; souligne
I'importance des pratiques d’évaluation non discriminatoires, ainsi
que des politiques d’éducation inclusive qui respectent les droits et
la dignité de tous les enfants;

recommande a la Commission et aux Etats membres de tenir compte
de I'éclairage apporté par le rapport 2023 du rapporteur spécial des
Nations unies sur les droits de I’homme et 1’extréme pauvreté pour
lutter contre la pauvreté a I’aide d’un acces effectif au travail et de
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15.

16.

I’objectif consistant a atteindre le plein emploi et a assurer des
emplois de qualité, plus précisément en créant ou en renforcant des
instruments spécifiques visant principalement a lutter contre le
chomage et le sous-emploi, en apportant un soutien personnalisé et
en augmentant I’aptitude a I’emploi des personnes les plus éloignées
du marché du travail, notamment celles qui font partie de groupes
défavorisés et vulnérables, comme les Roms et les personnes
handicapées; estime que ces instruments devraient tenir compte du
role joué tant par le secteur privé que par le secteur public, ainsi que
des responsabilités sociales des Etats membres;

considere que I’économie sociale est une composante essentielle de
I’économie sociale de marché de 1’Union et un moteur de la mise en
ceuvre du socle européen des droits sociaux et de ses objectifs,
fournissant souvent des emplois aux groupes vulnérables et exclus;
demande un renforcement de I’économie sociale dans le cadre de la
stratégie de lutte contre la pauvreté, conformément au plan d’action
de I'Union pour I’économie sociale et a la feuille de route de Lieége
pour 1’économie sociale dans I'Union européenne; demande une
nouvelle fois a la Commission d’explorer des mécanismes de
financement innovants tels que les obligations a effet social pour
financer des projets visant a soutenir le développement de
I’économie sociale dans 1’Union®8;

demande a la Commission et aux Etats membres, compte tenu de la
crise du coflit de la vie, de garantir I’accés aux biens et services
essentiels, tels que les denrées alimentaires, 1’énergie, I'eau, le
logement, les transports et les communications, a des prix
abordables;

Acces a des services publics de qualité, a la protection sociale et a

17.

des mesures de soutien

prie instamment la Commission et les Etats membres de lutter
contre la pauvreté en promouvant des politiques publiques qui
garantissent l'indivisibilité et I’'universalité des droits politiques,
économiques, sociaux et culturels; insiste sur I'importance d’une
démarche pluridisciplinaire et de la lutte contre la pauvreté et
I’exclusion sociale, notamment en favorisant 1’acces au logement, a
’espace public, aux services publics et aux soins de santé, ainsi
gu’en améliorant le bien-étre et la qualité de vie; invite les Etats
membres a mettre au point des méthodes d’évaluation des obstacles
structurels ou systémiques qui empéchent de sortir d’une situation
de pauvreté et d’exclusion sociale et de participer pleinement a la
société, que ces obstacles se trouvent dans leurs systemes
juridiques, dans leurs politiques publiques ou dans la mise en ceuvre
de ces dernieres a 1’échelon territorial;
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18.

19.

20.

demande que des indicateurs qualitatifs soient intégrés dans la
stratégie de lutte contre la pauvreté afin de mieux tenir compte des
aspects multidimensionnels de la pauvreté;

demande a la Commission et aux Etats membres d’augmenter
considérablement les investissements publics dans les politiques
garantissant les droits sociaux, en assurant un acces universel a des
services publics de qualité ainsi qu’a des biens et des services
d’intérét économique et social général, tels qu’'un logement décent,
I’alimentation, 1’eau, I’assainissement, 1’énergie, les transports, les
communications et les activités culturelles et de loisirs; souligne que
I’acces a une alimentation saine et abordable est un besoin essentiel,
en particulier pour les personnes et les familles en situation
d’extréme pauvreté, les enfants, les personnes agées vivant seules et
les populations marginalisées; souligne qu’investir en la matiére
contribue a briser les cycles intergénérationnels de la pauvreté et a
faciliter I'inclusion sociale et professionnelle, en particulier pour ce
qui reléve de I’éducation, y compris de I’éducation et de 1’accueil des
jeunes enfants, des soins de santé, y compris des soins de santé
mentale, et de la protection sociale;

demande a la Commission d’aider les Etats membres & promouvoir
une politique du logement qui garantisse un acces universel a un
logement décent et abordable, conformément aux objectifs de
développement durable des Nations unies et a la déclaration
universelle des droits de ’homme, notamment son article 25, et qui
comprenne des mesures spécifiques pour lutter contre le sans-
abrisme; demande a la Commission de veiller a ce que le plan
européen pour des logements abordables réponde aux besoins de
logement de tous les pays de 1'Union, dans le respect du principe de
subsidiarité, en mettant particulierement 1’accent sur les personnes
en situation de pauvreté, les enfants vulnérables, les jeunes et les
populations marginalisées; souligne qu'’il est essentiel de disposer de
logements abordables et accessibles pour soutenir la
désinstitutionnalisation et prévenir le placement en institution di a
la pauvreté, a un logement inadéquat ou a un manque de soutien>®?;
demande que le plan précité prévoie un financement solide, par
I’Union, du développement et de la rénovation des parcs de
logements publics et sociaux; appelle de ses veeux une révision des
regles en matiere d’aides d’Etat afin de permettre aux Etats
membres d’investir davantage dans le logement public et social, et
de prendre des mesures pour soutenir les programmes de logements
sociaux et coopératifs du secteur non marchand et de 1’économie
sociale, ainsi que des mesures visant a protéger les locataires, en
assurant la stabilité du logement, en empéchant les expulsions sans
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motif et en luttant contre les pratiques spéculatives;

prie instamment la Commission d’aider les Etats membres, tout en
respectant le principe de subsidiarité, a mettre en ceuvre et a
étendre les programmes et les mesures, tels que les initiatives
«Logement d’abord», visant a lutter contre le sans-abrisme et a
prévenir ce phénomene, en accordant une attention particuliere aux
enfants sans abri, et en reconnaissant que le sans-abrisme est 'une
des formes de pauvreté et d’exclusion sociale les plus graves et les
plus visibles; prie instamment la Commission de présenter un plan
d’action solide, assorti d’objectifs spécifiques, afin de mettre fin au
sans-abrisme dans 1’ensemble de I'Union d’ici a 2030, en prévoyant
dans ce plan des mesures spécifiques visant a prévenir le sans-
abrisme en général, ainsi que le sans-abrisme des enfants et des
familles et celui dii aux pertes d’emploi et a des conditions d’emploi
précaires en particulier, et a remédier au sans-abrisme des femmes,
qui découle souvent de la violence familiale et domestique, de méme
que des mesures visant a rendre les logements plus accessibles aux
personnes handicapées et aux personnes agées;

invite les Etats membres a créer et a soutenir des centres destinés
aux sans-abri, proposant des soins médicaux de base et spécialisés
adaptés aux besoins des sans-abri, notamment des services de santé
physique et mentale, ainsi que des programmes éducatifs visant a
prévenir la toxicomanie, y compris des services de conseil, et des
initiatives de développement des compétences pour favoriser la
réinsertion dans la société; invite la Commission européenne a
fournir des orientations et a faciliter I’échange de bonnes pratiques
entre les Etats membres afin de garantir un fonctionnement efficace
et humain de ces centres;

invite la Commission et les Etats membres a adopter des mesures et
des politiques efficaces visant a mettre en ceuvre le principe «a
travail égal, salaire égal», en luttant contre les inégalités et les
discriminations professionnelles, notamment celles fondées sur le
genre, I'origine raciale ou ethnique, le handicap, 1’age, le milieu
socioéconomique, 1’orientation sexuelle, I'identité de genre ou le
statut migratoire; souligne I'importance d’'une mise en ceuvre rapide
de la directive (UE) 2023/970 sur 1’égalité des rémunérations pour
un méme travail, ainsi que de campagnes d’information et de
formations sur les préjugés conscients et inconscients afin de
prévenir de telles inégalités et discriminations;

demande une nouvelle accélération des efforts visant a combler
I’écart entre les hommes et les femmes en matiere d’emploi et de
pension, ainsi que 1’accroissement des investissements dans les
services publics et les infrastructures sociales; prie instamment la
Commission d’encourager les Etats membres a mettre en place des
actions ciblées pour garantir des niveaux de pension adéquats;

demande aux Etats membres d’élaborer des politiques visant a
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renforcer les droits liés a la maternité, a la paternité et a la
parentalité ainsi que d’autres droits liés a la carriere, en favorisant la
conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, y compris une
organisation souple du temps de travail, en facilitant 1’acces des
femmes a un revenu garanti pendant le congé de maternité et leur
réintégration au travail apres une grossesse et un congé de
maternité, et en garantissant des conditions adéquates pour
I’allaitement au travail; encourage les Etats membres a mettre en
place et a promouvoir des politiques de congé de paternité
accessibles et correctement indemnisées, qui permettent aux peres
d’établir des liens solides avec leurs enfants, de partager
équitablement les responsabilités en matiere de soins et de prendre
le temps nécessaire pour favoriser le développement du jeune enfant
et le bien-étre de la famille;

souligne l'incidence disproportionnée des activités de soins non
remunérées sur les femmes et sur leur sécurité économique; presse
les Etats membres de renforcer leurs systemes de soins publics
nationaux et régionaux afin de veiller a ce que toutes les personnes,
agées ou non, quel que soit leur milieu, aient acces a des services de
soins professionnels qui garantissent de bonnes conditions de travail
aux professionnels de santé; souligne que les services de soins a
domicile sont essentiels pour fournir des soins de qualité centrés sur
la personne aux personnes qui en ont besoin, y compris les
personnes agées, ainsi que des services de garde d’enfants de
qualité; encourage les Etats membres a étudier la possibilité, pour
soutenir des soins de proximité dignes, d’adopter des pratiques et
des mesures venant en aide aux aidants informels, en particulier
ceux qui s’occupent de personnes issues de ménages a faibles
revenus, qui, apres une évaluation professionnelle, sont considérées
comme incapables de vivre de facon indépendante;

invite les Etats membres & élaborer des politiques d’aide au retour a
I’emploi et a en faciliter ’acces pour les travailleurs, en particulier
les femmes qui ont quitté le marché du travail depuis plusieurs
années en raison de leurs responsabilités familiales;

prie instamment les Etats membres de garantir I’accés universel a
des soins de santé publics abordables et de qualité pour tous, y
compris les soins prénataux, maternels, néonataux et pédiatriques

- notamment la prévention primaire, les programmes de vaccination
et les soins primaires -, I’acces au diagnostic, au traitement et a la
réadaptation, ainsi que 1’acces a un large éventail de traitements
meédicaux et thérapeutiques spécialisés, en garantissant a toutes les
femmes le droit aux soins de santé sexuelle et génésique, en plus de
mesures ciblées visant a garantir un dépistage et une intervention
précoces pour les personnes exposées a des risques pour leur santé
et leur développement, et d’améliorer les services ciblés
d’intervention précoce visant a promouvoir le développement, le
bien-étre et I'inclusion sociale des enfants;
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reconnait que la pauvreté menstruelle est une forme structurelle de
pauvreté et d’inégalité entre les hommes et les femmes dans 1’Union,
qui touche environ 10 % de la population menstruée; souligne son
incidence disproportionnée sur les femmes et les filles a faibles
revenus, les réfugiées, les demandeuses d’asile, les jeunes, les sans-
abri, les personnes handicapées et les autres personnes en situation
de vulnérabilité; attire I’attention sur le fait que la pauvreté
menstruelle limite sérieusement la participation a la vie sociale,
éducative et professionnelle; invite la Commission a élaborer un plan
d’action global dans le cadre de la stratégie européenne de lutte
contre la pauvreté, garantissant un acces gratuit ou abordable aux
produits menstruels, a l'information et a des installations sanitaires
adéquates, en particulier dans les lieux publics tels que les
établissements d’enseignement, les lieux de travail, les batiments
publics et les centres d’accueil;

invite les Etats membres & renforcer les systémes de sécurité sociale
publics, universels et solidaires pour garantir une protection sociale
complete et efficace a tous, y compris aux travailleurs, aux
travailleurs indépendants et aux retraités, et pour prévenir et traiter
les causes profondes de la pauvreté et de la pauvreté au travail,
conformément a la recommandation du Conseil de 2019 relative a
I’acces des travailleurs salariés et non salariés a la protection
sociale; insiste sur I'importance de relever les défis auxquels sont
confrontées les personnes occupant un emploi précaire ou atypique,
en particulier les jeunes victimes de discrimination fondée sur I’age
et qui n’ont pas assez cotisé pour accéder aux prestations de sécurité
sociale, y compris les artistes et les travailleurs des secteurs de la
culture et de la création; presse les Etats membres de s’attaquer a la
pauvreté des personnes agées au moyen de mesures spécifiques, en
accordant une attention particuliere aux femmes, qui sont touchées
de maniere disproportionnée; invite les Etats membres a tenir
diment compte, dans leurs régimes de retraite, des périodes
d’absence du travail dues a des congés parentaux;

souligne qu’il convient de prendre en considération 1’économie
informelle dans la stratégie de lutte contre la pauvreté, étant donné
qu’elle reste trés répandue dans 1’Union, ce qui se traduit par des
emplois sans acces aux droits, a une rémunération adéquate, a la
protection sociale ou aux normes de santé et de sécurité au travail;
encourage les Etats membres a créer des parcours d’inclusion entre
I’économie informelle et I’économie formelle, par exemple en
introduisant des procédures d’enregistrement simplifiées pour les
travailleurs saisonniers, les travailleurs manuels et les travailleurs
domestiques;

invite les Etats membres & s’attaquer a la pauvreté des jeunes et aux
inégalités socioéconomiques, en reconnaissant que les jeunes sont
touchés de maniere disproportionnée par le chomage, I’emploi
précaire, I’exclusion en matiere de logement et la vulnérabilité
sociale; souligne que les jeunes sont surreprésentés dans les
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secteurs ou les emplois a temps partiel, saisonniers, précaires et non
déclarés prédominent, et que les taux de jeunes sans emploi qui ne
suivent ni études ni formation restent élevés dans plusieurs Etats
membres et plus de deux fois supérieurs au taux de chémage global
de I'Union; insiste sur la nécessité de renforcer la garantie pour la
jeunesse en tant qu’instrument clé pour promouvoir l'inclusion des
jeunes sur le marché du travail, d’utiliser la stratégie pour
développer davantage de synergies entre cet instrument et la
garantie européenne pour l’enfance, ainsi que de renforcer ces deux
instruments en adoptant des mesures ciblées, en faisant progresser
les solutions de logement abordable pour les jeunes dans le cadre du
prochain plan pour des logements abordables, et en améliorant le
soutien a la santé mentale et les services d’inclusion sociale
spécialement congus pour les jeunes; appelle a soutenir davantage
les jeunes qui sortent des structures de protection de remplacement,
afin de leur garantir un parcours stable et digne vers I’age adulte,
notamment en leur offrant un meilleur acces a la formation et aux
possibilités d’emploi, ou en les aidant a poursuivre des études
universitaires ou une formation professionnelle, afin de réduire le
risque de pauvreté, d’exclusion sociale et de sans-abrisme pendant
cette période critique;

invite la Commission et les Etats membres a prendre en
considération les dimensions dites «cachées» de la pauvreté et a
lutter contre la stigmatisation des personnes vivant dans la pauvreté
et contre le non-recours aux prestations sociales existantes;

insiste sur I'importance de surmonter les obstacles administratifs qui
peuvent empécher les groupes vulnérables, tels que les Roms,
d’accéder aux services essentiels et a la protection sociale, étant
donné que ces obstacles perpétuent et aggravent la pauvreté et
I’exclusion; souligne que les numéros d’identification nationaux
pourraient faciliter 1’égalité d’acceés aux services essentiels tout en
préservant la clarté et la responsabilité administratives;

presse la Commission et les Etats membres de réviser la 1égislation
pertinente afin d’interdire explicitement la discrimination fondée sur
le statut socioéconomique et de reconnaitre son intersection avec
d’autres formes de discrimination; souligne qu’une base juridique
claire est nécessaire pour garantir des droits opposables et une
protection aux personnes en situation de pauvreté et d’exclusion
sociale; demande en outre au Conseil d’adopter sa position sur la
directive horizontale anti-discrimination afin de lancer des
négociations interinstitutionnelles;

invite les Etats membres a revoir les politiques et les mesures qui
pénalisent les personnes en situation d’extréme pauvreté et les
sanctions infligées aux personnes qui apportent leur aide; souligne
que ces mesures portent souvent atteinte a la dignité, aggravent
I’exclusion et vont a I’encontre des objectifs d’inclusion sociale a long
terme;
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prie instamment les Etats membres d’étudier et de mettre en ceuvre
des mécanismes proactifs pour veiller a ce que toutes les personnes
pouvant prétendre a des prestations sociales, en particulier celles
appartenant a des groupes ciblés par l’assistance sociale, en soient
effectivement informées et y aient acces, ce qui permettrait de
réduire le non-recours, notamment en allégeant les formalités
administratives liées aux demandes de prestations, en garantissant
une plus grande transparence et en veillant a ce que le personnel
soit formé pour aller a la rencontre des personnes en situation de
pauvreté et les aider, afin d’instaurer la confiance envers les
institutions concernées;

déplore que 1'objectif du cadre stratégique de I’'UE pour les Roms
2021-2030 consistant a réduire au moins de moitié I’écart de
pauvreté entre les communautés roms et la population générale soit
encore loin d’étre atteint; souligne que la stratégie européenne de
lutte contre la pauvreté devrait, comme le cadre stratégique de I'UE
pour les Roms et la garantie européenne pour I’enfance, avoir pour
objectif commun de promouvoir les droits fondamentaux, de réduire
les inégalités et de s’attaquer a la discrimination structurelle; insiste
sur I'importance de veiller a ce que ces initiatives soient mises en
ceuvre en synergie, en particulier pour lutter contre la pauvreté des
enfants et briser le cycle de l'inégalité intergénérationnelle au sein
des familles roms et des communautés des gens du voyage;

met en évidence la fracture numérique croissante, qui peut aggraver
la pauvreté en limitant I’acces a l'information, et la nécessité de
prendre des mesures pour lutter contre 1’exclusion numérique des
groupes a faibles revenus et marginalisés, y compris les personnes
agées; invite a cet égard la Commission et les Etats membres a
favoriser I'inclusion numérique des groupes vulnérables par des
mesures et des programmes de soutien garantissant leur acces aux
technologies numériques, a l'infrastructure et a la connectivité, ainsi
gu’a la formation aux compétences numériques de base;
recommande de mettre en place des indicateurs clairs pour suivre
I'inclusion numérique, en particulier chez les enfants, tout en
continuant a protéger leur activité en ligne et celle des adolescents;

estime que 1'objectif de dématérialisation compléte des services
publics essentiels énoncé dans le programme d’action pour la
décennie numérique de 1’Union peut accentuer les inégalités, en
particulier entre les zones urbaines et rurales, les groupes d’age et
les groupes socioéconomiques, en abandonnant le soutien
individualisé; souligne, a cet égard, la nécessité de trouver un
équilibre entre le processus de dématérialisation des services publics
et de I'administration et les besoins des groupes vulnérables; invite
la Commission et les Etats membres a s’attaquer a ce probléme dans
le contexte de la stratégie de lutte contre la pauvreté et des plans
d’action nationaux, en garantissant les ressources nécessaires, un
soutien en personne et une formation adéquate du personnel des
principaux services de ’administration publique, afin de garantir
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I’égalité d’acces aux services publics et d’éviter I’aggravation de la
fracture numérique;

rappelle que l'utilisation croissante d’algorithmes et de systemes
d’intelligence artificielle (IA) dans les services publics essentiels peut
présenter des risques importants de renforcement des formes
existantes de discrimination, en particulier a ’encontre des
personnes en situation de pauvreté; invite instamment la
Commission, a cet égard, a promouvoir des systemes d’IA éthiques
des leur conception et a garantir le principe horizontal de non-
discrimination dans toute la réglementation de I'Union relative a I'IA;

souligne que la pauvreté et la santé mentale sont étroitement liées et
que chacune peut avoir un effet négatif sur I’autre; recommande aux
Etats membres de renforcer le soutien apporté aux personnes,
notamment aux familles et aux enfants en situation de vulnérabilité,
en proposant des services de santé mentale et de soutien
psychosocial, et de veiller a ce que des ressources suffisantes soient
disponibles et des professionnels adéquatement formés soient
déployés pour fournir ces services de maniere efficace;

souligne qu’il importe de garantir le droit de chacun a accéder a la
culture, a la créer et a y participer, et d’éliminer les discriminations
économiques, sociales et territoriales dans I’acces a la culture;

met en avant le fait que les personnes exposées au risque de
pauvreté et d’exclusion sociale sont touchées de maniere
disproportionnée par le changement climatique; réaffirme que les
transitions écologique et numérique doivent étre socialement justes
et inclusives; demande que la stratégie européenne de lutte contre la
pauvreté integre des mesures adéquates et ciblées qui renforcent et
completent les efforts en faveur d’une transition juste, en
garantissant une approche globale de la lutte contre les inégalités
sociales et économiques; prie instamment la Commission d’engager,
dans le CFP 2028-2034, un financement suffisant pour les
investissements visant a soutenir les personnes pendant ces
transitions, en accordant une attention particuliere aux ménages a
faibles revenus;

souligne que les personnes vivant dans les zones rurales, les
communautés reculées et les zones ou les services publics sont peu
présents sont plus vulnérables a la pauvreté et a 1’exclusion sociale
en raison du manque de possibilités d’emploi, de services publics (y
compris I’éducation et les transports publics) et de connectivité
numérique, ainsi qu’en raison des prix élevés de I’énergie et des
transports; demande que les besoins spécifiques des personnes
vivant dans ces zones soient pris en considération dans la stratégie
de lutte contre la pauvreté;

Une stratégie centrée sur la pauvreté des enfants



46.

47.

48.

49.

déplore que le nombre d’enfants menacés de pauvreté et d’exclusion
sociale ait augmenté; invite la Commission a veiller a ce que la
stratégie de lutte contre la pauvreté combatte activement la
pauvreté des enfants grace a une approche fondée sur le cycle de
vie, étant donné que les premieres années de la vie des enfants sont
cruciales pour leur développement physique, mental, cognitif, social
et émotionnel, ainsi que pour leur épanouissement tout au long de la
vie, afin de briser le cycle de la pauvreté intergénérationnelle;

rappelle I’engagement pris en 2019 par la présidente de la
Commission, Ursula von der Leyen, de veiller a ce que chaque enfant
menacé de pauvreté ou d’exclusion sociale en Europe bénéficie des
droits les plus fondamentaux, tels que le droit aux soins de santé et
le droit a I’éducation; rappelle également que cet engagement a été
suivi par l’adoption, en 2021, d’une recommandation du Conseil
établissant une garantie européenne pour l’enfance; souligne que les
objectifs de la garantie européenne pour I’enfance ne peuvent étre
atteints sans un budget spécifique ambitieux, tant au niveau
européen qu’au niveau national; réitere, dans ce contexte, son appel
en faveur d’un budget spécifique substantiel d’au moins 20 milliards
d’euros pour la garantie européenne pour l’enfance; attire 1’attention
sur la nécessité d’allouer d’'urgence ce budget spécifique dans le
prochain cadre financier pluriannuel afin de réagir au probléme
croissant de la pauvreté et de I’exclusion sociale des enfants;

invite la Commission a aider les Etats membres a renforcer et a
mettre pleinement en ceuvre sans délai la garantie européenne pour
I’enfance, afin de garantir l’acces a des soins de santé efficaces et
gratuits, a I’éducation, et a I’accueil et I’éducation de la petite
enfance, ainsi que 1'acces effectif a un logement adéquat et décent et
a une alimentation saine pour tous les enfants qui en ont besoin;
souligne, dans ce contexte, I'importance d’un acces effectif et
universel a des repas scolaires abordables; met en relief le role
central de la garantie européenne pour I’enfance dans la lutte contre
la pauvreté et 1’exclusion sociale des enfants, et recommande que cet
instrument soit correctement coordonné et articulé avec la stratégie
de lutte contre la pauvreté; insiste sur I'importance de sa mise en
ceuvre intégrale et en temps utile par les Etats membres; invite la
Commission et les Etats membres a mettre a disposition et a utiliser
pleinement toutes les ressources, y compris le FSE+ et la facilité
pour la reprise et la résilience, afin de mettre en ceuvre efficacement
la garantie européenne pour ’enfance, tout en veillant a augmenter
les fonds destinés a favoriser 'inclusion éducative;

se réjouit de la récente mise a jour du cadre de suivi pour la garantie
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européenne pour ’enfance®? et de I'inclusion, dans ce cadre, de
nouveaux indicateurs visant a améliorer l'efficacité du suivi des
progres dans la mise en ceuvre de ladite garantie dans les Etats
membres; souligne le role important de la collecte de données et des
systémes de suivi pour comprendre les obstacles rencontrés par les
enfants vulnérables, ainsi que pour permettre des interventions
adaptées et 1’allocation de ressources; invite le comité de la
protection sociale a poursuivre son travail pour améliorer le cadre de
suivi afin de maintenir sa pertinence et de combler les lacunes qui
subsistent dans les données, et invite les Etats membres a utiliser ce
cadre de suivi commun tout en I’adaptant a leur situation spécifique
en ce qui concerne la pauvreté des enfants;

souligne I'importance de ’accueil postscolaire et de la lutte contre le
décrochage scolaire; considere que la stratégie de lutte contre la
pauvreté est ’occasion de promouvoir I’amélioration de la qualité
des services d’éducation et d’accueil des jeunes enfants grace a des
ressources financieres et humaines adéquates, a la formation du
personnel, a I’amélioration des systemes d’alerte précoce et a des
mesures d’évaluation et d’amélioration continue de la qualité
pédagogique, notamment de la lecture, de I’écriture et du calcul, en
vue de garantir le développement général des enfants; insiste sur le
fait qu’il importe de combler les lacunes persistantes en matiere de
lecture, d’écriture et de calcul fonctionnels, grace a des
interventions ciblées dans les milieux éducatifs formels et informels,
afin de réduire les obstacles importants a la lutte contre la pauvreté;

invite la Commission a veiller a ce que la garantie européenne pour
I’enfance dispose d’un budget substantiel spécifique, mis en ceuvre
par l'intermédiaire du FSE+, afin de relever les défis croissants liés
a la pauvreté et a ’exclusion sociale des enfants; demande aux Etats
membres d’allouer au moins 5 % des fonds provenant du FSE+ a des
projets spécifiques et a des investissements structurels visant a
lutter contre la pauvreté des enfants, au moins 10 % de ces fonds
étant réservés aux Etats membres dont les niveaux de pauvreté et
d’exclusion sociale des enfants sont supérieurs a la moyenne de
I’Union; souligne que cet investissement dans la prochaine
génération garantit non seulement le bien-étre des enfants, mais
constitue un investissement judicieux qui permettrait d’éviter des
colts sociétaux futurs®!; insiste sur le fait que I'utilisation de ces
fonds devrait étre transparente et que les organisations sociales
devraient étre associées a leur planification, a leur mise en ceuvre et
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a leur évaluation;

demande une nouvelle fois a la Commission de suivre de pres la mise
en ceuvre de la garantie européenne pour I’enfance dans tous les
Etats membres, dans le cadre du Semestre européen et des
recommandations par pays; estime que les recommandations par
pays devraient prendre en considération le respect par les Etats
membres du principe budgétaire concernant I’affectation minimale
de fonds requise en faveur de la lutte contre la pauvreté infantile
définie dans le reglement relatif au FSE+;

demande instamment aux Etats membres de garantir la mise en
place de services de garde d’enfants de qualité et accessibles a tous,
dans le but de soutenir I’éducation et ’accueil de la petite enfance en
tant que moteurs essentiels pour briser le cycle de la pauvreté et
accroitre la participation des parents au marché du travail, tout en
reconnaissant que les responsabilités familiales incombent de
maniere disproportionnée aux femmes;

invite instamment les Etats membres a veiller a ce que leurs
systemes de protection sociale soient axés sur les enfants et a les
renforcer en prévoyant des prestations spécifiques pour les enfants
dans le besoin, telles que des allocations familiales, des repas
scolaires et des programmes de réduction des coflits pour les
activités culturelles, sportives, de loisir et extrascolaires, afin de
soutenir leur développement et leur bien-étre;

souligne que les enfants touchés par la pauvreté et 1’exclusion
sociale rencontrent des difficultés dans divers domaines de leur
développement; insiste, a cet égard, sur I'importance d’une approche
multisectorielle permettant a toutes les parties prenantes
concernées de collaborer pour concevoir une stratégie intégrée afin
de repérer les difficultés et de lutter contre les inégalités dans
I’enfance, en fournissant des services de protection de I’enfance et
de soutien aux familles; souligne que certains enfants touchés par la
pauvreté et leurs familles peuvent avoir besoin d’un soutien
spécifique, par exemple d’orthophonistes, d’ophtalmologues, de
psychologues, d’ergothérapeutes et de nutritionnistes; demande que
la stratégie de lutte contre la pauvreté encourage activement les
partenariats entre les services éducatifs, de soins de santé et
sociaux, afin de faciliter I’acces aux soins et I’échange d’informations
entre les services en vue d’améliorer les mécanismes intégrés de
soutien et de coordination pour les enfants dans le besoin;

invite la Commission et les Etats membres a garantir le droit de
chaque enfant a une vie familiale, ce qui signifie que la pauvreté, la
précarité du logement ou le manque d’acces a des services publics
adéquats ne doivent jamais étre utilisés comme seuls motifs pour
placer des enfants en institution; recommande aux Etats membres
d’élaborer des stratégies nationales de prévention et des politiques
sociales proactives afin d’éviter que des enfants ne soient séparés de



57.

58.

leur environnement familial; invite les Etats membres a veiller a ce
que l'institutionnalisation des enfants et des jeunes ne soit envisagée
gu’en dernier ressort et a investir dans des systémes de garde stirs
pour les enfants et les jeunes, qui permettent le passage d’une prise
en charge institutionnelle a une prise en charge familiale ou de
proximité; recommande aux Etats membres de concevoir et de
mettre en ceuvre des mécanismes de suivi pour détecter les
séparations familiales liées a la pauvreté;

rappelle 1’objectif de 1’Union consistant a passer de soins en
institution a des soins familiaux ou de proximité; reconnait que la
stratégie de lutte contre la pauvreté permet d’établir un
rapprochement avec la garantie européenne pour l’enfance, en
particulier au moyen de mesures visant a soutenir le groupe cible
des enfants placés en institution; invite les Etats membres a utiliser
pleinement les fonds du FSE+, ainsi que d’autres fonds européens et
nationaux pertinents, pour finaliser le processus de
désinstitutionnalisation et garantir ainsi que chaque enfant puisse
vivre dans un environnement familial ou de proximité;

condamne toutes les formes de violence, d’abus, d’exploitation et de
négligence a I’égard des enfants; demande a la Commission et aux
Etats membres d’investir dans des systemes de protection de
I’enfance, notamment en luttant contre la violence envers et parmi
les enfants, y compris la cyberviolence et le harcelement, en
particulier celle qui est fondée sur des motifs socioéconomiques et
qui touche des enfants vulnérables, afin d’encourager 1’échange de
bonnes pratiques dans ce domaine en vue d’éradiquer la violence et
le harcelement;

Lutter contre la pauvreté en renforcant la participation

59.

60.

déemocratique

demande a la Commission et aux Etats membres de garantir des
mécanismes adéquats, efficaces et transparents pour favoriser la
participation significative et continue des personnes ayant vécu ou
vivant en situation de pauvreté a tous les stades de 1’élaboration des
politiques, y compris lors de la conception, de la mise en ceuvre et de
I’évaluation des politiques destinées aux personnes qui vivent en
situation de pauvreté, parallelement a une méthode et a un
renforcement des capacités qui permettraient cette participation et
aboutiraient a une cocréation, et non a une simple consultation,
conformément au principe «rien sur nous sans nous»;

recommande d’organiser une conférence annuelle visant a évaluer la
mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre la pauvreté et
réunissant un éventail vaste et diversifié de participants, dont des
personnes ayant vécu ou vivant en situation de pauvreté, y compris
des femmes; souligne que cette conférence devrait contribuer au
suivi formel de la stratégie de lutte contre la pauvreté par I'Union en
offrant un espace pour examiner les progres réalisés selon des



61.

criteres et des indicateurs clairs; demande a cet égard que la
participation directe des personnes ayant vécu ou vivant en situation
de pauvreté soit activement soutenue et reconnue comme essentielle
a I’évaluation de l'incidence réelle de la stratégie de lutte contre la
pauvreté;

reconnait 'importance des différentes organisations sociales, y
compris celles a but non lucratif, engagées dans la lutte contre la
pauvreté et la prévention de celle-ci, ainsi que le role que ces
organisations jouent dans la lutte contre la pauvreté, et souligne la
nécessité de les associer de maniere significative et de renforcer les
ressources allouées pour soutenir leur travail;

Bonne coordination institutionnelle et gouvernance

62.

63.

64.

65.

66.

souligne que la réussite de la stratégie de lutte contre la pauvreté
dépendra également d’une approche intersectionnelle, d'un
financement adéquat et d’'une coordination horizontale et
multiniveaux appropriée entre tous les échelons de gouvernance et
les organes de décision qui prennent part a sa mise en ceuvre;
réaffirme la nécessité d’intégrer de maniere globale la stratégie de
lutte contre la pauvreté dans toutes les politiques pertinentes, afin
d’en garantir la cohérence, ’efficacité et la viabilité a long terme;

considere qu’il convient de bien délimiter les responsabilités de
I’Union, des Etats membres et des régions en ce qui concerne la
réalisation de 1’objectif d’éradiquer la pauvreté, dans le respect du
principe de subsidiarité;

invite la Commission a introduire, dans la stratégie de lutte contre la
pauvreté, un principe horizontal exigeant qu’il soit procédé, dans les
politiques sectorielles pertinentes de I'Union, a une analyse d’impact
ex ante sur la pauvreté et les inégalités, notamment au moyen
d’évaluations des effets distributifs®2, en accordant une attention
particulieére aux effets sur les personnes les plus exposées au risque
d’exclusion sociale et d’extréme pauvreté;

souligne la nécessité pour I'Union de continuer a se concentrer sur la
lutte contre le sans-abrisme, I’extréme pauvreté et ’exclusion sociale
au moyen d’un soutien financier adéquat, en promouvant ]
I’apprentissage mutuel des stratégies et des expériences des Etats
membres et en mettant en place une approche systématique du suivi
des progres et de l'efficacité des mesures prises;

rappelle que I'indicateur de risque de pauvreté ou d’exclusion sociale
(AROPE) ne tient pas compte des causes profondes de la pauvreté, et
omet notamment les personnes vivant en dehors des ménages privés,
les aspects qualitatifs de la pauvreté et les expériences vécues de
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Communication de la Commission du 28 septembre 2022 intitulée
«Mieux évaluer les effets distributifs des politiques des Etats
membres» [COM(2022)0494 final].
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marginalisation; souligne que la pauvreté va au-dela d’un revenu
insuffisant ou de privations matérielles; invite le comité de la
protection sociale a travailler avec les parties prenantes concernées
au renouvellement de la mesure statistique AROPE afin de I’élargir a
une vision plus forte, désagrégée et multidimensionnelle de la
pauvreté et de I’exclusion sociale;

souligne que la stratégie de lutte contre la pauvreté ne produira des
résultats que si elle s’accompagne d’un financement adéquat aux
niveaux européen et national; insiste sur la nécessité de préserver et
de renforcer la politique de cohésion afin de continuer a soutenir la
cohésion économique, sociale et territoriale et a lutter contre les
asymeétries entre les Etats membres de 1’Union et au sein de ceux-ci
dans le prochain CFP; demande, a cet égard, une allocation adéquate
de fonds réservés afin de renforcer les politiques qui contribuent a
éradiquer la pauvreté, y compris un soutien ciblé aux groupes
marginalisés et vulnérables; met en lumiére le role essentiel que joue
le FSE+ dans la promotion de l'inclusion sociale et la lutte contre la
pauvreté, notamment en apportant une aide aux plus démunis et en
mettant en ceuvre la garantie européenne pour ’enfance, ainsi que
celui du Fonds européen de développement régional (FEDER) et du
Fonds «Asile, migration et intégration» dans ce contexte; souligne
qu’il importe d’optimiser l'utilisation des fonds de I’'Union, y compris
la facilité pour la reprise et la résilience, pour financer des mesures
concretes de lutte contre la pauvreté telles que des logements
abordables et économes en énergie, ’acces a une éducation et a un
accueil de la petite enfance de qualité, par exemple au moyen du
programme de I’Union a destination des écoles, des transports
publics accessibles et un soutien énergétique ciblé pour les ménages
a faibles revenus; attire I’attention sur la nécessité de garantir une
allocation de fonds spécifique et suffisante aux banques alimentaires
qui fournissent un soutien matériel, y compris une aide alimentaire,
afin qu’elles disposent d’une capacité opérationnelle adéquate et
soient en mesure de réagir rapidement a I’aggravation de l'insécurité
alimentaire et de la précarité matérielle; insiste sur le fait que ce
soutien doit étre complété par des mesures d’accompagnement qui
favorisent l’inclusion sociale et la sortie de la pauvreté,
conformément aux regles du FSE+;

rappelle les conditions favorisantes thématiques applicables au
FEDER, au FSE+ et au Fonds de cohésion énoncées a I’annexe IV du
reglement (UE) 2021/1060 du Parlement européen et du Conseil



portant dispositions communes relatives a ces fonds®3, en particulier
la condition favorisante 4.4, intitulée «Cadre stratégique national
pour l'inclusion sociale et la réduction de la pauvreté»; souligne qu'il
importe de lier la stratégie de lutte contre la pauvreté et son
financement aux objectifs spécifiques déja définis; invite la
Commission et le Conseil a renforcer ces objectifs spécifiques dans
les dispositions communes du FEDER et du FSE+ et a intégrer la
stratégie de lutte contre la pauvreté, ainsi que l'intégration de la
dimension de genre, dans le prochain CFP;

rappelle que 1’énergie et les transports, entre autres, sont des
services essentiels auxquels chacun devrait avoir acces, et insiste
des lors pour qu’'une attention particuliere soit accordée aux plans
sociaux pour le climat que les Etats membres sont tenus de
concevoir et de mettre en ceuvre dans le cadre du Fonds social pour
le climat, en investissant dans I’efficacité énergétique, la rénovation
des logements, ainsi que 1’accessibilité et le caractere abordable des
sources d’énergie renouvelables et des systemes de transport; invite
les Etats membres a associer activement les personnes en situation
de vulnérabilité, afin que le soutien puisse effectivement bénéficier a
ceux qui en ont le plus besoin; demande aux Etats membres de
partager les bonnes pratiques en matiere de lutte contre la pauvreté
énergeétique, telles que les cheques énergie et la réglementation des

souligne que les fonds de I'Union sont, en raison de leur complexité,
difficiles d’acces au niveau local et pour les organisations disposant
de peu de ressources techniques; met en lumiere la nécessité de
simplifier la mise en ceuvre des mécanismes de financement de
I’Union et les modalités d’octroi de ces fonds aux bénéficiaires
finaux, et de former le personnel des autorités publiques
compétentes et des organisations; souligne que, conformément au
reglement relatif au FSE+, le taux de cofinancement pour l'aide aux
personnes les plus démunies doit étre maintenu a un niveau égal ou
similaire a 90 %, ce qui devrait faciliter ’acces a ce financement
pour les programmes et actions congus pour contribuer a éradiquer

69.

prix de 1'énergie;
70.

la pauvreté;
63

Reglement (UE) 2021/1060 du Parlement européen et du Conseil du
24 juin 2021 portant dispositions communes relatives au Fonds
européen de développement régional, au Fonds social européen plus,
au Fonds de cohésion, au Fonds pour une transition juste et au
Fonds européen pour les affaires maritimes, la péche et
I’aquaculture, et établissant les reégles financieres applicables a ces
Fonds et au Fonds «Asile, migration et intégration», au Fonds pour
la sécurité intérieure et a I'instrument de soutien financier a la
gestion des frontieres et a la politique des visas (JO L 231 du

30.6.2021, p. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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71. charge sa Présidente de transmettre la présente résolution au
Conseil et a la Commission.



