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Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac art. 145-161 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

- uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i dotyczacy go plan
dziatania, wraz z wyznaczonymi w nim gtéwnymi celami na 2030 r.
oraz tablica wskaznikow spotecznych UE, a takze zawartymi w niej
wskaznikami gtéwnymi i dodatkowymi,

- uwzgledniajac deklaracje z Porto z 8 maja 2021 r., zobowiazania
odnowione na Forum Spotecznym w Porto w 2023 r. oraz deklaracje
z La Hulpe z 16 kwietnia 2024 r.,

- uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju okreslone w Agendzie
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej w Nowym
Jorku we wrzesniu 2015 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie na temat zrOwnowazonego rozwoju na
2025 r.! opublikowane 24 czerwca 2025 r.,

- uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form

1 Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., Iablonovski, G., ,Sustainable
Development Report 2025 - Financing Sustainable Development to
2030 and Mid-Century” [Sprawozdanie na temat zréwnowazonego
rozwoju w 2025 r. - Finansowanie zréwnowazonego rozwoju do 2030
r. i do potowy wieku], Dublin University Press, Dublin, Irlandia, 2025.



dyskryminacji kobiet przyjeta w 1979 r.,

uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przyjeta 11 maja 2011
r. (konwencja stambulska),

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych ONZ przyjety w Nowym Jorku 16 grudnia
1966 1.,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta w
Nowym Jorku 20 listopada 1989 r., oraz komentarze ogolne Komitetu
Praw Dziecka ONZ,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
przyjeta w Nowym Jorku 12 grudnia 2006 r.,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 18 grudnia 2019 r. w sprawie praw
dziecka,

uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w tym
Konwencje nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego, Konwencje nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz Konwencje nr 189
dotyczaca godnej pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie
domowym,

uwzgledniajac Europejska karte spoteczna przyjeta w Turynie w
1961 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania os6b
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy3,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejsklego i Rady (UE)
2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE?%,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej>,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama
prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/10607,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowejs,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 marca 2025 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz praw kobiet” (COM(2025)0097),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
powszechnego dostepu do godnych i przystepnych cenowo
mieszkanlo,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
ograniczenia nieréwnosci ze szczegolnym uwzglednieniem ubdstwa
0so0b pracujacych!l,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie
praw dziecka w $wietle strategii UE na rzecz praw dzieckal?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
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europejskiej gwarancji dla dzieci!3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2022 r. w sprawie
ubodstwa kobiet w Europiel4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w
sprawie sytuacji Roméw mieszkajacych w osiedlach w UE15,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne
wlaczeniels,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie
wdrazania programu dostarczania owocow, warzyw, mleka

i przetwordw mlecznych do szkoét przewidzianego w rozporzadzeniu
o wspélnej organizacji rynkowl?,

uwzgledniajac SWOJa rezoluCJQ z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie
ograniczenia nieréwnosci i wspierania wlaczenia spotecznego w
czasach kryzysu z mysla o dzieciach i ich rodzinach!s,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 listopada 2023 r. pt. ,,Dzieci
przede wszystkim - umocnienie gwarancji dla dzieci dwa lata po jej
przyjeciu”l9,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
tworzenia miejsc pracy - sprawiedliwa transformacja i inwestycje
spoleczne?0,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem??,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego
2013 r. zatytulowane , Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
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marginalizacji”?2,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 marca 2021 r.
zatytulowany , Strategia UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2021)0142),

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2024/1238 z dnia 23 kwietnia
2024 r. w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systemow
ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka?3,

uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci24,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie
kompleksowego podejscia do zdrowia psychicznego
(COM(2023)0298),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. , Unia
rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-
2025” (COM(2020)0152),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 wrzesnia 2020 r. pt.
»,Unia rownosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025" (COM(2020)0565),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. pt.
»,Unia rownosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata
2020-2025” (COM(2020)0698),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. pt.
»,Unia rownosci: unijne ramy strategiczne na rzecz
rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow”
(COM(2020)0620),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie
rownouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw?2>,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,Unia
rownosci: strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

uwzgledniajac dokument Komisji z 27 stycznia 2021 r. zatytutowany
»~Zielona ksiega w sprawie starzenia sie - wspieranie solidarnosci i
odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami” (COM(2021)0050),
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt.
»Budowanie gospodarki stuzacej ludziom - plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej” (COM(2021)0778),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony
socjalnej?6,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie dostepu do podstawowych ustug w UE,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne
wlaczenie??,

uwzgledniajac europejska platforme na rzecz przeciwdziatania
bezdomnosci, uruchomiong w 2021 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. w
sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE - w
kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i
zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r. (COM(2021)0345) oraz
komunikat Komisji z dnia 27 marca 2024 r. pt. ,,Dlugoterminowa
wizja dla obszaréw wiejskich UE: najwazniejsze osiggniecia i kolejne
dziatania” (COM(2024)0450),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 14
pazdziernika 2025 r. w sprawie strategii UE na rzecz walki z
ubdstwem?28,

uwzgledniajac sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
skrajnego ubdstwa i praw cztowieka;

uwzgledniajac dokument przedstawiajacy stanowisko Europejskiej
Sieci Przeciwdzialania Ubdstwu (EAPN) pt. ,, - EAPN vision and
recommendations for the EU Anti-Poverty Strategy” [W kierunku
wyeliminowania ubdstwa - wizja i zalecenia EAPN dotyczace
strategii UE na rzecz walki z ubéstwem], opublikowany w 2025 r.,

uwzgledniajgc I i IT dokument przedstawiajacy stanowisko ruchu ATD
Czwarty Swiat pt. ,Paving the Way towards an EU Anti-Poverty
Strategy” [Torujac droge ku strategii UE na rzecz walki z ubéstwem],
opublikowane odpowiednio w styczniu i maju 2025 r.,

uwzgledniajac dokumenty przedstawiajace stanowisko organizacji
Social Platform z marca 2025 r. pt. ,,A post-2027 Multiannual
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Financial Framework for Social Europe” [Wieloletnie ramy finansowe
na rzecz Europy socjalnej na okres po 2027 r.] oraz z maja 2025 r. pt.
»EU Anti-Poverty Strategy” [Strategia UE na rzecz walki z
ubostwem],

uwzgledniajac dokument przedstawiajacy stanowisko organizacji
Make Mothers Matter pt. ,Mothers’ Poverty in the EU” [Ubdstwo
matek w UE], opublikowany w 2025 r.,

uwzgledniajac badanie Komisji z 15 listopada 2024 r. pt. ,Transport
poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation
strategies” [Ubéstwo transportowe: definicje, wskazniki, wyznaczniki
i strategie tagodzenia],

uwzgledniajac raport Eurochild pt. ,Children’s Realities in Europe:
Progress & Gaps - Eurochild 2024 flagship report on children in
need across Europe” [Rzeczywistos¢ dzieci w Europie: postepy i luki
- raport sztandarowy Eurochild z 2024 r. na temat dzieci w potrzebie
w Europie], opublikowany w 2024 r.,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Praw Kobiet i
Rownouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A10-0260/2025),

majac na uwadze, ze w 2024 r. 93,3 mln oséb w UE (21,0 % ludnosci)
byto zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, a liczba
ta byla tylko nieznacznie nizsza niz w 2019 r.; oraz majac na uwadze,
ze w 2024 r. zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
byto 21,9 % ludnosci UE Zyjacej w rodzinnych gospodarstwach
domowych z dzieé¢mi pozostajacymi na utrzymaniu?29;

majac na uwadze, ze powazna deprywacje materialna definiuje sie
jako brak niezbednych i pozadanych rzeczy potrzebnych do zycia w
odpowiednich warunkach; majac na uwadze, ze w 2024 r. 6,4 %
ludnosci UE doswiadczato powaznej deprywacji materialnej i
spotecznej, w tym braku odpowiedniego ogrzewania, przepeimionych
mieszkan i nieodpowiedniego odzywiania; majac na uwadze, ze
zjawisko to dotyka dzieci i kobiety w nieproporcjonalnie wyzszym
stopniu ni¢ inne grupy ludnosci;
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Eurostat, ,Severe material and social deprivation rate by age and
sex” [Powazna deprywacja materialna i spoteczna wedtug wieku i
pici], wyszukiwarka danych Eurostatu, 14 listopada 2025 r., dostep 9
grudnia 2025 r.,
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majac na uwadze, ze w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych z 2021 r. UE przyjeta cel, zgodnie z ktérym do
2030 r. liczba os6b zagrozonych ubdostwem lub wykluczeniem
spolecznym ma zmniejszy¢ sie o co najmniej 15 mln w poréwnaniu z
2019 r., w tym o co najmniej 5 mln dzieci; majac na uwadze, ze
nawet przy osiagnieciu tego celu okoto 78 mln oséb w UE, w tym 15
mln dzieci, nadal bytoby wowczas zagrozonych ubdéstwem i
wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, Ze panstwa
cztonkowskie zobowiazaty sie realizowac cele krajowe, aby osiagnaé
ten cel gtéwny, oraz majac na uwadze, ze prawie polowa panstw
czlonkowskich wykazuje odwrotna tendencje w tym wzgledzie;

majac na uwadze, ze ubdstwo stanowi naruszenie godnosci ludzkiej,
ktére utrudnia peilna realizacje praw czlowieka i odzwierciedla
nieréwny podzial bogactwa; majac na uwadze, ze koniecznos¢
wyeliminowania ubdstwa wymaga , réwnego dostepu do zatrudnienia
i ustug oraz strategii politycznych gwarantujacych niepodzielny i
powszechny charakter praw politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych; majac na uwadze, ze ubdéstwo jest
zjawiskiem wieloaspektowym, ktére wykracza poza deprywacje
materialna i obejmuje bariery w edukacji, opiece zdrowotnej,
uczestnictwie w zyciu spotecznym i demokratycznym oraz
mozliwosciach gospodarczych;

majac na uwadze, ze bez zmiany podejscia do wyeliminowania
ubdstwa na szczeblu UE odwrdcenie tej tendencji i zapewnienie
kazdej osobie rownych szans uczestnictwa w zyciu spotecznym nie
bedzie mozliwe; majac na uwadze, ze eliminacja ubostwa wymaga
skoordynowanego i catosciowego podejscia oraz zintegrowanych
strategii politycznych, ktére sa realizowane tacznie w celu
osiagniecia spojnosci spotecznej i zapobiegania poglebianiu sie
nierownosci; majac na uwadze, ze taka kompleksowa strategia
wymaga zaangazowania panstw cztonkowskich, wtadz lokalnych i
regionalnych, partneréw spotecznych i spoteczenstwa
obywatelskiego;

majac na uwadze, ze rodziny niepelne, zwlaszcza te, w ktérych gtowa
rodziny jest kobieta, sa w wyzszym stopniu zagrozone ubdéstwem

(32 % w porédwnaniu z zaledwie 11,2 % w przypadku rodzin z
dwojgiem rodzicow)39, co powoduje, ze czlonkowie rodziny czesciej
wpadaja w btedne koto ubdstwa przekazywanego z pokolenia na
pokolenie; majac na uwadze, ze czynniki systemowe, takie jak brak
dostepu do ustug, niestabilnos¢ mieszkaniowa, niepewnos¢
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type” [Wskaznik zagrozenia ubdostwem wedlug progu ubéstwa i
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dochodéw oraz niewystarczajace ustugi prewencyjne i wsparcia
rodziny, ostabiaja zdolnos¢ rodzin do opieki nad dzie¢mi w
srodowisku spotecznosci; majac na uwadze, ze ukierunkowane
prewencyjne wsparcie i pomoc dla rodzin, w tym dla ofiar przemocy
w rodzinie, maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia pozycji i
ochrony tych rodzin oraz przerwania cykli ubdéstwa;

majac na uwadze, ze wskazniki dotyczace liczby dzieci zagrozonych
ubodstwem wzrosty z 23,6 % w 2019 r. do 24,2 % w 2024 r.; majac na
uwadze, ze obecna trajektoria wskazuje, ze UE nie osiggnie celu,
jakim jest zmniejszenie do 2030 r. liczby dzieci zyjacych w ubdstwie
0 co najmniej 5 mln; majac na uwadze, ze obserwuje sie znaczace
dysproporcje wsrdod dzieci pochodzacych z mniejszosci etnicznych
lub ze srodowisk migracyjnych oraz dzieci z niepeltnosprawnosciami i
dzieci romskich; majac na uwadze, ze obecnie wykorzystywane
zasoby unijne i krajowe sa niewystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniu,
jakim jest ubdstwo dzieci w UE;

majac na uwadze, ze ubdstwo dzieci czesto wynika z ubdstwa rodzin,
a brak kompleksowego rozwigzania prowadzi do obecnosci ubdstwa
przez cate zycie (w dziecinstwie, w zyciu zawodowym i na
emeryturze); majac na uwadze, ze aby przerwa¢ marginalizacje
miedzypokoleniowa, nalezy skupic sie na catej rodzinie
doswiadczajacej ubdstwa - rodzicach i dzieciach; majac na uwadze,
ze inwestowanie w dzieci i mtodziez, zwtaszcza we wczesna edukacje
i opieke nad dzieckiem, w tym rozwd@j umiejetnosci rozumowania
matematycznego oraz czytania i pisania, a takze we wsparcie dla
rodzin, to dziatanie zapobiegajace ubostwu i przynoszace znaczne
dtugoterminowe korzysci spoteczne, a zatem nie powinno by¢
postrzegane wylacznie jako wydatki socjalne, lecz réwniez jako
inwestycja w przysztos¢;

majac na uwadze, ze 14 czerwca 2021 r. Rada przyjeta zalecenie w
sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci, ktore stanowi doskonata
okazje do zmniejszenia nieréwnosci i promowania wlgczenia
spotecznego dzieci, a takze pokazuje zaangazowanie na rzecz
zintegrowanej polityki stuzacej przerwaniu btednego kota ubdstwa
oraz zapewnieniu dzieciom w potrzebie dostepu do kluczowych
ushug, na przyktad do bezptatnej wczesnej edukaciji i opieki,
bezplatnej edukacji (w tym zaje¢ w szkole i co najmniej jednego
zdrowego positku w ciggu dnia szkolnego), bezptatnej opieki
zdrowotnej, zdrowego odzywiania i odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych; majac na uwadze, ze cho¢ 5 % srodkow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) przeznacza sie
konkretnie na zmniejszenie ubdstwa dzieci, wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) wsrod dzieci
wzrdst w niektdorych panstwach cztonkowskich, co swiadczy o
potrzebie ambitniejszego i skuteczniejszego wykorzystania tych
Srodkow;



majac na uwadze, ze dostep do wysokiej jakosci ustug wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem ma kluczowe znaczenie dla zdrowego
rozwoju matych dzieci oraz dla zapewnienia rownych szans
edukacyjnych dzieciom ze srodowisk defaworyzowanych, dzieciom z
niepetlnosprawnosciami i dzieciom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, co stanowi podstawe przerwania cyklu ubdstwa,
promowania wlaczenia spotecznego i osiggania wysokich zyskow
spotecznych w przyszitosci; majac na uwadze, ze wedtug Komisji UE
musi inwestowaé¢ dodatkowe srodki w wysokosci ponad 11 mld EUR
rocznie, aby osiggnac cele barcelonskie i zagwarantowac, ze do 2030
r. co najmniej 45 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia i co najmniej
96 % dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowiazku szkolnego
bedzie uczestniczy¢ we wczesnej edukaciji i otrzymywac opieke31;

majac na uwadze, ze w 2022 r. w Programie miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéw (PISA) sredni wynik w zakresie umiejetnosci
podstawowych (czytanie ze zrozumieniem, matematyka i nauki
przyrodnicze) 15-latkdw spadt o 10 punktéw w poréwnaniu z
poprzednia edycja z 2018 r.; majac na uwadze, ze stabe wyniki w
nauce sg powszechne wsrod uczniéw znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, co wskazuje na pogiebianie sie nieréwnosci
edukacyjnych; majac na uwadze, ze edukacja wysokiej jakosci, ze
szczegoOlnym uwzglednieniem podwyzszenia umiejetnosci w zakresie
alfabetyzmu funkcjonalnego, rozumowania matematycznego i
kompetencji cyfrowych, jest jednym z podstawowych czynnikow w
walce z ubdstwem, poniewaz moze prowadzi¢ do lepszych mozliwosci
zatrudnienia i poprawy warunkéw zycia oraz pozytywnie wpltywac
zarowno na zdrowie psychiczne, jak i fizyczne; majac na uwadze, ze
inwestowanie w edukacje wysokiej jakosci, zwlaszcza osob
nalezacych do mniejszosci i stabszych grup spotecznych, jest jednym
z najskuteczniejszych sposobdw trwatego i strukturalnego
ograniczania ubdstwa;

majac na uwadze, ze w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych z 2021 r. UE przyjela cel, zgodnie z ktérym do

2030 r. co najmniej 60 % dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w
szkoleniach; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie zobowiazaty
sie realizowac¢ cele krajowe, aby osiagnac¢ ten cel gtéwny, oraz majac
na uwadze, ze wiekszos$¢ panstw cztonkowskich poniosta porazke w
dazeniu do realizacji tych celéw krajowych; majac na uwadze, ze w
2022 r. wskaznik udziatu osob dorostych w uczeniu sie wynosit
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39,5 %, a wiec nadal byl znacznie ponizej celu UE na 2030 r.3Z;
majac na uwadze, ze konieczne sa dalsze znaczne starania, aby
zaoferowac wysokiej jakosci szkolenia i dostep do nich, sprzyjajace
uczeniu sie przez cate zycie;

majac na uwadze, ze poziom ubdstwa kobiet jest wyzszy niz w
przypadku mezczyzn w wyniku dyskryminacji i nieréwnosci, na
przyktad ze wzgledu na wieksze trudnosci w dostepie do
zatrudnienia, rozpietosci ptacowe, mniejsza intensywnosc¢ pracy,
krotsza kariere zawodowa, réznice w wartosci emerytur i Swiadczen
spotecznych33, trudnosci w dostepie do konkretnej opieki zdrowotnej
oraz nieréwny podzial obowigzkéw opiekunczych i domowych34;
majac na uwadze, ze ubdstwo wsrdéd kobiet, w calej jego
roznorodnosci, nalezy postrzegac jako zjawisko ztozone i
wielowymiarowe, ktére obejmuje nie tylko aspekty spoteczne,
polityczne i kulturowe, ale takze dochody, mieszkalnictwo, opieke
zdrowotna oraz dostep do edukacji i ustug spotecznych, i ze nie
mozna go wyeliminowa¢ wytacznie przez zatrudnienie, lecz wymaga
ono kompleksowego i inkluzywnego podejscia opartego zaréwno na
zapobieganiu ubdéstwu, jak i jego tagodzeniu; majac na uwadze, ze w
2024 r. we wszystkich panstwach UE z wyjatkiem dwéch wskazZnik
powaznej deprywacji materialnej i spotecznej byt wyzszy w
przypadku kobiet (6,6 %) niz w przypadku mezczyzn (6,2 %)3°>, a
wskaznik zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym byt
wyzszy w przypadku kobiet (21,9 %) niz w przypadku mezczyzn

(20 %) we wszystkich panstwach UE36; majac na uwadze, ze w tym
samym roku 23,7 % kobieti 22,7 % mezczyzn w UE uwazato sie za
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ubogich37; majac na uwadze, ze 21,6 % kobiet w wieku co najmniej
65 lat byto zagrozonych ubdéstwem w poréwnaniu z okoto 16,5 %
mezczyzn w tej samej grupie wiekowej38;

majac na uwadze, ze istnieje silna korelacja miedzy ubdstwem a
przemoca ze wzgledu na ptec oraz ze ubdstwo pogtebia wplyw
przemocy ze wzgledu na ple¢, zwlaszcza w przypadku kobiet
zmarginalizowanych, takich jak osoby LGBTIQ+; majac na uwadze,
ze kobiety zyjace w ubdstwie sa bardziej narazone na przemoc, w
tym przemoc ze strony partnera i przemoc domowa, ze wzgledu na
takie czynniki jak zaleznos$¢ finansowa, brak bezpieczenstwa
mieszkaniowego i ograniczony dostep do ustug wsparcia3?; majac na
uwadze, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich 30,7 % kobiet
doswiadcza w ciggu zycia przemocy fizycznej, grozb lub przemocy
seksualnej ze strony jakiegokolwiek sprawcy#%; majac na uwadze, ze
z powodu ubdstwa kobiety czesciej moga stac sie ofiarami handlu
ludZzmi i wykorzystywania seksualnego;

majac na uwadze, ze ubdstwo jest takze jednoczesnie przyczyna i
konsekwencja dyskryminacji intersekcjonalnej, gdyz w
nieproporcjonalny sposéb dotyka osoby i spotecznosci, w tym
kobiety, rodziny, osoby o réznym pochodzeniu rasowym i etnicznym,
spotecznosci Romow i Trawelerow, osoby doswiadczajace
bezdomnosci, dzieci objete opieka instytucjonalng, osoby LGBTQIA+,
osoby starsze i mtodsze, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby
doswiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, osoby cierpigce na choroby przewlekle i uzaleznienia,
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opiekunowie nieformalni i osoby samotnie wychowujace dzieci; majac
na uwadze, ze grupy te sa bardziej narazone na wykluczenie
spoleczne, jak réwniez na inne formy tamania praw czlowieka; majac
na uwadze, ze w obecnych systemach rynku pracy i ochrony socjalnej
istnieja znaczne bariery dla stabszych i zmarginalizowanych grup
spotecznych; majac na uwadze, ze przeciwdziatanie ubéstwu wymaga
zatem polityki dostrzegajacej i zwalczajacej te naktadajace sie na
siebie formy marginalizacji, aby zagwarantowa¢ wszystkim ludziom
pelne i réwne korzystanie ze wszystkich praw czlowieka;

majac na uwadze, ze w 2024 r. w UE zagrozenie ubdostwem lub
wykluczeniem spotecznym wsrod osob z niepelnosprawnosciami byto
0 61 % wyzsze w poréwnaniu z osobami bez niepelnosprawnosci;
majac na uwadze, ze w 2023 r. w UE okoto 20,2 % 0s6b z
niepetlnosprawnosciami w wieku co najmniej 16 lat mieszkato w
gospodarstwie domowym zagrozonym ubdstwem; majac na uwadze,
ze w tej samej grupie wiekowej okoto 10,5 % oséb z
niepelnosprawnosciami mieszkalo w gospodarstwie domowym
zagrozonym powazna deprywacja materialna i spoteczna; majac na
uwadze, ze w UE luka w zatrudnieniu miedzy osobami z
niepelnosprawnosciami a osobami bez nich wynosi 24 punkty
procentowe, a rozbieznosc ta jest jeszcze wieksza w przypadku
kobiet i mtodych oséb z niepelnosprawnosciami4l;

majac na uwadze, ze spotecznosci Roméw i Traweleréw nadal
znajduja sie wsrod grup doswiadczajacych najwyzszych poziomow
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w UE - nawet 80 % jest
zagrozonych ubdstwem, a 48 % doswiadcza powaznej deprywacji
materialnej - oraz majac na uwadze, ze dzieci romskie sa szczegdlnie
narazone na te warunki; majac na uwadze, ze wedtug danych kobiety
romskie znajduja sie w trudniejszej sytuacji niz mezczyzni romscy i
inne kobiety w kluczowych obszarach zycia spolecznego, takich jak
edukacja, zatrudnienie i zdrowie*?;

majac na uwadze, ze w 2021 r. 25 % Romow zgtosito, ze w ciagu
ostatnich 12 miesiecy doswiadczyto dyskryminacji w codziennych
sytuacjach, w tym podczas poszukiwania pracy, w miejscu pracy, w
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mieszkalnictwie, opiece zdrowotnej i edukacji, jak réwniez segregacji
i wykluczenia spoleczno-gospodarczego?3, co skutkowato
nieproporcjonalnie wysokim poziomem ubdstwa; majac na uwadze,
ze 80 % ludnosci romskiej zyje ponizej krajowego progu zagrozenia
ubéstwem®*4;

majac na uwadze, ze w UE utrzymuje sie wykluczenie cyfrowe, w
wyniku ktérego jednostki lub grupy sa pozbawione pelnego dostepu
do technologii informacyjno-komunikacyjnych i mozliwosci
korzystania z nich, co utrudnia tym jednostkom lub grupom
uczestnictwo w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym;
majac na uwadze, ze miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w catej
UE utrzymuje sie przepas¢ cyfrowa wynoszaca ponad pie¢ punktow
procentowych; majac na uwadze, ze przepasc¢ cyfrowa potencjalnie
pogtebia wykluczenie cyfrowe oséb doswiadczajacych ubdstwa i jest
szczegOlnie widoczna wsrod stabszych grup spotecznych, w tym oséb
o niskich dochodach lub niskim poziomie wyksztatcenia, osob
starszych, 0séb z niepelnosprawnosciami oraz oséb mieszkajacych na
obszarach wiejskich lub odizolowanych; majac na uwadze, ze niemal
potowa populacji dorostych nie ma podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, mimo ze wymaga sie ich w 90 % miejsc pracy; majac na
uwadze, ze 5,4 % dzieci w wieku szkolnym w catej Europie
doswiadcza deprywacji cyfrowej, przy czym miedzy poszczegdlnymi
panstwami obserwuje sie znaczne réznice w dostepie do zasobow
cyfrowych#?; majac na uwadze, ze w 2023 r. 97,7 % wszystkich
gospodarstw domowych w UE miato dostep do co najmniej jednej
stacjonarnej technologii szerokopasmowej, a na obszarach wiejskich
odsetek ten wynosit tylko 92,2 %; majac na uwadze, ze w 2023 r.
stwierdzono, ze 32 % Europejczykéw w wieku 16-29 lat ma
umiejetnosci cyfrowe ponizej poziomu podstawowego, a wsréd oséb
o niskim poziomie wyksztatcenia odsetek ten siega 43 %, co wskazuje
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na znaczny niedobdr umiejetnosci cyfrowych wsréd miodych ludzi®s;

majac na uwadze, ze dostep do szybkiego i niezawodnego internetu
ma zasadnicze znaczenie dla uczestnictwa w Swiadomym
spoteczenstwie opartym na wiedzy, a takze dla dostepu do
zatrudnienia, edukacji, ustug publicznych i opieki zdrowotnej; majac
na uwadze, ze cyfryzacja ustug publicznych oferuje znaczne
mozliwosci, ale wymaga ukierunkowanych wysitkow, aby zapewnié
wlaczenie stabszych grup spotecznych;

majac na uwadze, ze sytuacja zawodowa ma duzy wplyw na
zagrozenie ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE; majac na
uwadze, ze w 2024 r. 8,2 % wszystkich osob zatrudnionych w UE
doswiadczylto ubdéstwa pracujacych?’ w wyniku niskich ptac,
niepewnosci zatrudnienia i niepewnych warunkéw pracy; majac na
uwadze, ze z analizy danych za 2022 r. wynika, ze wsréd oséb
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wystepowat
nieproporcjonalnie wyzszy poziom ubdéstwa pracujacych (13,5 %) w
poréwnaniu z osobami zatrudnionymi w pelnym wymiarze czasu
pracy (7,1 %)*8; majac na uwadze, ze ubdstwo pracujacych pozostaje
wyzwaniem strukturalnym, ktére wywiera znaczna presje spoteczna i
gospodarcza na dotkniete nim gospodarstwa domowe i stwarza
bariery dla wlaczenia spotecznego i stabilnosci gospodarczej; majac
na uwadze, ze przeciwdziatanie ubdstwu pracujacych ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania sprawiedliwego zatrudnienia, redukcji
nierownosci oraz zapewnienia zrdwnowazonego i inkluzywnego
rozwoju gospodarczego w calej UE; majac na uwadze, ze rokowania
zbiorowe, zwiazki zawodowe i dialog spoteczny odgrywaja kluczowa
role w poprawie warunkéw pracy i zatrudnienia, a tym samym
warunkéw zycia;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu nt. adekwatnosci emerytur w
UE z 2024 r. podkreslono, ze w 2022 r. okoto 18,5 mln os6b w wieku
co najmniej 65 lat w UE bylo zagrozonych ubdstwem lub
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Bertoni, E., Cosgrove, J., i Cachia, R., ,Digital skills gaps - a closer
look at the Digital Skills Index (DSI 2.0)” [Niedobdér umiejetnosci
cyfrowych - blizsze spojrzenie na wskaznik umiejetnosci cyfrowych
(DSI 2 0)], KOIIllSJa Europejska, Ispra, 2024 JRC140617,

li r r r handle/JRC140617.
Eurostat, tabhca wskaz’nikow spolecznych,
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Komisja Europejska, , Employment and social developments in
Europe (ESDE)” [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie], 2023,
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wykluczeniem spotecznym??; majac na uwadze, ze wskazniki
zagrozenia ubéstwem w tej grupie wiekowej w 2022 r. wynosity
14,2 % w przypadku mezczyzni 19,8 % w przypadku kobiet; majac
na uwadze, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod oséb w wieku
co najmniej 65 lat stale wzrastal zaréwno z powodu rosnacych
wskaznikow ubodstwa, jak i starzenia sie spoteczenstwa;

majac na uwadze, ze przystepne cenowo ustugi publiczne wysokiej
jakosci maja zasadnicze znaczenie dla osiagniecia wysokiego
poziomu ochrony socjalnej, spéjnosci spotecznej i wlaczenia
spotecznego; majac na uwadze, ze Swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych utrudnia kilka kwestii, w tym problemy zwigzane z
ciagtoscia ustug, zwiekszonym zapotrzebowaniem i
niewystarczajacymi zasobami, czesciowo spotegowane przez
starzenie sie spoteczenstwa; majac na uwadze, ze kazdy w UE ma
prawo dostepu do podstawowych ustug wysokiej jakosci, ktérym
towarzysza srodki wsparcia dla oséb potrzebujacych; majac na
uwadze, ze osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym napotykaja w tym wzgledzie bariery strukturalne, brak
infrastruktury, umiejetnosci lub zasobéw finansowych, zwtaszcza
Romowie i osoby w kryzysie bezdomnosci;

majac na uwadze, ze w 2024 r. okoto 8 % Europejczykéw, czyli okoto
36 mln os6b w UE, nie mogto sobie pozwoli¢ na zbilansowany positek
zawierajacy mieso, rybe lub wegetarianski odpowiednik co dwa dni,
co jest szczegolnie dotkliwym problemem ws$rdd osob samotnych,
studentow i mtodych dorostych, rodzin o niskich dochodach i
imigrantéw; majac na uwadze, ze skuteczny dostep do zywnosci
nalezy uznac¢ za podstawowe prawo cztowieka, do czego wzywa
trwajaca europejska inicjatywa obywatelska;

majac na uwadze, ze dostep do wody jest podstawowa potrzeba i
podstawowym prawem cztowieka; majac na uwadze, ze okoto 9,8 min
0s6b w UE nie ma dostepu do bezpiecznie zarzadzanych ushug
zwigzanych z woda pitna°% majac na uwadze, ze kolejne 9,4 min
0sOb musi korzystac¢ z podstawowych ustug wodnych poza lokalem
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mieszkalnym?®!, a okoto 450 000 oséb nie ma dostepu nawet do
podstawowych ustug zwigzanych z woda pitng®?; majac na uwadze,
ze brak dostepu do wody pitnej i infrastruktury wodnej w
nieproporcjonalny sposéb dotyka grupy zmarginalizowane;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw w 2024 r. 1 286 691 oséb w
Europie doswiadczato bezdomnosci kazdej nocy®3; majac na uwadze,
ze przymusowe eksmisje z lokali komunalnych w nieproporcjonalnym
stopniu dotykaja Romoéw i inne grupy zmarginalizowane, w tym
Romow, ktorzy regularnie placa czynsz; majac na uwadze, ze w wielu
przypadkach wtadze nie zapewniaja alternatywnych rozwiazan
mieszkaniowych ani odpowiedniego odszkodowania za
wywlaszczenied®?;

majac na uwadze, ze 1,4 mln oséb w UE przebywa w placowkach
opiekunczych, chociaz liczba ta moze by¢ zanizona ze wzgledu na
brak dostepnosci i spdjnosci danych oraz ich zakres; majac na
uwadze, ze ubdstwo jest nadal jednym z czynnikéw przyczyniajacych
sie do rozdzielania rodzin w UE; majac na uwadze, ze umieszczenie
dzieci w placéwkach opiekunczych ma powazne konsekwencje dla
dzieci i rodzin, gdyz utrwala stygmatyzacje i izolacje spoteczna oraz
napedza miedzypokoleniowy cykl marginalizacji®>; majac na uwadze,
ze osoby przebywajace w takich placowkach moga czuc sie czesto
odizolowane od szerszej spotecznosci i nie maja wystarczajacej
kontroli nad swoim zyciem i decyzjami, ktore ich dotycza, mimo ze
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AB.

AC.

AD.

AE.

chcialyby mieé¢ wieksza kontrole nad swoim Zyciem; majac na
uwadze, ze cho¢ UE od dawna angazuje sie w proces
deinstytucjonalizacji, nadal potrzebne sa dziatania zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym, aby umozliwi¢ grupom szczegodlnie
wrazliwym zycie w sSrodowisku rodzinnym lub spotecznosci lokalnej;

majac na uwadze, ze osoby zyjace w ubdstwie sa w
nieproporcjonalnym stopniu dotkniete ograniczonym dostepem do
zdrowej zywnosci i opieki zdrowotnej wysokiej jakosci; majac na
uwadze, ze w rezultacie ubdéstwo wiaze sie ze zwiekszonym ryzykiem
problemow ze zdrowiem fizycznym i psychicznym; majac na uwadze,
ze na zwigzek miedzy ubéstwem a zdrowiem w znacznym stopniu
wplywaja bariery w dostepie do opieki zdrowotnej, takie jak dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej i mniejsza liczba hospitalizacji;
majac na uwadze, ze ubdstwo, izolacja spoteczna i przewlekty stres
sa ze soba Scisle powigzane, szkodzac dobrostanowi psychicznemu i
zwiekszajac ryzyko uzaleznien, wyzszych wskaznikéw umieralnosci i
przedwczesnej Smierci; majac na uwadze, ze ubdstwo i uzaleznienie
wzajemnie sie wzmacniajg, tworzac bledne koto, ktére pogtebia
wykluczenie spoteczne; majac na uwadze, ze z kolei eliminacja
ubostwa wymaga ukierunkowanego na zdrowie i opartego na
dowodach podejscia do uzaleznien, w ktérym priorytetowo traktuje
sie profilaktyke i powrét do zdrowia;

majac na uwadze, ze rodziny borykaja sie z wieloma powiazanymi ze
soba wyzwaniami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwiazac
jedna stuzba lub organizacja; majac na uwadze, ze ciagtosé¢ ustug i
odpowiednia koordynacja miedzy nimi maja zasadnicze znaczenie dla
przygotowania i utatwienia zmian, przed ktérymi stana dzieci; majac
na uwadze, ze rodziny zagrozone moga miec¢ ograniczony dostep do
Swiadczen zdrowotnych z powodu barier finansowych, stygmatyzacji
lub braku dostepnosci; majac na uwadze, ze dyskryminacja ma
bezposredni zwiazek z ubdéstwem, poniewaz doswiadczenia
dyskryminacji uniemozliwiaja osobom doswiadczajacym ubdstwa
dostep do odpowiedniego poziomu zycia;

majac na uwadze, ze systemy zabezpieczenia spotecznego nalezy
wzmocnic¢ i dostosowaé do wyzwan demograficznych, nowych form
pracy oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej; majac na uwadze,
ze skutecznos$¢ ochrony socjalnej w ograniczaniu ubdstwa
zmniejszyla sie w latach 2021-2024 z 37,1 % do 34,4 %°5; majac na
uwadze, ze obecnie na rynku pracy i w systemach ochrony socjalnej
istnieja znaczne bariery dla stabszych i zmarginalizowanych grup
spotecznych;

majac na uwadze, ze systemy dochodu minimalnego pozostaja
waznym narzedziem zabezpieczania dochodu oraz zmniejszania
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AG.
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Al

nierownosci i ubdstwa w catej UE; majac na uwadze, ze te systemy
dochodu minimalnego réznia sie znacznie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich pod wzgledem adekwatnosci i zakresu
Swiadczen oraz ich zwiazku ze srodkami aktywizacji zawodowej;
majac na uwadze, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich poziomy
dochodu minimalnego sa znacznie nizsze od krajowych progow
ubostwa; majac na uwadze, ze szacuje sie, iz 30-50 % uprawnionych
0s6b nie wykorzystuje prawa do swiadczen z systemoéw dochodu
minimalnego, co podwaza cele tego instrumentu wsparcia;

majac na uwadze, ze konieczne jest zapewnienie udziatu oséb, ktére
doswiadczyly ubdéstwa, w projektowaniu i ocenie ukierunkowanych
na nie strategii politycznych w celu zwiekszenia zaangazowania
demokratycznego, upodmiotowienia i emancypacji spotecznej oséb
zyjacych w ubdstwie, a takze zagwarantowania bardziej skutecznych
i sprawiedliwych wynikéw tych strategii politycznych;

majac na uwadze, ze rozwoj regionow najbardziej oddalonych
powaznie ograniczaja ich oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie
rozmiary, trudna topografia i klimat oraz zalezno$¢ gospodarcza od
konkretnych sektoréw przemystu i produktéw; majac na uwadze, ze
nieréwnosci sa jednym z najwiekszych wyzwan spotecznych stojacych
przed regionami najbardziej oddalonymi oraz ze regiony te
charakteryzuja sie nieproporcjonalnie wysokim stopniem ubdstwa i
bezrobocia, wysokim odsetkiem oséb przedwczesnie konczacych
nauke oraz wysokim odsetkiem osdb nieksztatcacych sie,
niepracujacych ani nieszkolacych sie; majac na uwadze, ze produkt
krajowy brutto w regionach najbardziej oddalonych jest znacznie
nizszy od sredniej UE i panstw cztonkowskich (60 % sredniej w UE-
27);

majac na uwadze, ze czynniki przyczyniajace sie do cyklu ubéstwa na
obszarach wiejskich sa specyficzne, a wyzwania oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji mieszkajacych na obszarach wiejskich réznia
sie od wyzwan os6b w podobnej sytuacji mieszkajacych na obszarach
miejskich; majac na uwadze, ze brak mozliwosci zatrudnienia, ustug
publicznych (w tym edukacji i transportu publicznego) i tacznosci
cyfrowej, wysokie ceny energii i transportu oraz zmiany
demograficzne takie jak wyludnianie przyczyniaja sie do wzrostu
ubdstwa na obszarach wiejskich; majac na uwadze, ze kobiety
mieszkajace na obszarach wiejskich sa szczegdélnie narazone na
ubdstwo ze wzgledu na ograniczony dostep do zatrudnienia, ustug i
wsparcia spotecznego; majac na uwadze, ze w strategii UE na rzecz
walki z ubdstwem trzeba uwzglednic¢ te specyfike terytorialna i
zapewni¢ dostosowane do potrzeb reakcje polityczne i mechanizmy
finansowania, ktére skutecznie wspomagaja witaczenie spoteczne i
spdjnosc terytorialna;

majac na uwadze, ze nalezy zapewnic¢ wielopoziomowa koordynacje i
integracje instrumentéw zwigzanych ze strategia na rzecz walki z



AJ.

ubostwem; majac na uwadze, ze niezbedny jest solidny mechanizm
zarzadzania stuzacy monitorowaniu celow strategii; majac na
uwadze, ze strategia przyniesie rezultaty tylko wtedy, gdy beda jej
towarzyszy¢ odpowiednie zasoby finansowe, a jej cele beda
wspierane w ramach odpowiednich funduszy sektorowych UE; majac
na uwadze, ze przepisy wieloletnich ram finansowych (WRF)
dotyczace ubdstwa i wlaczenia spolecznego nalezy odnowic,
odpowiednio finansowac i wyodrebni¢ w przysztych WRF;

majac na uwadze, ze przejrzyste i szczegétowe mechanizmy
gromadzenia danych i sprawozdawczosci na szczeblu UE i pahstw
cztonkowskich sa niezbedne do monitorowania postepéw w realizacji
gtéwnych celéw Europejskiego filaru praw socjalnych na 2030 r., w
tym celu zmniejszenia liczby 0séb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln w poréwnaniu z
danymi z 2019 r.;

W kierunku strategii na rzecz wyeliminowania ubdéstwa

1.

jest zaniepokojony faktem, ze w 2024 r. 93,3 mln oséb w UE nadal
byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym 20
mln dzieci, czyli co czwarte dziecko w UE, oraz ze 27 mln osob w UE
byto dotknietych powazna deprywacja materialng i spoteczna;

podkresla, ze ubdéstwo jest ztozonym zjawiskiem wplywajacym na
wszystkie dziedziny zycia, zakorzenionym w niesprawiedliwosci
systemowej i strukturalnej oraz krzyzujacym sie z historycznymi
nieréwnosciami ze wzgledu na ptec i ekspresje piciowa, rase i
pochodzenie etniczne, religie, status migranta, wiek, orientacje
seksualng i niepelnosprawnosc¢;

podkresla, ze najbardziej zrOwnowazona polityka walki z ubdstwem
to taka, ktéra mu przede wszystkim zapobiega; apeluje, aby do
zapobiegania ubdstwu stosowac podejscie kompleksowe obejmujace
podstawowe przyczyny i wielowymiarowe aspekty ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, a takze punkty, w ktorych sie one krzyzuja,
w odniesieniu do dostepu do wysokiej jakosci miejsc pracy, ochrony
socjalnej i dochodu minimalnego, ustug publicznych, edukac;ji,
interwencji we wczesnym dziecinstwie, opieki zdrowotnej, Zywnosci,
mieszkan, energii i opodatkowania; podkresla, ze ub6stwo mozna
zwalczy¢ tylko przez promowanie polityki zapewniajacej niepodzielny
i uniwersalny charakter praw politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych.

przypomina, ze ubostwo w nieproporcjonalny sposéb dotyka
zmarginalizowane i stabsze grupy spoteczne, takie jak kobiety,
rodziny, osoby o réznym pochodzeniu rasowym i etnicznym, Romow i
Trawelerow, osoby doswiadczajace bezdomnosci, dzieci
przebywajace w placéwkach opiekunczych, osoby LGBTQIA+, osoby
starsze i mtodsze, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby



doswiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania,
osoby cierpigce na choroby przewlekte i uzaleznienia, opiekunowie
nieformalni i osoby samotnie wychowujace dzieci; podkresla, ze
sprawa ta nalezy zajac¢ sie za pomoca ukierunkowanych Srodkéw,
poswiecajac szczegolna uwage osobom najbardziej narazonym na
skrajne ubdéstwo;

przypomina, ze w ramach planu dziatania Europejskiego filaru praw
socjalnych UE zobowigzala sie zmniejszy¢ do 2030 r. liczbe oséb
zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej

15 mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci; podkresla, ze bez zmiany
paradygmatu w podejsciu do walki z ubostwem i bez odpowiedniego
finansowania UE i jej panstwa czlonkowskie nie osiagna tych celow w
zakresie ograniczania ubdstwa;

wzywa Komisje do przedstawienia kompleksowej, ambitnej i
odpowiednio finansowanej strategii na rzecz walki z ubéstwem
obejmujacej nastepujace ogolne cele i wytyczne:

a) uznanie ubdstwa za naruszenie godnosci ludzkiej zagrazajace
pelnej realizacji praw cztowieka oraz za podstawe promowania
podejscia opartego na prawach zgodnie z miedzynarodowymi
ramami prawnymi, w szczegdlnosci art. 25 Powszechnej
deklaracji praw czlowieka;

b) wyznaczenie celu pilnej eliminacji ubdstwa najpézniej do 2035 r.
w oparciu o standardy celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ i
Europejskiego filaru praw socjalnych i przy jednoczesnym
opracowaniu posrednich wskaznikéw postepdéw, jasnych celow
posrednich i ram monitorowania umozliwiajacych odpowiednia
koordynacje strategii politycznych i potrzeb w zakresie
finansowania;

c) odpowiednia koordynacja miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi, a w stosownych przypadkach réwniez z
wtadzami regionalnymi, z poszanowaniem zasady
pomocniczosci, aby osiagnac ten cel;

d) kompleksowe, skoncentrowane na ludziach i zintegrowane
podejscie do dlugoterminowej polityki przeciwdziatania ubdstwu
uwzgledniajace caty cykl zycia, taczace uniwersalne i
ukierunkowane srodki poczawszy od dziecinstwa i na wszystkich
etapach zycia w celu wyeliminowania ubdéstwa i promowania
wlaczenia spotecznego jako przekrojowego kryterium w
politykach sektorowych;

e) udzial oséb, ktore doswiadczyty ubdéstwa, w okreslaniu,
wdrazaniu i ocenie ukierunkowanych na nie strategii
politycznych w inkluzywny, skuteczny i przejrzysty sposob,
ktéremu towarzyszy metodologia i budowa potencjatu;

f) podstawowa i horyzontalna zasada niedyskryminacji
przyswiecajaca calej strategii na rzecz walki z ubéstwem w celu
zwalczania zakorzenionych w dyskryminacji nieréwnosci
strukturalnych i stygmatyzacji spolecznej, ktére pogiebiaja



ubdstwo i wykluczenie spoteczne;

g) zapewnienie odpowiednich i trwalych zasobéw budzetowych na
srodki walki z ubéstwem za posrednictwem WRF i krajowych
mechanizmoéw budzetowych w celu wsparcia pelnej realizacji
strategii na rzecz walki z ubdstwem i zagwarantowania jej
dilugoterminowych skutkéw;

7. wzywa Komisje, aby uznata strukturalne powigzania miedzy
ubdstwem a przemoca ze wzgledu na ptec i aby zajela sie kwestig
przemocy ze wzgledu na pteé, ktérej zwalczanie jest kluczowe dla
wyeliminowania ubdstwa, zwtaszcza ubostwa kobiet i dzieci,
poniewaz wyeliminowanie wszelkich form przemocy jest niezbedne,
by kobiety mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i
gospodarczym, mie¢ dostep do edukacji, zatrudnienia i ustug
spolecznych, a tym samym osiggna¢ niezaleznos¢ finansowaq; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, by zwiekszyly inwestycje publiczne
w strategie polityczne przeciwdziatajace przemocy ze wzgledu na
ple¢; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje konwencji stambulskiej
przez UE oraz wzywa Bulgarie, Czechy, Wegry, Litwe i Stowacje do
bezzwlocznego zakonczenia procesu ratyfikacji; wzywa Komisje, by
zapewnita skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, gdyz dyrektywa ta
gwarantuje kobietom doswiadczajacym ubdstwa i réznego rodzaju
przemocy odpowiedni i bezwarunkowy dostep do schronisk, ustug
wsparcia dla oséb, ktore doswiadczyly przemocy, oraz do pomocy
prawnej i dobrobytu spotecznego niezaleznie od tego, gdzie
mieszkaja lub czy sa migrantkami.

Uczciwe warunki pracy oraz sprawiedliwszy podziat dochodow i
dobrobytu

8. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby w polityce
gospodarczej i spotecznej realizowaty cel petnego i godnego
zatrudnienia, odpowiedniej ochrony socjalnej, ustug dla wszystkich i
sprawiedliwego podziatu dochodéw i dobrobytu; w tym kontekscie
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia aktywnej
polityki rynku pracy, zwtaszcza w odniesieniu do oséb najbardziej
oddalonych od zatrudnienia; podkresla, ze skuteczna aktywna
polityka rynku pracy powinna wykracza¢ poza dostep do zatrudnienia
i obejmowac réwniez ustugi umozliwiajace utrzymanie zatrudnienia;

9. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania strategii
politycznych majacych na celu ochrone i promowanie praw
pracowniczych, wysokiej jakosci miejsc pracy, stabilnych stosunkéw
pracy i ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem, sprawiedliwych
wynagrodzen, w tym réwnego wynagrodzenia za taka sama prace i
rownego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn, uczenia sie przez cale
zycie, podnoszenia i zmiany kwalifikacji, zdrowia i bezpieczenstwa w
miejscu pracy, niedyskryminacji i dostepu do odpowiedniej ochrony
socjalnej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz
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planu dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy, aby zapewnié
sprawiedliwa transformacje wszystkim pracownikom i osobom
samozatrudnionym, w szczegdlnosci przez zwiekszenie zakresu
rokowan zbiorowych; podkresla, ze ten plan dziatania stanowi okazje
do ustanowienia indywidualnego prawa do szkolenia i uczenia sie
przez cate zycie; podkresla, ze ubdstwo pracujacych nadal dotyczy
jednego na dwunastu pracownikow w catej UE; podkresla w tym
kontekscie, ze w UE nie powinno by¢ ubdéstwa pracujacych, oraz
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do powaznego zajecia sie tym
problemem poprzez usuniecie barier strukturalnych wykraczajacych
poza jakos¢ miejsc pracy, w tym w zakresie dostepu do ustug opieki
nad dziec¢mi i wsparcia na rzecz tych ushug, poprawy uznawania
kwalifikacji oraz rozwigzania problemu braku dostosowanego do
potrzeb poradnictwa zawodowego i wsparcia szkoleniowego;
podkresla, ze transpozycja dyrektywy (UE) 2022/2041 w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania zagrozeniu ubostwem wsrod
pracownikow i zwalczania tego zagrozenia, wzmacniajac
rownoczesnie bodzce do podejmowania pracy;

podkresla potrzebe wzmocnienia demokratycznego uczestnictwa
pracownikow jako narzedzia zwalczania ubdstwa pracujacych
poprzez prawo do organizowania sie i podejmowania dziatan
zbiorowych oraz wzmocnione rokowania zbiorowe, poprzez prawa
zwiazkow zawodowych, to jest swobode zaktadania zwiazkéw
zawodowych i przystepowania do nich, poprzez poprawe rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zapewnienie
sprawiedliwych warunkéw pracy, w tym czasu pracy, a takze poprzez
dostosowanie warunkow pracy do potrzeb czitowieka;

podkresla potrzebe wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia,
Sciezek szkolenia i systeméw wsparcia w poszukiwaniu pracy dla
0s6b doswiadczajacych ubodstwa oraz stabszych grup spotecznych, w
szczegolnosci osob diugotrwale bezrobotnych i 0séb o niskich
kwalifikacjach; podkresla wage zindywidualizowanego poradnictwa,
uznawania umiejetnosci nieformalnych oraz powiazania szkolen z
mozliwosciami zatrudnienia wysokiej jakosci; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby na podstawie zalecenia Rady z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego®’ zapewnily opracowanie i rozszerzenie krajowych
ram walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego
umozliwiajacych uznawanie praktycznych doswiadczen w takich
sektorach, jak: budownictwo, rolnictwo, opieka zdrowotna i
spoteczna, sektor hotelarsko-gastronomiczny, produkcja, rzemiosto,
logistyka oraz technologia informacyjno-komunikacyjna;

podkresla, jak wazne jest wspieranie przedsiebiorczosci kobiet i
mozliwosci samozatrudnienia, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
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wyspiarskich i innych obszarach oddalonych pod wzgledem
geograficznym, jako sSrodka osiggania lepszej integracji gospodarczej
i réownosci pici oraz zwalczania ubdéstwa, tworzenia miejsc pracy na
szczeblu lokalnym i wspierania rozwoju gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by
zapewnily ukierunkowane wsparcie dla przedsiebiorczyn przez
lepszy dostep do finansowania, szkolen biznesowych, narzedzi
cyfrowych i rynkow; wzywa Komisje do opracowania strategii
politycznych utatwiajacych kobietom dostep do wysokiej jakosci
miejsc pracy i sciezek kariery w przedsiebiorczosci przez zachety dla
przedsiebiorstw do zatrudniania i awansowania kobiet, zwlaszcza
matek samodzielnie wychowujacych dzieci, oraz do zapewnienia
elastycznej organizacji pracy;

podkresla, ze segregacja w dostepie dzieci z niepeltnosprawnosciami
do powszechnej edukacji prowadzi do wykluczenia spotecznego i
pozostaje wyzwaniem w catej UE; apeluje, aby w strategii na rzecz
walki z ubéstwem zapewniono dostepnos¢ edukacji dla dzieci z
niepelnosprawnosciami, zaréwno pod wzgledem infrastruktury
fizycznej, jak i zasobow edukacyjnych, w celu zagwarantowania
wszystkim uczniom réwnych szans; podkresla potencjat przystepnych
cenowo technologii wspomagajacych oraz sztucznej inteligencji w
zakresie poprawy nauczania wlaczajacego uczniow z
niepelosprawnosciami, gdyz rozwiazania te oferuja
zindywidualizowane wsparcie, narzedzia adaptacyjne i lepsza
komunikacje; zacheca panstwa cztonkowskie do inwestowania w te
technologie i do zadbania o szkolenie nauczycieli w skutecznym
korzystaniu z nich; wzywa ponadto Komisje i panstwa cztonkowskie
do zapewnienia solidnych zabezpieczen przed btedna diagnoza
niepetlnosprawnosci intelektualnej lub specjalnych potrzeb
edukacyjnych wsréd dzieci romskich, co prowadzi do segregacji
szkolnej; podkresla znaczenie niedyskryminacyjnych praktyk oceny, a
takze polityki edukacji wlaczajacej, ktéra stoi na strazy praw i
godnosci wszystkich dzieci;

zaleca, aby Komisja i panstwa cztonkowskie uwzglednily podejscie
przyjete w sprawozdaniu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
skrajnego ubostwa i praw cztowieka z 2023 r. dotyczace zwalczania
ubdstwa przez skuteczny dostep do pracy oraz cel peilnego
zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy, miedzy innymi dzieki
stworzeniu lub wzmocnieniu konkretnych instrumentow
ukierunkowanych przede wszystkim na zwalczanie bezrobocia i
niepelnego zatrudnienia, zapewnienie zindywidualizowanego
wsparcia i zwiekszenie szans na zatrudnienie osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, zwlaszcza oséb z grup
defaworyzowanych i stabszych, takich jak Romowie i osoby z
niepelnosprawnosciami; uwaza, ze instrumenty te powinny
uwzgledniac¢ role zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego
oraz odpowiedzialno$¢ spoteczna panstw cztonkowskich;
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uwaza, ze gospodarka spoteczna jest istotnym elementem spotecznej
gospodarki rynkowej UE i motorem wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych i jego celow, poniewaz czesto pozwala zapewnié
zatrudnienie grupom w trudnej sytuacji i grupom wykluczonym;
apeluje, aby strategia na rzecz walki z ubéstwem stuzyta
wzmacnianiu gospodarki spotecznej zgodnie z unijnym planem
dziatania na rzecz gospodarki spotecznej i planem dziatania z Liege
na rzecz gospodarki spotecznej w Unii Europejskiej; ponawia swéj
apel do Komisji o zbadanie innowacyjnych mechanizmow
finansowania, takich jak obligacje spoteczne, w celu finansowania
projektéw wspierajacych rozwdj gospodarki spotecznej w UES3S;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby w swietle kryzysu
zwigzanego z kosztami utrzymania zapewnity dostep do przystepnych
cenowo podstawowych towaréw i ushug, takich jak zywnos¢, energia,
woda, mieszkalnictwo, transport i komunikacja;

Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, ochrony socjalnej i

17.
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srodkow wsparcia

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwalczania ubdstwa przez
promowanie publicznej polityki zapewniajacej niepodzielny i
uniwersalny charakter praw politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych; podkresla znaczenie podejscia
multidyscyplinarnego oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, w szczegolnosci poprzez promowanie dostepu do
mieszkan, obiektéw i ustug uzytecznosci publicznej, opieki
zdrowotnej, dobrostanu i jakosci zycia; wzywa panstwa cztonkowskie
do opracowania metod oceny barier strukturalnych lub systemowych
utrudniajacych wychodzenie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, niezaleznie od tego, czy
bariery te wystepuja w ich systemach prawnych, w polityce
publicznej czy we wdrazaniu tych instrumentéw na szczeblu
terytorialnym;

wzywa do wlaczenia wskaznikow jakosSciowych do strategii UE na
rzecz walki z ubéstwem, aby lepiej odzwierciedli¢ wielowymiarowe
aspekty ubostwa;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby znacznie zwiekszyty
inwestycje publiczne w strategie polityczne gwarantujace prawa
socjalne poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug publicznych oraz towarow i ustug swiadczonych w
ogdllnym interesie gospodarczym i spotecznym, takich jak godne
warunki mieszkaniowe, zywnos¢, woda, urzadzenia sanitarne,
energia, transport, komunikacja oraz dziatalnos¢ kulturalna i
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rekreacyjna; podkresla, ze dostep do zdrowej i przystepnej cenowo
zywnosci jest podstawowa potrzeba, zwlaszcza dla oséb i rodzin
doswiadczajacych skrajnego ubdéstwa, dla dzieci, osob starszych
zyjacych samotnie i spotecznosci marginalizowanych; podkresla, ze
takie inwestycje wnosza wktad w przerwanie cykli ubdéstwa
miedzypokoleniowego i umozliwienie wlaczenia spotecznego i
zawodowego, w szczegolnosci w obszarach takich jak edukacja, w
tym wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, opieka zdrowotna, w
tym opieka zdrowotna w zakresie zdrowia psychicznego, i ochrona
socjalna;

wzywa Komisje, aby wspierata panstwa cztonkowskie w promowaniu
polityki mieszkaniowej zapewniajacej powszechny dostep do godnych
i przystepnych cenowo mieszkan, zgodnie z celami zrGwnowazonego
rozwoju ONZ i Powszechna deklaracja praw cztowieka, w
szczegolnosci jej art. 25, oraz obejmujacej konkretne srodki majace
na celu rozwigzanie problemu bezdomnosci; wzywa Komisje do
dopilnowania, aby europejski plan na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan zaspokajat potrzeby mieszkaniowe wszystkich panstw UE,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, ze
szczegbélnym uwzglednieniem oséb doswiadczajacych ubdstwa, dzieci
i mtodziezy w trudnej sytuacji i spotecznosci marginalizowanych;
podkresla zasadnicza role przystepnych cenowo i dostepnych
mieszkan we wspieraniu deinstytucjonalizacji i zapobieganiu
instytucjonalizacji z powodu ubdstwa, nieodpowiednich warunkdow
mieszkaniowych lub braku wsparcia®?; apeluje, aby w planie tym
przeznaczy¢ solidne finansowanie UE na rozbudowe i renowacje
publicznych i socjalnych zasobow mieszkaniowych; wzywa do
przegladu zasad pomocy panstwa, aby umozliwi¢ panstwom
czlonkowskim wieksze inwestycje w mieszkalnictwo publiczne i
socjalne, srodki wspierajace systemy mieszkalnictwa socjalnego i
spotdzielczego w sektorze non-profit i gospodarce spotecznej oraz
srodki ochrony najemcoéw, zapewniajace stabilno$¢ mieszkaniowa,
zapobiegajace eksmisjom z przyczyn niezaleznych od najemcy i
zwalczajace praktyki spekulacyjne;

wzywa Komisje, aby z poszanowaniem zasady pomocniczosci
wspieratla panstwa cztonkowskie we wdrazaniu i rozszerzaniu
programow i srodkéw, takich jak ,najpierw mieszkanie”, majacych na
celu zwalczanie i zapobieganie bezdomnosci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem bezdomnosci dzieci, postrzegajac bezdomnos¢ jako
jedna z najciezszych i najbardziej widocznych form ubdstwa i
wykluczenia spotecznego; wzywa Komisje, aby przedstawita solidny
plan dziatania zawierajacy konkretne cele z mysla o potozeniu kresu
bezdomnosci w catej UE do 2030 r., obejmujacy m.in. konkretne
srodki stuzace zapobieganiu bezdomnosci w szerokim znaczeniu,
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bezdomnosci dzieci i rodzin, bezdomnosci spowodowanej w
szczegdblnosci utrata pracy i niepewnymi warunkami zatrudnienia, a
takze rozwiagzaniu problemu bezdomnosci kobiet - czesto
spowodowanej przemoca rodzinnag i domowa - oraz srodki majace na
celu poprawe dostepnosci mieszkan dla osob z
niepelnosprawnosciami i osob starszych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby tworzyty i wspieraly osrodki
zajmujgce sie osobami bezdomnymi, zapewniajace zaréwno
podstawowa, jak i specjalistyczna opieke medyczna dostosowana do
potrzeb oséb bezdomnych, w tym ustugi w zakresie zdrowia
fizycznego i psychicznego, uzupetniong programami edukacyjnymi
ukierunkowanymi na profilaktyke uzaleznien (w tym poradnictwo)
oraz prowadzace dziatania stuzace rozwijaniu kompetencji w celu
wspierania reintegracji spotecznej; wzywa Komisje, aby zapewnita
wytyczne i utatwita wymiane najlepszych praktyk miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego i humanitarnego
funkcjonowania tych osrodkow;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby przyjety skuteczne
srodki i polityke, stuzace wdrozeniu zasady réwnego wynagrodzenia
za te sama prace, co przyczyni sie do zwalczania nieréwnosci i
dyskryminacji zawodowej, w szczegélnosci ze wzgledu na pteé,
pochodzenie rasowe lub etniczne, niepelnosprawnosc¢, wiek,
pochodzenie spoteczno-ekonomiczne, orientacje seksualna,
tozsamosc¢ piciowa lub status imigracyjny; podkresla, ze w kontekscie
zapobiegania takim nieréwnosciom i dyskryminacji istotne znaczenie
maja szybkie wdrozenie dyrektywy (UE) 2023/970 w sprawie
rownosci wynagrodzen za taka sama prace lub prace o takiej samej
wartosci oraz kampanie informacyjne i szkolenia na temat
Swiadomych i nieSwiadomych uprzedzen;

apeluje o przyspieszenie i wzmocnienie dziatan na rzecz
zlikwidowania luki w zatrudnieniu oraz luki emerytalnej miedzy
kobietami a mezczyznami, jak réwniez na rzecz zwiekszenia
inwestycji w ustugi publiczne i infrastrukture spoteczna; wzywa
Komisje, aby zachecita panstwa cztonkowskie do wypracowywania
ukierunkowanych dziatan w celu zagwarantowania odpowiedniego
poziomu emerytur;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania strategii politycznych
majacych na celu wzmocnienie uprawnien zwigzanych z
macierzynstwem i ojcostwem oraz uprawnien rodzicéw i innych oséb
sprawujacych opieke, promowanie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, w tym elastycznej organizacji czasu pracy,
utatwianie kobietom dostepu do dochodu gwarantowanego podczas
urlopu macierzynskiego oraz wspieranie powrotu kobiet do pracy po
ciazy i urlopie macierzynskim, a takze zapewnienie odpowiednich
warunkow do karmienia piersia w miejscu pracy; zacheca panstwa
cztonkowskie, aby wprowadzaty i promowaty rozwiazania w zakresie
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dostepnych i odpowiednio ptatnych urlopéw ojcowskich,
umozliwiajacych ojcom nawigzanie silnych wiezi z dzie¢mi, rowny
podzial obowiazkéw zwigzanych z opieka nad nimi oraz
wykorzystanie niezbednego czasu na wspieranie wczesnego rozwoju
dzieci i dobrego funkcjonowania rodziny;

podkresla, ze wykonywanie nieodptatnej pracy opiekunczej w
nieproporcjonalny sposéb wptywa na kobiety i ich bezpieczenstwo
ekonomiczne; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
krajowych i regionalnych publicznych systemoéw opieki w celu
zapewnienia wszystkim osobom, zaréwno starszym, jak i mtodszym,
niezaleznie od ich pochodzenia, dostepu do profesjonalnych ustug
opiekunczych, ktére gwarantuja dobre warunki pracy pracownikom
opieki; podkresla, ze ustugi opieki domowej maja zasadnicze
znaczenie w kontekscie zapewnienia wysokiej jakosci opieki dla oséb
w trudnej sytuacji zyciowej, w tym dla osob starszych,
ukierunkowanej na ich potrzeby, a takze wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢mi; zacheca panstwa cztonkowskie, aby zbadaty mozliwosci
przyjecia praktyk i sSrodkow zapewniajacych wsparcie opiekunom
nieformalnym, zwtaszcza tym opiekujacym sie osobami z
gospodarstw domowych o niskich dochodach, uznanymi przez
specjalistéw za wymagajace opieki i niezdolne do samodzielnego
zycia, by wspiera¢ godna opieke sSrodowiskowag;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby opracowaty rozwiazania
polityczne i zapewnily pracownikom dostep do wsparcia w powrocie
do pracy, zwlaszcza kobietom, ktore od wielu lat pozostaja poza
rynkiem pracy z powodu obowiazkéw rodzinnych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewnily wszystkim powszechny
dostep do przystepnej cenowo publicznej opieki zdrowotnej wysokiej
jakosci, wlacznie z opieka prenatalng, opieka zdrowotna nad
matkami, opieka zdrowotna nad noworodkami i opieka pediatryczna
- w tym do profilaktyki pierwotnej, programéw szczepien i
podstawowej opieki zdrowotnej - dostep do diagnostyki, leczenia i
rehabilitacji oraz dostep do szerokiego zakresu specjalistycznych
terapii medycznych i terapeutycznych, gwarantujac wszystkim
kobietom prawo do opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, jak rowniez do ukierunkowanych
srodkow zapewniajacych wczesna identyfikacje i interwencje w
przypadku oséb zagrozonych problemami zdrowotnymi i
rozwojowymi, a takze aby udoskonality ukierunkowane ustugi
wczesnej interwencji w okresie dziecinstwa majace na celu
promowanie rozwoju, dobrostanu i wlaczenia spotecznego dzieci;

uznaje, ze ubostwo menstruacyjne jest strukturalng forma ubodstwa i
nieréwnosci ptci w UE, ktora dotyka okoto 10 % populacji
menstruujacej w UE; podkresla, ze ma to nieproporcjonalny wptyw
na kobiety i dziewczeta o niskich dochodach, uchodzZczynie, osoby
ubiegajace sie o azyl, mtodziez, osoby bezdomne, osoby z
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niepelnosprawnosciami i inne osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji; podkresla, ze ubdstwo menstruacyjne powaznie ogranicza
uczestnictwo w zyciu spotecznym, edukacyjnym i zawodowym;
wzywa Komisje, aby opracowata kompleksowy plan dziatania w
ramach strategii UE na rzecz walki z ubdstwem, gwarantujacy
darmowy lub przystepny cenowo dostep do produktéow higieny
menstruacyjnej, informacji i odpowiednich urzadzen sanitarnych,
zwlaszcza w miejscach publicznych, takich jak instytucje oswiatowe,
miejsca pracy, budynki publiczne i osrodki recepcyjne;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby wzmocnity publiczne,
powszechne i solidarne systemy zabezpieczenia spotecznego w celu
zagwarantowania wszystkim peinej i skutecznej ochrony socjalnej, w
tym pracownikom, osobom samozatrudnionym i emerytom, oraz aby
zapobiegaly przyczynom ubodstwa i ubdstwa wsréd osob pracujacych i
eliminowatly to zjawisko zgodnie z zaleceniem Rady z 2019 r. w
sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do
ochrony socjalnej; zwraca uwage na znaczenie rozwigzywania
problemoéw, z jakimi borykaja sie osoby o niepewnym lub
niestandardowym zatrudnieniu, w szczegélnosci ludzie mtodzi
doswiadczajacy dyskryminacji ze wzgledu na wiek i nieposiadajacy
wystarczajacej dokumentacji sktadkowej uprawniajacej do uzyskania
dostepu do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, a takze na
znaczenie uwzglednienia sytuacji artystéw i pracownikéw sektora
kultury i sektora kreatywnego; wzywa panstwa cztonkowskie do
zajecia sie problemem ubéstwa wsrdd osob starszych za pomoca
konkretnych srodkéw, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet,
ktérych problem ten dotyczy w nieproporcjonalnie duzym stopniu;
wzywa panstwa cztonkowskie do nalezytego uwzglednienia w ich
systemach emerytalnych okreséw nieobecnosci w pracy z powodu
urlopu rodzicielskiego;

podkresla, ze w strategii na rzecz walki z ubéstwem nalezy
uwzgledni¢ kwestie gospodarki nieformalnej, ktéra nadal
powszechnie wystepuje w catej UE i skutkuje powstawaniem miejsc
pracy bez dostepu do praw, odpowiedniego wynagrodzenia, ochrony
socjalnej lub standardow bezpieczenstwa i higieny pracy; zacheca
panstwa cztonkowskie do stworzenia sciezek integracji miedzy
gospodarka nieformalng a formalng, na przyktad przez
wprowadzenie uproszczonych procedur rejestracji pracownikéw
sezonowych, fizycznych i domowych;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zajety sie sytuacja ubdstwa
mitodziezy i nierdwnosci spoleczno-gospodarczych, biorac pod uwage,
ze ludzie mtodzi w nieproporcjonalnym stopniu odczuwaja skutki
bezrobocia, niepewnego zatrudnienia, wykluczenia mieszkaniowego i
podatnosci na zagrozenia spoteczne; podkresla, ze ludzie mtodzi sa
nadmiernie reprezentowani w sektorach charakteryzujacych sie
praca w niepelnym wymiarze godzin, praca sezonowgq, niepewna i
nierejestrowang, oraz ze wskazniki mtodziezy nieksztatcacej sie,
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niepracujacej ani nieszkolacej sie utrzymuja sie na wysokim poziomie
w kilku panstwach cztonkowskich i sa ponad dwukrotnie wyzsze niz
ogoblna stopa bezrobocia w UE; podkresla potrzebe wzmocnienia
gwarancji dla mtodziezy jako kluczowego instrumentu wspierajacego
integracje ludzi mtodych na rynku pracy, a takze potrzebe
wykorzystania strategii do zwiekszenia synergii miedzy tym
instrumentem a europejska gwarancja dla dzieci oraz wzmocnienia
obu instrumentow przez przyjecie ukierunkowanych srodkow,
promowanie przystepnych cenowo rozwigzan mieszkaniowych dla
0s6b mtodych w ramach przysztego planu na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan oraz zwiekszenie dostosowanego do potrzeb
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego i ustug wlaczenia
spotecznego przeznaczonych specjalnie dla ludzi mtodych; wzywa do
zwiekszenia wsparcia dla oséb mtodych rezygnujacych z opieki
zastepczej, aby zapewnic im stabilng i godna Sciezke wchodzenia w
dorostosé, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie lepszego dostepu do
szkolen i mozliwosci zatrudnienia lub wsparcia w ramach ksztalcenia
i szkolenia uniwersyteckiego lub zawodowego, aby zmniejszy¢ ryzyko
ubostwa, wykluczenia spotecznego i bezdomnosci w tym krytycznym
okresie;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tzw.
»ukrytego” wymiaru ubdstwa oraz do zwalczania stygmatyzacji oséb
zyjacych w ubostwie i niekorzystania z istniejacych swiadczen
spotecznych;

podkresla, ze nalezy wyeliminowa¢ przeszkody administracyjne,
ktére moga uniemozliwiac¢ stabszym grupom, takim jak Romowie,
dostep do ustug kluczowych i ochrony socjalnej, poniewaz bariery te
utrwalaja i poglebiaja ubdstwo i wykluczenie; podkresla, ze krajowe
numery identyfikacyjne mogtyby utatwi¢ rowny dostep do ustug
kluczowych przy jednoczesnym zachowaniu jasnosci i rozliczalnosci
administracyjnej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu
odpowiednich przepiséw, aby wyraznie zakazaé¢ dyskryminacji ze
wzgledu na status spoteczno-ekonomiczny, uznajac jej wzajemne
powiagzania z innymi formami dyskryminacji; podkresla potrzebe
jasnej podstawy prawnej gwarantujacej osobom doswiadczajacym
ubostwa i wykluczenia spotecznego mozliwe do wyegzekwowania
prawa i ochrone; ponadto wzywa Rade do przyjecia stanowiska w
sprawie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej w celu
rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu strategii
politycznych i sSrodkéw kryminalizujacych osoby zyjace w skrajnym
ubostwie oraz sankcji wobec oséb udzielajacych wsparcia; podkresla,
ze srodki takie czesto naruszaja godnos¢, pogtebiaja wykluczenie i sa
sprzeczne z dlugoterminowymi celami wlgczenia spotecznego;
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wzywa panstwa cztonkowskie, aby opracowatly i stosowaty aktywne
mechanizmy dziatania pozwalajace na skuteczne informowanie
wszystkich osob kwalifikujacych sie do swiadczen spotecznych, w
szczegoblnosci oséb nalezacych do grup docelowych pomocy
spotecznej, o Swiadczeniach spotecznych i umozliwiajacych im dostep
do nich, co ograniczy zjawisko niepobierania swiadczen, w tym
poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwiazanych z
ubieganiem sie o Swiadczenia, zapewnienie wiekszej przejrzystosci i
zapewnienie przeszkolenia personelu w zakresie docierania do oséb
zyjacych w ubdstwie i udzielania im pomocy, by budowac¢ zaufanie do
odnosnych instytucji;

ubolewa, ze wciaz nie zostal osiggniety cel unijnych ram
strategicznych dotyczacych Roméw na lata 2021-2030, jakim jest
zmniejszenie luki ubdstwa miedzy spotecznos$ciami romskimi a
ogoétem ludnosci o co najmniej potowe; podkresla, ze strategia UE na
rzecz walki z ubostwem powinna miec¢ ten sam cel, co unijne ramy
strategiczne dotyczace Romow i europejska gwarancja dla dzieci,
czyli promowanie praw podstawowych, zmniejszanie nieréwnosci i
zwalczanie dyskryminacji strukturalnej; podkresla, ze istotne jest
zapewnienie synergii w zakresie wdrazania tych inicjatyw, w
szczegolnosci jezeli chodzi o zwalczanie ubdstwa dzieci i przelamanie
cyklu marginalizacji miedzypokoleniowej wsréd rodzin romskich i w
spotecznosciach koczowniczych;

Zwraca uwage na rosngca przepasc¢ cyfrowa, ktora moze pogtebiac
ubdstwo poprzez ograniczenie dostepu do informacji, i podkresla
potrzebe wprowadzenia srodkdw majacych na celu ograniczenie
wykluczenia cyfrowego grup o niskich dochodach i grup
zmarginalizowanych, w tym oséb starszych; w zwiazku z tym wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania wtaczenia cyfrowego
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji za pomoca srodkéw i
programow wsparcia zapewniajacych im dostep do technologii i
infrastruktury cyfrowej oraz tacznosci cyfrowej, a takze szkoleh w
zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych; zaleca przyjecie
klarownych wskaznikéw do oceny postepdw w zakresie wlaczenia
cyfrowego, zwlaszcza wsrod dzieci, przy jednoczesnym dalszym
gwarantowaniu bezpieczenstwa aktywnosci dzieci i nastolatkdw w
internecie;

uwaza, ze cel pelnej cyfryzacji podstawowych ustug publicznych
okreslony w unijnym programie polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” moze zwiekszy¢ nieréwnosci, w szczegolnosci miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, grupami wiekowymi i grupami
spoteczno-gospodarczymi, w wyniku odejscia od
zindywidualizowanego wsparcia; podkresla w zwiazku z tym potrzebe
znalezienia rownowagi miedzy procesem cyfryzacji ustug publicznych
i administracji publicznej a potrzebami stabszych grup spotecznych;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zajety sie ta kwestia w
kontekscie strategii na rzecz walki z ubéstwem i krajowych planéw
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dziatania i zapewnity niezbedne zasoby, wsparcie osobiste i
odpowiednie szkolenia dla pracownikéw stuzb w podstawowych
ustugach administracji publicznej, aby zagwarantowac¢ réwny dostep
do ustug publicznych i zapobiec pogtebianiu sie przepasci cyfrowej;

przypomina, ze coraz powszechniejsze stosowanie algorytmow i
systemow sztucznej inteligencji w podstawowych ustugach
publicznych moze stwarzaé¢ znaczne ryzyko wzmocnienia istniejacych
form dyskryminacji, w szczegdlnosci wobec 0s6éb zyjacych w
ubostwie; w zwiazku z tym wzywa Komisje do promowania systemoéw
sztucznej inteligencji uwzgledniajacych aspekty etyczne juz w fazie
projektowania, oraz do zapewnienia horyzontalnej zasady
niedyskryminacji we wszystkich przepisach UE dotyczacych
sztucznej inteligencji;

podkresla, ze ubdéstwo i zdrowie psychiczne sa ze soba Scisle
powigzane i ze oba te czynniki moga na siebie wzajemnie negatywnie
oddziatywac¢; zaleca, aby panstwa cztonkowskie zwiekszyly wsparcie
dla os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym rodzin i dzieci, za
posrednictwem ustug w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcia
psychospotecznego oraz zapewnily dostepnos$é wystarczajacych
zasobow i odpowiednio przeszkolonych specjalistow w celu
skutecznego swiadczenia tych ushug;

podkresla znaczenie zapewnienia kazdemu prawa dostepu do
kultury, jej tworzenia i aktywnego uczestnictwa w niej oraz
wyeliminowania dyskryminacji ekonomicznej, spotecznej i
terytorialnej w dostepie do kultury;

podkresla, ze osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
sa w nieproporcjonalnym stopniu dotkniete zmianag klimatu;
przypomina, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa musi by¢
sprawiedliwa spotecznie i sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu; wzywa do
uwzglednienia w strategii UE na rzecz walki z ubdstwem
odpowiednich i ukierunkowanych srodkéw, ktére wzmocnia i
uzupelinia wysitki na rzecz osiagniecia sprawiedliwej transformacji,
zapewniajac kompleksowe podejscie do zwalczania nieréwnosci
spolecznych i gospodarczych; wzywa Komisje, aby w WRF na lata
2028-2034 zabezpieczyla odpowiednie finansowanie dla inwestycji
majacych na celu wsparcie oséb w okresie tej transformacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem gospodarstw domowych o niskich
dochodach;

podkresla, ze osoby ze spotecznosci mieszkajacych na obszarach
wiejskich, oddalonych i obszarach o ograniczonym dostepie do ustug
publicznych sa bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie
spoteczne ze wzgledu na brak mozliwosci zatrudnienia, brak ustug
publicznych (w tym edukacji i transportu publicznego), brak
tacznosci cyfrowej oraz wysokie ceny energii i transportu; apeluje,
aby strategia na rzecz walki z ub6stwem uwzgledniata szczegolne



potrzeby osob mieszkajacych na takich obszarach;

Strategia, ktorej centralnym elementem jest walka z ubostwem
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wsrod dzieci

ubolewa nad faktem, ze wzrosta liczba dzieci zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
strategia na rzecz walki z ubéstwem przewidywata aktywne
zwalczanie ubdéstwa dzieci za pomoca podejscia uwzgledniajacego
caty cykl zycia, biorac pod uwage, ze pierwsze lata zycia dzieci maja
kluczowe znaczenie dla ich rozwoju fizycznego, umystowego,
poznawczego, spotecznego i emocjonalnego oraz dla ich pelnej
samorealizacji zyciowej, aby przerwa¢ cykl ubdstwa
miedzypokoleniowego;

przypomina, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
zobowiazata sie w 2019 r., ze kazde dziecko w Europie zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym bedzie miato dostep do
najbardziej podstawowych praw, takich jak opieka zdrowotna i
edukacja, oraz ze nastepnie w 2021 r. przyjeto zalecenie Rady
ustanawiajace europejska gwarancje dla dzieci; podkresla, ze celow
europejskiej gwarancji dla dzieci nie mozna osiagna¢ bez ambitnego
specjalnego budzetu zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym;
ponawia w zwigzku z tym apel o przeznaczenie znacznego
specjalnego budzetu na europejska gwarancje dla dzieci w wysokosci
co najmniej 20 mld EUR; podkresla pilna potrzebe przeznaczenia
tego specjalnego budzetu w nastepnych WRF, aby sprostac¢
rosngcemu wyzwaniu, jakim jest ubdstwo i wykluczenie spoteczne
dzieci;

wzywa Komisje, aby udzielita panstwom cztonkowskim wsparcia w
dziataniach na rzecz natychmiastowego wzmocnienia i pelnego
wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci, aby zapewni¢ wszystkim
dzieciom w potrzebie dostep do skutecznej i bezptatnej opieki
zdrowotnej, edukacji, wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz
skuteczny dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych i zdrowego
odzywiania; podkresla w zwiazku z tym znaczenie skutecznego i
powszechnego dostepu do przystepnych cenowo positkow szkolnych;
podkresla kluczowa role europejskiej gwarancji dla dzieci w
zwalczaniu ubodstwa i wykluczenia spotecznego dzieci oraz zaleca
odpowiednig koordynacje i powigzanie tego instrumentu ze strategia
na rzecz walki z ubdstwem; podkresla znaczenie jej pelnego i
terminowego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do udostepnienia i pelnego wykorzystania
wszystkich zasobow, w tym EFS+ i Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, w celu skutecznego wdrozenia europejskiej
gwarancji dla dzieci, przy jednoczesnym zapewnieniu zwiekszonych
srodkow na rzecz wspierania wtaczenia edukacyjnego;

z zadowoleniem przyjmuje niedawna aktualizacje ram monitorowania
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europejskiej gwarancji dla dziecif? oraz wprowadzenie do nich
nowych wskaznikéw stuzacych bardziej skutecznemu monitorowaniu
postepoéw we wdrazaniu tego instrumentu w panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze systemy gromadzenia i monitorowania
danych sa wazne dla zrozumienia trudnosci, z jakimi borykaja sie
dzieci znajdujace sie w trudnej sytuacji, oraz umozliwienia
dostosowania interwenc;ji i alokacji zasobow; wzywa Komitet
Ochrony Socjalnej do dalszych prac nad udoskonaleniem ram
monitorowania w celu utrzymania ich adekwatnosci i wypelnienia
pozostatych luk w danych, a panstwa cztonkowskie - do korzystania z
tych wspolnych ram monitorowania, a jednoczesnie dostosowania ich
do specyficznych krajowych uwarunkowan dotyczacych ubdstwa
dzieci;

podkresla znaczenie opieki pozaszkolnej i przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki; uwaza, ze strategia na rzecz walki z
ubostwem stanowi okazje do promowania poprawy jakosci ustug
wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem poprzez adekwatne
finansowanie i zasoby kadrowe, szkolenia dla pracownikoéw,
udoskonalone systemy wczesnego ostrzegania oraz srodki
wspierajace ocene i doskonalenie jakosci ksztalcenia, obejmujacej
m.in. umiejetnos¢ czytania, pisania i liczenia, aby zapewni¢ dzieciom
wszechstronny rozwdj; podkresla znaczenie zlikwidowania
utrzymujacych sie luk w umiejetnosciach praktycznych w zakresie
czytania, pisania i liczenia poprzez ukierunkowane dziatania w
ramach edukacji formalnej i nieformalnej, aby zmniejszy¢ istotne
bariery w wychodzeniu z ubdstwa;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby na europejska gwarancje dla
dzieci przeznaczono znaczny specjalny budzet, wdrazany za
posrednictwem EFS+, w celu reagowania na rosnace wyzwania
zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci oraz aby
panstwa cztonkowskie przeznaczyly co najmniej 5 % srodkéw z EFS+
na konkretne projekty i inwestycje strukturalne majace na celu
zwalczanie ubdstwa dzieci, przy czym co najmniej 10 % tych srodkow
nalezy przydzieli¢ panstwom cztonkowskim, w ktérych poziom
ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci przekracza srednia UE;
podkresla, ze to inwestowanie w nastepne pokolenie jest nie tylko
gwarancja dobrostanu dzieci, ale rowniez rozsadng inwestycja, ktora
pozwoli unikna¢ przyszitych kosztéw spotecznych®l; podkresla, ze
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Komitet Ochrony Socjalnej ,Update of the monitoring framework for the
European Child Guarantee (Autumn 2025)” [Aktualizacja ram monitorowania
europejskiej gwarancji dla dzieci (jesien 2025)], 4 lutego 2026 r.,
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47bh2-
9fa6-869902320ba2/library/d7064b47-8a07-47b6-8d9f-
0dc08849f2b7/details.

Komisja Europejska, ,,Update of the EU framework for monitoring the
implementation of the European Child Guarantee” [Aktualizacja unijnych
ram monitorowania wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci], 2 czerwca
2025 r.
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nalezy zapewnic przejrzystos¢ w wykorzystywaniu tych funduszy oraz
przewidzie¢ wymég aktywnego udzialu organizacji spotecznych w ich
planowaniu, wdrazaniu i ocenie;

ponawia swdéj apel do Komisji o $ciste monitorowanie wdrazania
gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach cztonkowskich w
kontekscie europejskiego semestru i zalecen dla poszczegolnych
krajow; uwaza, ze zalecenia dla poszczegélnych krajow powinny
odzwierciedla¢ zgodnos¢ budzetu panstw czlonkowskich z
minimalnym wymogiem przydziatu srodkéw na zwalczanie ubdstwa
dzieci okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie EFS+;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania wysokiej jakosci i
dostepnej dla wszystkich opieki nad dzie¢mi, aby wspiera¢ wczesna
edukacje i opieke nad dzieckiem jako kluczowe czynniki
przerywajace cykl ubdstwa i zwiekszajace uczestnictwo rodzicow w
rynku pracy, biorac pod uwage, ze odpowiedzialnos¢ za opieke w
nadmiernym stopniu obciaza kobiety;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wiekszego
ukierunkowania na dzieci w ich systemach ochrony socjalnej oraz do
wzmocnienia tych systeméw poprzez zapewnienie dzieciom w
potrzebie konkretnych swiadczen wspierajacych ich rozwoj i
dobrostan, takich jak dodatki na dzieci, positki szkolne i programy
majace na celu zmniejszenie kosztdw zaje¢ kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych i pozalekcyjnych;

podkresla, ze dzieci dotkniete ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
napotykaja trudnosci w réznych obszarach rozwoju; podkresla w
zwigzku z tym znaczenie podejscia wielosektorowego, w ramach
ktérego wszystkie zainteresowane strony wspoétpracuja ze sobg w
celu opracowania zintegrowanej strategii identyfikacji trudnosci i
zwalczania nieré6wnosci w dziecinstwie poprzez zapewnienie ochrony
dzieci i ustug wsparcia rodziny; podkresla, ze niektére dzieci i ich
rodziny dotkniete ubdostwem moga potrzebowac specjalnego
wsparcia, np. logopedy, okulisty, psychologa, terapeuty zajeciowego i
dietetyka; apeluje, aby strategia na rzecz walki z ubdéstwem aktywnie
promowata partnerstwa miedzy instytucjami oswiatowymi, stuzba
zdrowia i stuzbami socjalnymi w celu utatwienia dostepu do opieki i
wymiany informacji miedzy réznymi stuzbami, z mysla o poprawie
zintegrowanych mechanizméw wsparcia i koordynacji dla dzieci w
potrzebie;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia kazdemu
dziecku prawa do zycia w rodzinie, co oznacza, ze ubdstwo,
niestabilna sytuacja mieszkaniowa lub brak dostepu do odpowiednich
ustug publicznych nigdy nie moga by¢ jedynym powodem
umieszczania dzieci w placowkach opiekunczych; zaleca, aby
panstwa cztonkowskie opracowatly krajowe strategie zapobiegania i
prewencyjna polityke spoleczna w celu zapobiegania ubostwu i
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oddzielaniu dzieci od ich rodzin; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby umieszczanie dzieci i mtodziezy w placowkach
opiekunczych byto srodkiem ostatecznym, oraz do inwestowania w
bezpieczne systemy opieki zastepczej dla dzieci i mtodziezy w celu
utatwienia przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i
srodowiskowej; zaleca, aby panstwa cztonkowskie opracowaty i
wdrozyty mechanizmy monitorowania w celu identyfikowania
przypadkow oddzielania dzieci od rodzin z powodu ubodstwa;

przypomina o celu UE, jakim jest przejscie z opieki instytucjonalnej
do opieki srodowiskowej lub rodzinnej; dostrzega szanse, jaka
oferuje strategia na rzecz walki z ubdstwem, na stworzenie powigzan
z europejska gwarancja dla dzieci, w szczegdlnosci za pomoca
srodkow wspierajacych grupe docelowa dzieci objetych opieka
instytucjonalng; wzywa panstwa cztonkowskie, aby maksymalnie
wykorzystaly EFS+ oraz inne odpowiednie fundusze europejskie i
krajowe w celu ukonczenia procesu deinstytucjonalizacji, tak aby
kazde dziecko mogto zy¢ w srodowisku rodzinnym lub spotecznosci
lokalnej;

potepia wszelkie formy przemocy, naduzy¢, wykorzystywania i
zaniedbywania z udziatem dzieci; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia inwestycji w systemy ochrony dzieci,
zajmujace sie w szczegolnosci przemoca wobec dzieci i przemoca
miedzy dziec¢mi, taka jak cyberprzemoc i nekanie, zwtaszcza ze
wzgleddéw spoteczno-ekonomicznych i dotykajaca dzieci znajdujace
sie w trudnej sytuacji, aby promowaé¢ wymiane najlepszych praktyk w
tej dziedzinie z mysla o wyeliminowaniu przemocy i molestowania;

Walka z ubostwem przez zwiekszenie demokratycznego
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uczestnictwa

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
odpowiednich, skutecznych i przejrzystych mechanizmow
umozliwiajacych znaczacy i ciggly udziat oséb zyjacych w ubdstwie
na wszystkich etapach ksztattowania polityki, w tym w
opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie strategii politycznych majacych
wplyw na osoby zyjace w ubdstwie, a ponadto do opracowania metod
i zdolnosci umozliwiajacych taki udziat w sposéb skutkujacy
wspéttworzeniem, a nie tylko konsultacjami, zgodnie z zasada ,nic o
nas bez nas”;

zaleca organizowanie dorocznej konferencji w celu oceny wdrazania
strategii na rzecz walki z ubdstwem, z udziatem szerokiego i
zréznicowanego grona uczestnikéw, w tym osob posiadajacych
doswiadczenie zycia w ubdstwie, w szczegdlnosci kobiet; podkresla,
ze konferencja powinna przyczynic sie do formalnego monitorowania
przez UE strategii na rzecz walki z ubdéstwem poprzez zapewnienie
mozliwosci dokonania przegladu postepéw w oparciu o jasne
poziomy odniesienia i wskazniki; wzywa w zwiazku z tym do



61.

aktywnego wspierania bezposredniego udziatu oséb, ktére
rzeczywiscie doznaly ubdstwa, oraz uznania tego udziatu za
niezbedny do oceny rzeczywistego wplywu strategii na rzecz walki z
ubostwem;

uznaje znaczenie roznych organizacji spotecznych zaangazowanych
w zwalczanie ubdstwa i zapobieganie mu, w tym organizacji
nienastawionych na zysk, oraz ich role w zwalczaniu ubdstwa, a
takze podkresla potrzebe znaczacego zaangazowania tych
organizacji i zwiekszenia srodkow przeznaczonych na wsparcie ich

pracy;

Wtasciwa koordynacja instytucjonalna, sprawowanie wltadzy
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podkresla, ze powodzenie strategii na rzecz walki z ubdéstwem bedzie
rowniez zalezato od podejscia intersekcjonalnego, odpowiedniego
finansowania oraz skutecznej horyzontalnej i wielopoziomowej
koordynacji miedzy wszystkimi szczeblami sprawowania wtadzy i
podejmowania decyzji zaangazowanymi w jej realizacje; ponownie
podkresla potrzebe kompleksowego wtaczenia strategii na rzecz
walki z ubdstwem do wszystkich odpowiednich strategii politycznych
w celu zapewnienia spéjnosci, wptywu i dltugoterminowej stabilnosci;

uwaza, ze nalezy odpowiednio okresli¢ zakres odpowiedzialnosci za
osiagniecie celu, jakim jest eliminacja ubdstwa na szczeblu UE,
panstw cztonkowskich i regionéw, zgodnie z zasada pomocniczosci;

wzywa Komisje do wlaczenia do strategii na rzecz walki z ubdéstwem
horyzontalnej zasady wprowadzajacej we wszystkich odpowiednich
politykach sektorowych UE obowiazek przeprowadzania oceny
skutkéw ex ante w zakresie ubdstwa i nieré6wnosci, w tym poprzez
ocene skutkéw dystrybucyjnych®?2, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu na osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym i
skrajnym ubdéstwem;

podkresla, ze UE musi nadal koncentrowac sie na walce z
bezdomnoscia, skrajnym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego,
promowanie wzajemnego uczenia sie miedzy panstwami
czlonkowskimi na temat strategii i doswiadczen oraz ustanowienie
systematycznego podejscia do monitorowania postepow i
skutecznosci podjetych srodkow;

przypomina, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (AROPE) nie obejmuje Zrodtowych przyczyn ubostwa, w
szczegdblnosci z powodu pominiecia oséb zyjacych poza
gospodarstwami domowymi, jakosciowych aspektéw ubdstwa i
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Komunikat Komisji z dnia 28 wrzesnia 2022 r. zatytulowany , Lepsza
ocena skutkéw dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich”
(COM(2022)0494).
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doswiadczen zwiagzanych z wykluczeniem; podkresla, ze ubdstwo
oznacza nie tylko niewystarczajace dochody lub deprywacje
materialng; wzywa Komitet Ochrony Socjalnej do wspélpracy z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu reorganizacji
badan statystycznych dotyczacych osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, aby rozszerzy¢ je na silniejsza,
zroznicowana i bardziej wielowymiarowa wizje ubdstwa i
wykluczenia spotecznego;

podkresla, ze strategia na rzecz walki z ubéstwem przyniesie
rezultaty tylko wtedy, gdy bedzie jej towarzyszy¢ odpowiednie
finansowanie na szczeblu unijnym i krajowym; podkresla potrzebe
ochrony i wzmocnienia polityki spgjnosci w celu dalszego wspierania
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz zwalczania
dysproporcji miedzy panstwami cztonkowskimi UE i w ich obrebie w
nastepnych WRF; wzywa w zwiazku z tym do odpowiedniego i
wyodrebnionego przydziatu srodkow finansowych w celu
wzmocnienia strategii politycznych przyczyniajacych sie do eliminacji
ubostwa, w tym ukierunkowanego wsparcia dla grup
zmarginalizowanych i znajdujacych sie w trudnej sytuacji; podkresla
w tym kontekscie wazna role EFS+ w promowaniu wtaczenia
spotecznego i zwalczaniu ubdstwa, w szczegolnosci poprzez
udzielanie pomocy osobom najbardziej potrzebujacym, a takze
europejska gwarancje dla dzieci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI); podkresla znaczenie optymalizacji wykorzystania funduszy
UE, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, w celu finansowania konkretnych srodkéw
przeciwdzialajacych ubdstwu, takich jak przystepne cenowo i
energooszczedne mieszkania, dostep do wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, na przyktad za posrednictwem
unijnego programu dla szkél, dostepny transport publiczny i
ukierunkowane wsparcie energetyczne dla gospodarstw domowych o
niskich dochodach; podkresla potrzebe zapewnienia specjalnych i
odpowiednio finansowanych przydziatow srodkow finansowych dla
bankow zywnosci, ktore zapewniaja wsparcie materialne, w tym
pomoc zywnosciowg, tak aby dysponowaty one odpowiednimi
zdolnos$ciami operacyjnymi i byly w stanie szybko reagowac na
pogitebiajacy sie problem braku bezpieczenstwa zywnosciowego i
deprywacji materialnej; podkresla, ze wsparcie to nalezy uzupetnié
srodkami towarzyszacymi, ktére sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu i
$ciezkom wyjscia z ubdéstwa zgodnie z zasadami EFS+;

przypomina o tematycznych warunkach podstawowych majacych
zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci, okreslonych w
zataczniku IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2021/106063 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace tych
funduszy, w szczegdlnosci o warunku podstawowym 4.4.
zatytutowanym , Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz
wlaczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa”; podkresla znaczenie
powigzania strategii na rzecz walki z ubdéstwem i finansowania tej
strategii z wczesniej okreslonymi celami szczegétowymi; wzywa
Komisje i Rade do dopilnowania, aby wspdélne przepisy dotyczace
EFRR i EFS+ lepiej odzwierciedlaly te cele szczegdtowe, oraz do
wlaczenia strategii na rzecz walki z ubéstwem i uwzgledniania
aspektu ptci do nastepnych WREF;

przypomina, ze energia i transport - posréd innych elementéw -
stanowia kluczowe ustugi o charakterze podstawowym, do ktorych
kazdy powinien mie¢ dostep, i w zwigzku z tym wzywa do zwrdcenia
szczegoblnej uwagi na plany spoteczno-klimatyczne, ktore panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane opracowac i wdrozy¢ w ramach
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, inwestujac w efektywnosc¢
energetyczng, renowacje budynkéw mieszkalnych oraz dostepnosc¢ i
przystepnosé¢ cenowa odnawialnych Zrodet energii i systeméw
transportowych; wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnego
angazowania 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji, tak aby
wsparcie skutecznie docierato do oséb najbardziej potrzebujacych;
wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w
zakresie zwalczania ubdstwa energetycznego, takich jak bony
energetyczne i regulacja cen energii;

podkresla, ze fundusze UE sa ze wzgledu na swoja ztozonos¢ trudno
dostepne na szczeblu lokalnym i dla organizacji dysponujacych
mniejszymi zasobami technicznymi; podkresla potrzebe uproszczenia
wdrazania unijnych mechanizméw finansowania i procedur
umozliwiajacych beneficjentom koncowym dostep do tych funduszy
oraz potrzebe przeszkolenia pracownikéw odpowiednich organéw
publicznych i organizacji; podkresla, Zze zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie EFS+ stopa wspéifinansowania dla osob najbardziej
potrzebujacych musi wynosi¢ 90 %, co powinno utatwi¢ dostep do
tego finansowania w przypadku programéw i dziatan majacych na
celu przyczynienie sie do eliminacji ubéstwa;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159;

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

71. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



