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O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o artigo 2.2 e o artigo 3.2, n.2 3, do Tratado da Uniao
Europeia,

- Tendo em conta os artigos 145.2 a 161.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia,

- Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia,

-  Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) e o
respetivo plano de agao, com as suas metas para 2030, bem como o
painel de indicadores sociais da UE e os seus indicadores principais
e secundarios,

- Tendo em conta a Declaracao do Porto, de 8 de maio de 2021, os
compromissos renovados no Férum Social do Porto de 2023, e a
Declaracao de La Hulpe, de 16 de abril de 2024,

- Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas, adotada em Nova lorque, em setembro de 2015,

- Tendo em conta o Relatorio de 2025 sobre o Desenvolvimento
Sustentavell, publicado em 24 de junho de 2025,

- Tendo em conta a Convencao da ONU sobre a Eliminagao de Todas
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as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, aprovada em 1979,

Tendo em conta a Convengao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (Convencao de Istambul), adotada em 11 de maio de
2011,

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nacoes Unidas, adotado em Nova lorque, em
16 de dezembro de 1966,

Tendo em conta a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, adotada em Nova Iorque, em 20 de novembro de 1989, e as
observacgoes gerais do Comité dos Direitos da Crianca das Nagoes
Unidas,

Tendo em conta a Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, adotada em Nova Iorque, em 12 de
dezembro de 2006,

Tendo em conta a Resolucao da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, de 18 de dezembro de 2019, sobre os Direitos da Criancga,

Tendo em conta as convengoes da Organizacao Internacional do
Trabalho, incluindo a Convencdo n.2 102 relativa a Norma Minima de
Seguranca Social, a Convencao n.2 111 sobre a Discriminacao em
matéria de Emprego e Profissao e a Convencao n.? 189 relativa ao
Trabalho Digno para as Trabalhadoras e Trabalhadores do Servico
Doméstico,

Tendo em conta a Carta Social Europeia, adotada em Turim, em
1961,

Tendo em conta a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho
de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica?,

Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional3,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacao entre a
vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e
que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho?,
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Tendo em conta a Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios minimos
adequados na Unido Europeia®,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2023/970 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 10 de maio de 2023, para reforgar a aplicagao do
principio da igualdade de remuneracao por trabalho igual ou de
valor igual entre homens e mulheres através de transparéncia
remuneratoria e mecanismos que garantam a sua aplicacao®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo
Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE)
2021/10607,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica8,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 7 de marco de
2025, intitulada «Um Roteiro dos Direitos das Mulheres»
(COM(2025)0097),

Tendo em conta a sua Resolucao, de 30 de janeiro de 2020, sobre a
disparidade salarial entre homens e mulheres?,

Tendo em conta a sua Resolugao, de 21 de janeiro de 2021, sobre o
acesso a uma habitacao digna e a pregos acessiveis para todos!9,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de fevereiro de 2021, sobre a
reducao das desigualdades, com especial destaque para a pobreza no
trabalhol?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 11 de marcgo de 2021, sobre os
direitos da crianca tendo em vista a Estratégia da UE sobre os
direitos da criancgal?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 29 de abril de 2021, sobre uma
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Garantia Europeia para a Infancial3,

Tendo em conta a sua Resolucgao, de 5 de julho de 2022, sobre a
pobreza entre as mulheres na Europal4,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 5 de outubro de 2022, sobre a
situagcao das comunidades ciganas que vivem em acampamentos na
UElS'

Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 15 de marcgo de
2023, relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a
inclusao ativals,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 9 de maio de 2023, sobre o
regime escolar de consumo de fruta, legumes, leite e produtos
lacteos previsto pelo Regulamento Organizacao Comum dos
Mercados??,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 21 de novembro de 2023, sobre
a reducao das desigualdades e a promocao da inclusao social em
tempos de crise para as criancas e as suas familias!8,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 21 de novembro de 2023,
intitulada «As criancgas primeiro - Refor¢car a Garantia Europeia para
a Infancia, dois anos apoés a sua adogao»19,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 23 de novembro de 2023, sobre
a criacao de emprego: transigdo justa e investimentos de impacto?20,

Tendo em conta a Recomendacgao do Conselho, de 22 de maio de
2019, sobre sistemas de educacgao e acolhimento na primeira
infancia de elevada qualidade?!,

Tendo em conta a Recomendacgao 2013/112/UE da Comissao, de 20
de fevereiro de 2013, intitulada «Investir nas criancas para quebrar
o ciclo vicioso da desigualdade»?22,
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Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 24 de marco de
2021, intitulada «Estratégia da UE sobre os direitos da crianga»
(COM(2021)0142),

Tendo em conta a Recomendacgao (UE) 2024/1238 da Comissao, de
23 de abril de 2024, sobre o desenvolvimento e o reforco de sistemas
integrados de protecao das criangas no interesse superior da
crianca?3,

Tendo em conta a Recomendacgao (UE) 2021/1004 do Conselho, de
14 de junho de 2021, relativa a criagdao de uma Garantia Europeia
para a Infancia?4,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 7 de junho de 2023,
relativa a uma abordagem abrangente da satde mental
(COM(2023)0298),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 5 de margo de
2020, intitulada «Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a
Igualdade de Género 2020-2025» (COM(2020)0152),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 18 de setembro de
2020, intitulada «Uma Uniao da Igualdade: Plano de agao da UE
contra o racismo 2020-2025» (COM(2020)0565),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 12 de novembro de
2020, intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de
tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025» (COM(2020)0698),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 7 de outubro de
2020, intitulada «Uma Uniao da Igualdade: Quadro Estratégico da
UE para a igualdade, a inclusao e a participagao dos ciganos»
(COM(2020)0620),

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 12 de marcgo
de 2021, relativa a igualdade, a inclusao e a participagao dos
ciganos?2>,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 3 de marco de
2021, intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030» (COM(2021)0101),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 27 de janeiro de
2021, intitulada «Livro Verde sobre o envelhecimento - Promover a
responsabilidade e a solidariedade entre geragoes »
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(COM(2021)0050),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 9 de dezembro
de 2021, intitulada «Construcao de uma economia ao servigo das
pessoas: plano de agao para a economia social» (COM(2021)0778),

Tendo em conta a Recomendacgao do Conselho, de 8 de novembro de
2019, relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria26,

Tendo em conta o Relatério da Comissao, de 28 de junho de 2023,
sobre o acesso aos servigos essenciais na UE,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 30 de janeiro de
2023, relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a
inclusao ativa?’,

Tendo em conta o trabalho da Plataforma da UE de Luta contra a
Condicao de Sem-Abrigo, lancada em 2021,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de junho de
2021, intitulada «Uma visao a longo prazo para as zonas rurais da
UE - Rumo a zonas rurais mais fortes, conectadas, resilientes e
présperas até 2040» (COM(2021)0345), e a Comunicagao da
Comissao, de 27 de marco de 2024, intitulada «A visao a longo prazo
para as zonas rurais da UE: resultados principais e vias a seguir»
(COM(2024)0450),

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides Europeu, de 14 de
outubro de 2025, sobre uma Estratégia da UE de Combate a
Pobreza?3,

Tendo em conta os relatorios pertinentes do relator especial das
Nacgoes Unidas sobre pobreza extrema e direitos humanos,

Tendo em conta o documento de posicao da Rede Europeia
Antipobreza (EAPN), intitulado «Towards the Erradication of poverty
- EAPN vision and recommendations for the EU Anti-Poverty
Strategy» [Rumo a erradicacao da pobreza - Visao e recomendacgoes
da EAPN para a Estratégia da UE de Combate a Pobreza], publicado
em 2025,

Tendo em conta os documentos de posicao I e II do movimento «All
Together in Dignity Fourth World» [Acao de Todos pela Dignidade -
Quarto Mundo], intitulados «Paving the Way towards an EU
Anti-Poverty Strategy» [Abrir caminho para uma estratégia europeia
de combate a pobreza], publicados em janeiro e maio de 2025,
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respetivamente,

Tendo em conta os documentos de posicao da Plataforma Social
intitulados «Um Quadro Financeiro Plurianual p6s-2027 para a
Europa Social» e «Estratégia da UE de Combate a Pobreza»,
publicados em margo e maio de 2025, respetivamente,

Tendo em conta o documento de posi¢cao da organizagao «Make
Mothers Matter», intitulado «Mothers’ Poverty in the EU» [Pobreza
das maes na UE], publicado em 2025,

Tendo em conta o estudo da Comissao, publicado em 15 de
novembro de 2024, intitulado «Transport poverty: definitions,
indicators, determinants, and mitigation strategies» [Pobreza no
transporte: definigdes, indicadores, determinantes e estratégias de
mitigacao],

Tendo em conta o relatério da Eurochild, intitulado «Children's
Realities in Europe: Progress & Gaps - Eurochild 2024 flagship
report on children in need across Europe» [A realidade das criancas
na Europa: progressos e lacunas - Relatério emblematico da
Eurochild 2024 sobre criangas carenciadas em toda a Europal],
publicado em 2024,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer da Comissao dos Direitos das Mulheres e
da Igualdade dos Géneros,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais (A10-0260/2025),

Considerando que, em 2024, 93,3 milhoes de pessoas na UE (21,0 %
da populacao) estavam em risco de pobreza ou exclusao social, um
numero apenas ligeiramente inferior ao de 2019; considerando que,
em 2024, 21,9 % dos agregados familiares da UE com filhos a cargo
estava em risco de pobreza ou exclusao social?9;

Considerando que a caréncia material grave é definida como a falta
de bens necessarios e desejaveis para uma vida digna; considerando
que, em 2024, 6,4 % da populacao da UE sofria de privagoes
materiais e sociais graves, tais como falta de aquecimento adequado,
habitacao sobrelotada e alimentacgao insuficiente; considerando que
este fenémeno afeta as criancas e as mulheres de forma
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desproporcionada em relagcao a outros grupos populacionais;

Considerando que, no Plano de Agao sobre o PEDS, publicado em
2021, a UE adotou o objetivo de reduzir, até 2030, o nimero de
pessoas em risco de pobreza e exclusao social em, pelo menos, 15
milhoes comparativamente a 2019, incluindo, pelo menos, cinco
milhoes de criancas; considerando que, ainda que esse objetivo fosse
alcancado, até essa data, cerca de 78 milhoes de pessoas na UE,
incluindo 15 milhdes de criangas, continuariam em risco de pobreza
e exclusao social; considerando que os Estados-Membros se
comprometeram a cumprir metas nacionais para alcancar este
grande objetivo e que a tendéncia aponta no sentido oposto em
quase metade dos Estados-Membros;

Considerando que a pobreza constitui uma violagao da dignidade
humana e, como tal, compromete a plena realizacao dos direitos
humanos e reflete a distribuicao desigual da riqueza; considerando
que a pobreza sé pode ser erradicada se houver acesso igualitario ao
emprego e aos servigos e politicas que garantam a indivisibilidade e
a universalidade dos direitos politicos, econémicos, sociais e
culturais; considerando que a pobreza é um fendmeno multifacetado
que vai além das privagoes materiais, e inclui obstaculos a educacao,
aos cuidados de saude, a participacao social e democratica, e as
oportunidades econdémicas;

Considerando que, sem uma mudanca de abordagem de erradicagao
da pobreza a nivel da UE, nao sera possivel inverter esta tendéncia e
garantir que todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades de
participacao na sociedade; considerando que a erradicacao da
pobreza exige uma abordagem coordenada e holistica, bem como
politicas integradas que visem a coesao social e impegcam o
agravamento das desigualdades; considerando que uma estratégia
abrangente deste tipo requer a participacao dos Estados-Membros,
das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais e da
sociedade civil;

Considerando que as familias monoparentais, em especial as familias
chefiadas por mulheres, apresentam um risco acrescido de pobreza
(32 %, em comparacao com 11,2 % nas familias com dois
progenitores3?), ficando os membros da familia mais frequentemente
presos num circulo vicioso de pobreza que se transmite de geracao
em geracgao; considerando que fatores sistémicos, como a falta de
acesso a servicos, a instabilidade da habitacao, a inseguranca dos
rendimentos e a insuficiéncia dos servigcos de prevencao e de apoio a
familia, comprometem a capacidade das familias para cuidar dos
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seus filhos em contextos de proximidade; considerando que o apoio e
a assisténcia preventivos e direcionados as familias, designadamente
as vitimas de violéncia doméstica, sao essenciais para capacitar e
proteger essas familias e quebrar o ciclo da pobreza;

Considerando que os indicadores que refletem a percentagem de
criancas em risco de pobreza aumentaram de 23,6 % em 2019 para
24,2 % em 2024; considerando que, com base na trajetodria atual, a
UE nao cumprira o seu objetivo de reduzir o nimero de criancas em
situacdo de pobreza em, pelo menos, cinco milhoes até 2030;
considerando que se observam disparidades significativas entre as
criancas de minorias étnicas ou migrantes, as criangcas com
deficiéncia e as criancgas ciganas; considerando que os recursos
nacionais e da UE atualmente disponiveis sao insuficientes para dar
resposta ao problema da pobreza infantil na UE;

Considerando que a pobreza infantil decorre frequentemente da
pobreza familiar e que a auséncia de uma resposta global conduz a
perpetuacao da pobreza ao longo do ciclo de vida (infancia, vida
ativa e reforma); considerando que, para conter a desigualdade
intergeracional, é necessdario considerar a familia em situacao de
pobreza como um todo, isto €, pais e filhos; considerando que
investir nas criancgas e nos jovens, em especial na educacao e
acolhimento na primeira infancia, em particular no desenvolvimento
de competéncias matematicas e de leitura, bem como no apoio as
familias, constitui uma medida de prevencao da pobreza e produz
beneficios sociais significativos a longo prazo, devendo considerar-se
um investimento no futuro e nao apenas um custo social;

Considerando que, em 14 de junho de 2021, o Conselho adotou a sua
Recomendacéao relativa a uma Garantia Europeia para a Infancia,
que constitui uma boa oportunidade para reduzir as desigualdades e
promover a inclusao social das criancas, demonstrando assim o seu
empenho numa politica integrada destinada a quebrar o circulo
vicioso da pobreza e a garantir que as criancas necessitadas tenham
acesso a servigos essenciais, como servigos gratuitos de educacao e
acolhimento na primeira infancia, educagao gratuita (incluindo
atividades em contexto escolar e, pelo menos, uma refeicao saudavel
por dia letivo), cuidados de saude gratuitos, uma alimentacgao
saudavel e habitacdo adequada; considerando que, embora 5 % do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+) se destine especificamente a
reducao da pobreza infantil, a percentagem de criancas em risco de
pobreza e exclusao social aumentou nalguns Estados-Membros, o
que demonstra a necessidade de uma utilizagao mais ambiciosa e
eficaz dos recursos financeiros;

Considerando que o acesso a servigos de educacao e acolhimento na
primeira infancia de qualidade é fundamental para o
desenvolvimento saudavel na primeira infancia e para garantir que
as criancas oriundas de meios desfavorecidos, as crian¢cas com
deficiéncia e as criangas com necessidades educativas especiais



tenham as mesmas oportunidades de educacgao, uma vez que
estabelece as bases para quebrar o ciclo da pobreza, promove a
inclusao social e gera importantes retornos sociais no futuro;
considerando que, de acordo com a Comissao, a UE tera de investir
mais de 11 mil milhoes de euros por ano para cumprir os objetivos
de Barcelona e garantir que, até 2030, pelo menos 45 % das criancas
com menos de trés anos e pelo menos 96 % das criangas com trés
anos ou mais e em idade pré-escolar frequentem a educacao
pré-escolar3!;

Considerando que, em 2022, a pontuagdao média do Programa
Internacional de Avaliacdao de Alunos nas competéncias béasicas
(leitura, matematica e ciéncias) dos jovens de 15 anos diminuiu 10
pontos em relagao aos resultados da avaliacao de 2018;
considerando que o insucesso escolar ¢ muito comum entre os alunos
desfavorecidos, o que revela um aumento das desigualdades na
educacao; considerando que uma educacao de qualidade, com
especial énfase no reforco da literacia funcional, da numeracia e das
competéncias digitais enquanto competéncias fundamentais, € uma
ferramenta essencial para combater a pobreza, uma vez que pode
melhorar as oportunidades de emprego e as condigoes de vida e tem
um impacto positivo na saude mental e fisica; considerando que
investir numa educacao de qualidade, em especial para pessoas
pertencentes a minorias e grupos vulneraveis, € uma das formas
mais eficazes de reduzir a pobreza de forma duradoura e estrutural;

Considerando que no Plano de Agao sobre o PEDS de 2021, a UE
estabeleceu que, até 2030, pelo menos 60 % dos adultos devam
participar em agodes de formacgao continua; considerando que os
Estados-Membros se comprometeram a cumprir metas nacionais
para alcancar este grande objetivo e que a maioria dos
Estados-Membros nao esta a conseguir cumpri-las; considerando que
a taxa de participacao dos adultos em acoes de educacgao e formacgao
era de 39,5 % em 2022, o que continua a ser significativamente
inferior a meta da UE para 203032%; considerando que sao necessarios
importantes esforcos adicionais para garantir a oferta e o acesso a
politicas de formacao de qualidade, que promovam a aprendizagem
ao longo da vida;

Considerando que as mulheres sao mais afetadas pela pobreza do
que os homens em virtude da discriminacao e da desigualdade de
tratamento, por exemplo, devido a maiores dificuldades no acesso ao
emprego, diferencas salariais, menor intensidade de trabalho,
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carreiras profissionais mais curtas, disparidades no valor de pensoes
e prestacgoes sociais33, dificuldades no acesso a determinados
servicos de saude, distribuigcao desigual de cuidados e tarefas
domésticas34; considerando que a pobreza entre as mulheres, em
toda a sua diversidade, deve ser entendida como um fenémeno
complexo e multifacetado, que abrange nao sé aspetos sociais,
politicos e culturais, mas também o rendimento, a habitacao, a saude
e 0 acesso a educacao e aos servigos sociais, e que nao pode ser
erradicada apenas pelo emprego, mas requer uma abordagem
abrangente e inclusiva, baseada na prevencao e na reducao da
pobreza; considerando que, em 2024, a taxa de privagao material e
social grave era mais elevada entre as mulheres (6,6 %) do que entre
os homens (6,2 %)3> em todos os paises da UE, exceto dois, e que a
taxa de risco de pobreza ou exclusao social era mais elevada entre as
mulheres (21,9 %) do que entre os homens (20 %) em todos os paises
da UES3S%; considerando que, no mesmo ano, 23,7 % das mulheres e
22,7 % dos homens na UE se consideravam pobres3”; considerando
que 21,6 % das mulheres com idade igual ou superior a 65 anos
estavam em risco de pobreza, em comparacao com cerca de 16,5 %
dos homens da mesma faixa etaria3s;
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Considerando que existe uma estreita relacao entre a pobreza e a
violéncia de género e que a pobreza agrava os efeitos da violéncia de
género, sobretudo entre as mulheres marginalizadas e as pessoas
LGBTIQ+; considerando que as mulheres que vivem em situacao de
pobreza correm maior risco de violéncia, designadamente violéncia
nas relacoes intimas e violéncia domeéstica, devido a fatores como a
dependéncia financeira, habitacao precdaria e acesso limitado a
servigos de apoio3?; considerando que, no conjunto dos
Estados-Membros, 30,7 % das mulheres sofrem, ao longo da vida,
violéncia fisica ou ameacas, ou violéncia sexual, independentemente
do tipo de autor%; que a pobreza expoe as mulheres a um maior
risco de trafico humano e de exploracao sexual;

Considerando que a pobreza é simultaneamente causa e
consequéncia de discriminacao interseccional, que afeta de forma
desproporcionada individuos e comunidades, nomeadamente as
mulheres, as familias, as pessoas de diferentes origens étnicas, as
comunidades ciganas e itinerantes, as pessoas sem-abrigo, as
criancas institucionalizadas, as pessoas LGBTQIA+, os idosos e o0s
jovens, as pessoas com deficiéncia, as pessoas discriminadas por
motivo de religido ou crenga, as pessoas com doengas cronicas e
dependéncias, os cuidadores informais e as familias monoparentais;
considerando que estes grupos sao mais vulneraveis a exclusao
social e a outras formas de violacao dos direitos humanos;
considerando que os grupos vulneraveis e marginalizados enfrentam
obstaculos significativos no atual mercado de trabalho e nos sistemas
de protecao social; considerando que, por conseguinte, a luta contra
a pobreza exige medidas politicas que reconhecam e combatam estas
formas interligadas de marginalizacao, garantindo a cada um o
usufruto pleno e equitativo de todos os direitos humanos;

Considerando que, em 2024, na UE, o risco de pobreza ou exclusao
social das pessoas com deficiéncia era 61 % superior ao das pessoas
sem tais limitacoes; considerando que, em 2023, cerca de 20,2 % das
pessoas com deficiéncia com pelo menos 16 anos de idade na UE
viviam em agregados familiares em risco de pobreza; considerando
gue, na mesma faixa etdria, cerca de 10,5 % das pessoas com
deficiéncia viviam em agregados familiares em risco de privacao
material e social grave; considerando que existe, na UE, uma
disparidade no emprego de 24 pontos percentuais entre as pessoas
com e sem deficiéncia, disparidade essa que é ainda maior no caso
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das mulheres e dos jovens com deficiéncia*!;

Considerando que o risco de pobreza e exclusao social nas
comunidades ciganas e itinerantes continua a ser um dos mais
elevados na UE, encontrando-se 80 % em risco de pobreza e 48 % em
situacao de privacao material grave, e que as criancas ciganas sao
particularmente vulneraveis a estas condigdes; considerando que os
dados indicam que as mulheres ciganas sao mais desfavorecidas do
que os homens ciganos e do que outras mulheres em areas
importantes da vida social, como a educacao, o emprego e a saude*?;

Considerando que, em 2021, 25 % dos ciganos relataram ter sofrido
discriminagao em situacoes da vida quotidiana nos doze meses
precedentes -- na procura de emprego, no local de trabalho, nos
dominios da habitacdo, dos cuidados de satude e da educacgao --, bem
como segregacao e exclusao socioecondémica®3, o que resultou em
taxas de pobreza desproporcionadamente elevadas; considerando
que aproximadamente 80 % dos ciganos vivem abaixo do limiar

Considerando que a exclusao digital continua a existir na UE,
privando pessoas e grupos do pleno acesso as tecnologias da
informacao e comunicacao, bem como da sua utilizagao, e
dificultando assim a sua participacao na vida econdmica, social e
politica; considerando que continua a existir uma disparidade digital
superior a cinco pontos percentuais entre as zonas urbanas e rurais
da UE; considerando que a clivagem digital encerra o risco de

Foérum Europeu das Pessoas com Deficiéncia, «<EDF 7th Human
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agravar a exclusao digital das pessoas em situagao de pobreza e é
particularmente evidente nos grupos vulneraveis, tais como as
pessoas com baixos rendimentos ou baixos niveis de escolaridade,
idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas que vivem em zonas rurais
ou isoladas; considerando que quase metade da populagao adulta
nao possui competéncias digitais basicas, apesar de mais de 90 %
dos empregos as exigirem; considerando que 5,4 % das criancas em
idade escolar em toda a Europa sofrem privagoes digitais, existindo
diferencas significativas entre os varios paises no que diz respeito ao
acesso aos recursos digitais*®; considerando que, em 2023, 97,7 %
de todos os agregados familiares na UE dispunham de, pelo menos,
uma tecnologia de banda larga fixa, enquanto nas zonas rurais essa
percentagem era de apenas 92,2 %; considerando que, em 2023, 32
% dos europeus com idades compreendidas entre os 16 e os 29 anos
nao possuiam competéncias digitais basicas, que entre os jovens com
baixo nivel de escolaridade este valor era de 43 %, o que revela uma
disparidade consideravel em termos de competéncias digitais nos
segmentos mais jovens da populacgao;45;

Considerando que o acesso a uma Internet rapida e fidvel é essencial
para a participagcao numa sociedade da informagao baseada no
conhecimento, e para o acesso ao emprego, a educagao, aos Servigos
publicos e aos cuidados de saude; considerando que a digitalizagao
dos servigos publicos oferece oportunidades significativas, mas
requer medidas especificas para garantir a inclusao dos grupos

Considerando que a situagao profissional de uma pessoa tem um
impacto enorme no risco de pobreza ou exclusao social na UE;
considerando que, em 2024, 8,2 % dos trabalhadores na UE se
encontravam em situacao de pobreza no trabalho*’ devido a salarios
baixos, inseguranca laboral e condi¢cées de trabalho precarias;
considerando que a analise dos dados de 2022 revela que os
trabalhadores a tempo parcial sofrem desproporcionadamente de
pobreza no trabalho (13,5 %) em comparacao com os trabalhadores a
tempo inteiro (7,1 %)%8; considerando que a pobreza no trabalho
continua a ser um problema estrutural que exerce uma pressao
social e econémica consideravel sobre as familias afetadas e
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constitui um obstaculo a inclusao social e a estabilidade econémica;
considerando que a luta contra a pobreza no trabalho é essencial
para promover o emprego justo, reduzir as desigualdades e
assegurar um desenvolvimento econdémico sustentavel e inclusivo em
toda a UE; considerando que a negociacao coletiva, os sindicatos e o
didlogo social desempenham um papel fundamental na melhoria das
condicoes de trabalho e de emprego e, consequentemente, na
melhoria das condicoes de vida;

Considerando que o Relatdrio sobre a Adequacao das Pensoes da UE
de 2024 salienta que, em 2022, cerca de 18,5 milhoes de pessoas
com 65 anos ou mais na UE estavam em risco de pobreza ou
exclusdo social9; considerando que, em 2022, as taxas de risco de
pobreza nesta faixa etaria eram de 14,2 % para os homens e de

19,8 % para as mulheres; considerando que a taxa de risco de
pobreza entre as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos tem
aumentado de forma constante devido ao aumento das taxas de
pobreza e ao envelhecimento da populacao;

Considerando que sao essenciais servicos publicos de elevada
qualidade e a precos acessiveis para alcangar niveis elevados de
protecao social, coesao social e inclusao social; considerando que a
prestacao de servigos publicos de alta qualidade é dificultada por
uma série de questoes, incluindo problemas relacionados com a
continuidade dos servigos, o aumento da procura e a insuficiéncia de
recursos, em parte agravados pelo envelhecimento da populacao;
considerando que todos os cidadaos da UE tém direito a servicos
essenciais de elevada qualidade e que devem ser previstas medidas
de apoio para aqueles que delas necessitam; considerando que as
pessoas em risco de pobreza ou exclusao social enfrentam obstaculos
estruturais neste contexto e falta de infraestruturas, competéncias e
recursos financeiros, em particular os ciganos e os sem-abrigo;

Considerando que, em 2024, cerca de 8 % dos europeus nao
dispunham de meios para pagar uma refeicao equilibrada que
incluisse carne, peixe ou um equivalente vegetariano de dois em dois
dias, o que representa cerca de 36 milhoes de pessoas em toda a
Uniao, sendo o problema particularmente grave entre as pessoas
solteiras, os estudantes e os jovens adultos, as familias com baixos
rendimentos e os imigrantes; que o acesso efetivo aos alimentos deve
ser considerado um direito humano fundamental, tal como solicitado
por uma iniciativa de cidadania europeia em curso;

Considerando que 0 acesso a agua é uma necessidade essencial e um
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direito humano fundamental; considerando que cerca de 9,8 milhoes
de pessoas na UE nao dispdem de servigos de agua potavel geridos
de forma segura®?; considerando que mais 9,4 milhées de pessoas
dependem de servigos béasicos de abastecimento de dgua situados
fora do seu domicilio®! e que cerca de 450 000 pessoas ndo tém
acesso a servigos basicos de abastecimento de dgua potavel®?;
considerando que a falta de acesso a agua potavel e a infraestruturas
hidricas afeta de forma desproporcionada os grupos marginalizados;

Considerando que, em 2024, cerca de 1 286 691 pessoas na Uniao
Europeia dormiam na rua todas as noites®3; considerando que os
ciganos e outros grupos marginalizados, incluindo os ciganos que
pagam regularmente a renda, sao desproporcionadamente
despejados de habitacdoes municipais; considerando que, em muitos
casos, as autoridades nao oferecem habitagao alternativa nem
compensacao adequada pela expropriacao®s;

Considerando que ainda existem, pelo menos, 1,4 milhoes de pessoas
a residir em instituicoes na UE, embora este valor possa estar
subestimado devido a falta de disponibilidade, coeréncia e
abrangéncia dos dados; considerando que a pobreza continua a ser
um dos fatores que contribuem para a desagregacao familiar na UE;
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AB.

AC.

AD.

considerando que o acolhimento de criangas em instituicoes tem
consequéncias graves para as criancas e as familias, perpetuando o
estigma, o isolamento social e alimentando o ciclo de desigualdade
intergeracional®>; considerando que os residentes de instituigoes
sentem muitas vezes que estao isolados do resto da sociedade e que,
embora o desejassem, nao tém controlo suficiente sobre as suas
vidas e as decisoes as afetam; considerando que, apesar de a UE
estar ha muito empenhada no processo de desinstitucionalizagao, sao
ainda necessarios esforgos, tanto a nivel da UE como nacional, para
que os grupos vulneraveis possam viver num ambiente familiar ou de
proximidade;

Considerando que as pessoas que vivem em situacao de pobreza tém
um acesso desproporcionadamente limitado a alimentos saudaveis e
a servigos de saude de qualidade; considerando que a pobreza estd,
por conseguinte, associada a um risco acrescido de problemas fisicos
e mentais; considerando que a relagao entre a pobreza e a saude é
significativamente afetada por obstdculos no que se refere aos
cuidados de saude, como o acesso a cuidados de satide primarios, e
por um numero reduzido de hospitalizagoes; considerando que a
pobreza, o isolamento social e o stress cronico estao intrinsecamente
ligados, comprometendo o bem-estar mental e aumentando o risco
de dependéncia, as taxas de mortalidade e o risco de morte
prematura; considerando que a pobreza e a dependéncia se reforgam
mutuamente, criando um circulo vicioso que agrava a exclusao
social; considerando que, para erradicar a pobreza, é indispensavel
abordar a dependéncia a partir de uma perspetiva médica e com
base em dados, dando prioridade a prevencao e a desintoxicacao;

Considerando que as familias enfrentam varios problemas
interligados que nenhum servigo ou organizacao pode resolver por si
sé; considerando que a continuidade dos servigos e uma coordenacao
adequada entre as unidades sao essenciais para preparar e facilitar a
transicao das criangas de um servigo para outro; considerando que o
acesso das familias em risco aos servigos de saude mental pode ser
limitado por obstaculos financeiros, estigmatizacao ou falta de
disponibilidade; considerando que a discriminacao tem uma relagao
direta com a pobreza, uma vez que as experiéncias discriminatorias
impedem as pessoas em situacao de pobreza de dispor de um nivel
de vida adequado;

Considerando que os sistemas de seguranca social devem ser
reforcados para se adaptarem aos desafios demograficos, as novas
formas de trabalho e a transicao ecoldgica e digital; considerando
que a eficacia da protecao social na reducao da pobreza diminuiu de
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AE.

AF.

AG.

AH.

37,1 % para 34,4 % entre 2021 e 202455; considerando que os
grupos vulneraveis e marginalizados enfrentam obstaculos
significativos no atual mercado de trabalho e nos sistemas de
protecgao social;

Considerando que os regimes de rendimento minimo continuam a ser
um instrumento importante para garantir o rendimento e reduzir a
desigualdade e a pobreza em toda a UE; considerando que estes
regimes de rendimento minimo variam significativamente entre os
Estados-Membros em termos de adequacgao e cobertura das
prestacoes e da sua ligagcdo as medidas de ativagdo do mercado de
trabalho; considerando que os niveis de rendimento minimo estao
muito abaixo dos limiares nacionais de pobreza na maioria dos
Estados-Membros; considerando que, segundo as estimativas, a taxa
de ndo utilizagdo dos regimes de rendimento minimo oscila entre

30 % e 50 % da populagao elegivel, o que compromete os objetivos
deste instrumento de apoio;

Considerando que é necessario garantir a participacao das pessoas
com experiéncia de vida em situagao de pobreza na definigcado e
avaliagao das politicas que lhes dizem respeito, com vista a reforcar
a participacao democratica, a autonomia e a emancipacgao social das
pessoas em situacao de pobreza, e a obter resultados mais eficazes e
equitativos dessas politicas;

Considerando que o afastamento das regioes ultraperiféricas, a sua
insularidade, pequena dimensao, topografia e clima dificeis, bem
como a sua dependéncia econdmica em relagao a setores e produtos
especificos, sao fatores que limitam fortemente o seu
desenvolvimento; considerando que a desigualdade é um dos
maiores problemas sociais das regides ultraperiféricas e que estas
sofrem de niveis desproporcionados de pobreza e desemprego, de
elevadas taxas de abandono escolar e de elevados niveis de
inatividade profissional e escolar; considerando que o produto
interno bruto nas regides ultraperiféricas é significativamente
inferior a média da UE e dos Estados-Membros (60 % da média da
UE-27);

Considerando que os fatores que contribuem para o ciclo de pobreza
nas zonas rurais sao especificos e que os problemas das pessoas
vulneraveis que vivem nas zonas rurais diferem dos problemas das
pessoas vulneraveis que vivem em zonas urbanas; considerando que
a falta de oportunidades de emprego, de servigos publicos (incluindo
a educacao e os transportes publicos) e de conectividade digital, os
elevados precos da energia e dos transportes e as alteragoes
demograficas, como o despovoamento, contribuem para um aumento
da pobreza nas zonas rurais; considerando que as mulheres que
vivem em zonas rurais sdao particularmente vulneraveis a pobreza
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Al

AJ.

devido ao acesso limitado ao emprego, aos servigos e ao apoio social;
considerando que a estratégia da UE contra a pobreza deve ter em
conta estas especificidades territoriais e assegurar respostas
politicas adaptadas e mecanismos de financiamento que promovam
eficazmente a inclusao social e a coesao territorial;

Considerando que os instrumentos relacionados com a estratégia de
combate a pobreza devem ser coordenados e integrados a varios
niveis; considerando que é necessario um mecanismo de governagao
solido para acompanhar os objetivos da estratégia; considerando que
a estratégia s6 produzira resultados se for acompanhada de recursos
financeiros suficientes e se os seus objetivos forem apoiados pelos
fundos de investimentos setoriais pertinentes da UE; considerando
que as disposicoes relativas a pobreza e a inclusao social previstas
no atual quadro financeiro plurianual (QFP) devem ser renovadas,
devidamente financiadas e delimitadas no futuro quadro;

Considerando que sao necessarios mecanismos transparentes e
rigorosos de recolha de dados e de comunicacao de informacgoes a
nivel da UE e dos Estados-Membros para acompanhar os progressos
realizados na consecucao dos objetivos prioritarios do PEDS para
2030, incluindo o objetivo de reduzir o nimero de pessoas em risco
de pobreza ou exclusao social em, pelo menos, 15 milhoes em
relacao aos valores de 2019;

Uma estratégia orientada para a erradicacado da pobreza

1.

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de, em 2024, 93,3 milhoes
de pessoas na UE continuarem em risco de pobreza ou exclusao
social, incluindo 20 milhoes de criangas, ou seja, uma em cada
quatro criancgas na UE, e 27 milhoes de pessoas se encontrarem em
situacao de caréncia material e social grave;

Salienta que a pobreza é um fendmeno complexo que afeta todas as
areas da vida, resultante de injusticas sistémicas e estruturais, e que
se cruza com a identidade e expressao de género, raga e origem
étnica, religido, estatuto de migrante, idade, orientacao sexual e
deficiéncia;

Salienta que a politica mais sustentavel de combate a pobreza é
aquela que impede que a pobreza surja; preconiza uma prevengao
abrangente, que aborde as causas profundas da pobreza e da
exclusao social nas suas varias dimensoes, bem como as suas
interligacdes em matéria de acesso ao emprego, protecao social e
rendimento minimo, servigos publicos, educacao, medidas relativas a
primeira infancia, cuidados de saude, alimentacgao, habitacao,
energia e fiscalidade; salienta que s6 é possivel combater a pobreza
promovendo politicas que garantam o caracter indivisivel e universal
dos direitos politicos, econémicos, sociais e culturais;

Recorda que a pobreza afeta de forma desproporcionada os grupos
marginalizados e vulneraveis da sociedade, como as mulheres, as



familias, as pessoas de diferentes origens raciais e étnicas, as
comunidades ciganas e itinerantes, as pessoas sem-abrigo, as
criancas institucionalizadas, as pessoas LGBTQIA+, os idosos e o0s
jovens, as pessoas com deficiéncia, as pessoas vitimas de
discriminacao por motivo de crenca ou religiao, as pessoas com
doencas cronicas ou dependéncias, os cuidadores informais e as
familias monoparentais; salienta que, para resolver esta situacgao,
sao necessarias medidas especificas que visem as pessoas mais
vulneraveis a pobreza extrema;

Recorda que a UE se comprometeu, no ambito do Plano de Acgao do
PEDS, a reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social em, pelo menos, 15 milhdes até 2030, incluindo um
minimo de cinco milhdes de criancgas; salienta que, sem uma
mudanca de paradigma na luta contra a pobreza e um financiamento
adequado, a UE e os seus Estados-Membros nao alcangarao estes
objetivos de reducao da pobreza;

Insta a Comissdo a apresentar uma estratégia global, ambiciosa e
devidamente financiada de combate a pobreza, que inclua os
seguintes objetivos e orientacoes gerais:

a) o reconhecimento de que a pobreza constitui uma violagao da
dignidade humana, que compromete o pleno exercicio dos
direitos humanos, e a base para a promoc¢ao de uma abordagem
baseada nos direitos, em conformidade com os quadros juridicos
internacionais, nomeadamente o artigo 25.2 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos;

b) a definicao do objetivo de erradicar urgentemente a pobreza até
2035, o mais tardar, com base nas normas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas e do PEDS,
elaborando simultaneamente indicadores de progresso
intercalares, marcos claros e um quadro de acompanhamento
que permita uma coordenacao adequada das politicas e das
necessidades de financiamento;

c) uma coordenacao adequada entre a Comissao e os
Estados-Membros e, se for caso disso, com as autoridades
regionais, respeitando o principio da subsidiariedade, para a
realizacao deste objetivo;

d) uma abordagem global de combate a pobreza, de longo prazo,
centrada nas pessoas e integrada, baseada no ciclo de vida, que
combine medidas gerais e especificas, comecando na infancia e
continuando em todas as fases posteriores da vida, com o
objetivo de erradicar a pobreza e promover a inclusao social,
que deve ser um critério transversal as politicas setoriais;

e) a participacao de pessoas com experiéncia direta de pobreza na
definigdo, implementacao e avaliagao das politicas que lhes
dizem respeito, de forma inclusiva, eficaz e transparente,
acompanhada de uma metodologia e de um reforco de
capacidades;

f) o reconhecimento do principio fundamental e transversal da nao



discriminacao em toda a estratégia de combate a pobreza, a fim
de combater as desigualdades estruturais e os estigmas sociais
que resultam da discriminacao e agravam a pobreza e a
exclusao social;

g) a atribuicao de recursos orcamentais adequados e duradouros
as medidas de combate a pobreza, através do QFP e dos
mecanismos or¢camentais nacionais, a fim de apoiar a plena
implementacao da estratégia de combate a pobreza e garantir
os seus efeitos a longo prazo;

7. Exorta a Comissao a reconhecer os elos estruturais entre a pobreza e
a violéncia de género e a encarar o combate a violéncia de género
como uma estratégia fundamental para erradicar a pobreza,
designadamente a pobreza das mulheres e das criancas, € a
reconhecer que a eliminacdo de todos os tipos de violéncia é
essencial para que as mulheres possam participar plenamente nas
suas comunidades e na vida econdmica, ter acesso a educacao, ao
emprego e aos Servigos sociais e, assim, alcangar a independéncia
financeira; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que
aumentem o investimento publico em politicas que combatam a
violéncia de género; congratula-se com a ratificacao da Convencao
de Istambul pela UE e insta a Bulgaria, a Chéquia, a Eslovaquia, a
Hungria e a Lituania a concluirem sem demora o seu processo de
ratificacao; insta a Comissao a garantir a aplicagao efetiva da
Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, assegurando que as mulheres vitimas de
pobreza e de outros tipos de violéncia disponham de acesso
adequado e incondicional a abrigos, servicos de apoio a
sobreviventes, apoio judicidrio e assisténcia social,
independentemente do seu estatuto de residéncia ou de migracao;

Condicoes de trabalho justas e uma distribuicao mais justa do
rendimento e da riqueza

8. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a implementarem o
objetivo do emprego pleno e digno, bem como uma protecao social
adequada, servicos para todos e uma distribuicao justa do
rendimento e da riqueza como orientacao das politicas econémicas e
sociais; insta a Comissao e os Estados-Membros, neste contexto, a
reforcarem as suas politicas ativas do mercado de trabalho, em
especial no que respeita as pessoas mais afastadas do mercado de
trabalho; salienta que uma politica ativa eficaz do mercado de
trabalho deve ir além do acesso ao emprego e incluir também a
prestacao de servigos que permitam as pessoas continuar a
trabalhar;

9. Insta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem politicas
destinadas a proteger e promover os direitos laborais, empregos de
qualidade, relacoes laborais estaveis e protecao contra
despedimentos sem justa causa, salarios justos, incluindo igualdade
de remuneracao por trabalho igual e igualdade salarial entre homens



10.

11.

e mulheres, aprendizagem ao longo da vida, requalificacao e
melhoria das competéncias, saude e seguranca no local de trabalho,
nao discriminacao e acesso a uma protegao social adequada;
congratula-se, a este respeito, com o antincio de um roteiro para
empregos de qualidade, a fim de assegurar uma transicao justa para
todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta proépria,
nomeadamente através do aumento da cobertura da negociagao
coletiva; salienta que este roteiro representa uma oportunidade para
estabelecer um direito individual a formacao e a aprendizagem ao
longo da vida; salienta que um em cada doze trabalhadores na UE
continua em situagao de pobreza no trabalho; insiste, neste contexto,
que nao deve haver pobreza no trabalho na UE e insta a Comissao e
os Estados-Membros a combaterem eficazmente este problema,
eliminando os obstaculos estruturais que vao além da qualidade do
emprego, incluindo o acesso a servigos de acolhimento de criancas e
0 apoio aos mesmos, melhorando o reconhecimento das qualificagoes
e combatendo a falta de orientacao profissional e de apoio a
formacao adaptados as necessidades individuais; salienta que a
transposicdo da Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a saldrios minimos
adequados é essencial para prevenir e combater os riscos de pobreza
entre os trabalhadores, reforcando simultaneamente os incentivos ao
trabalho;

Salienta a necessidade de reforgar a participacao democratica no
local de trabalho como instrumento de combate a pobreza no
trabalho, através do direito de organizacao e de agao coletiva e de
uma negociagao coletiva reforcada, dos direitos sindicais, em
particular a liberdade de constituicao e adesao a sindicatos,
melhorando o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e
garantindo condicoes de trabalho justas, incluindo no que diz
respeito ao tempo de trabalho, e adaptando as condigoes de trabalho
as necessidades das pessoas;

Salienta a necessidade de reforgar os servigos publicos de emprego,
os cursos de formacao e os sistemas de apoio a procura de emprego
para as pessoas em situacao de pobreza e os grupos vulneraveis, em
particular os desempregados de longa duracao e as pessoas com
baixas qualificacoes; frisa a importancia de uma orientacao
individualizada, do reconhecimento das competéncias informais e da
ligacao entre a formacao e oportunidades de emprego de qualidade;
exorta os Estados-Membros a garantirem o desenvolvimento e a
expansao dos quadros nacionais de validacao da aprendizagem
informal e autonoma, que permitem o reconhecimento da
experiéncia pratica em determinados setores, como a construgao, a
agricultura, a saude e a assisténcia social, a hotelaria, a industria
transformadora, o artesanato, a logistica e as tecnologias da
informacao e comunicacao, com base na Recomendacao do Conselho,
de 20 de dezembro de 2012, relativa a validacao da aprendizagem



12.

13.

14.

nao formal e informal®7;

Salienta a importancia de apoiar o empreendedorismo das mulheres
e as oportunidades de trabalho independente, em particular nas
zonas rurais, nas ilhas e noutras regioes geograficamente remotas,
como forma de lograr a inclusao econémica e a igualdade de género
e de combater a pobreza, criar emprego local e promover um
desenvolvimento econémico inclusivo; insta Comissao e os
Estados-Membros a garantirem um apoio especifico as mulheres
empresdrias, através de um melhor acesso ao financiamento, a
formacao empresarial, as ferramentas digitais e aos mercados;
exorta a Comissao a desenvolver politicas que facilitem o acesso das
mulheres a empregos de qualidade e ao empreendedorismo,
incentivando as empresas a contratar e promover mulheres, em
especial maes solteiras, e a oferecer condigoes de trabalho flexiveis;

Salienta que a segregacao no acesso das criancas com deficiéncia ao
ensino regular conduz a exclusao social e continua a ser um
problema em toda a UE; solicita que a estratégia de combate a
pobreza garanta o acesso a educacgao das criangas com deficiéncia,
tanto em termos de infraestruturas fisicas como de recursos
educativos, a fim de assegurar a igualdade de oportunidades para
todos os alunos; destaca o potencial das tecnologias de assisténcia
acessiveis e da inteligéncia artificial (IA) para melhorar a inclusao
dos alunos com deficiéncia, proporcionando apoio personalizado,
ferramentas adaptaveis e uma melhor comunicacdo; incentiva os
Estados-Membros a investirem nestas tecnologias e a
proporcionarem formacao aos professores para que possam ser
integradas de forma eficaz; solicita a Comissao e aos
Estados-Membros que garantam medidas de protegao sélidas para
evitar que sejam erroneamente diagnosticadas as criancgas ciganas
deficiéncias intelectuais ou necessidades educativas especiais, que
conduzem a segregacao escolar; salienta a importancia de praticas
de avaliagcao nao discriminatérias, bem como de politicas educativas
inclusivas que defendam os direitos e a dignidade de todas as
criancgas;

Recomenda que a Comissao e os Estados-Membros tenham em conta
a abordagem do relatorio de 2023 do relator especial das Nagoes
Unidas sobre a pobreza extrema e os direitos humanos, que defende
o combate a pobreza através de oportunidades reais de emprego e
do objetivo do pleno emprego e de empregos de qualidade, por meio
da criagao ou do reforgco de instrumentos especificos que visem,
acima de tudo, combater o desemprego e o subemprego, prestando
apoio personalizado e melhorando a empregabilidade das pessoas
mais afastadas do mercado de trabalho, em particular as que
pertencem a grupos desfavorecidos e vulneraveis, como os ciganos e
as pessoas com deficiéncia; considera que estes instrumentos devem
ter em conta o papel dos setores publico e privado e as
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15.

16.

responsabilidades sociais dos Estados-Membros;

Considera que a economia social € uma componente essencial da
economia social de mercado da UE e uma forga motriz da aplicagao
do PEDS e dos seus objetivos, proporcionando frequentemente
emprego a grupos vulneraveis e excluidos; solicita que a estratégia
de combate a pobreza apoie a economia social, em conformidade
com o plano de acao da UE para a economia social e o roteiro de
Liege para a economia social na Uniao Europeia; reitera o seu apelo
a Comissao para que explore mecanismos de financiamento
inovadores, como as obrigacoes de impacto social, para financiar
projetos que apoiem o desenvolvimento da economia social na UE58;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros, a luz da crise do custo
de vida, que garantam o acesso a bens e servicos essenciais a precos
acessiveis, como alimentos, energia, agua, habitagao, transportes e
comunicagoes;

Acesso a servicos publicos de qualidade, protecdo social e medidas

17.

18.

19.

de apoio

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a combaterem a pobreza,
através da promocgao de politicas publicas que assegurem o carater
indivisivel e universal dos direitos politicos, econdmicos, sociais e
culturais; insiste na importancia de uma abordagem multidisciplinar
e do combate a pobreza e a exclusao social, em particular mediante a
promocao do acesso a habitacao, aos espagos e servigos publicos, aos
cuidados de saude, ao bem-estar e a qualidade de vida; exorta os
Estados-Membros a desenvolverem metodologias para avaliar os
obstaculos estruturais ou sistémicos a saida da situacao de pobreza e
de exclusao social, e a plena participagao na sociedade,
independentemente de esses obstaculos existirem nos seus sistemas
juridicos, nas suas politicas publicas ou na aplicacao destas a nivel
territorial;

Preconiza a inclusao de indicadores qualitativos na estratégia da UE
de combate a pobreza, a fim de melhor refletir os aspetos
multidimensionais da pobreza;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a aumentarem
significativamente o investimento publico em politicas que garantam
direitos sociais, proporcionando um acesso universal a servicos
publicos de elevada qualidade e a bens e servigos de interesse
econdmico e social geral, como habitagdo digna, alimentagao, agua,
saneamento, energia, transportes, comunicacoes e atividades
culturais e de lazer; salienta que o acesso a uma alimentagao
saudavel e a precos acessiveis é uma necessidade essencial, em
especial para as pessoas e familias em situagao de pobreza extrema,

58

Resolugao do Parlamento Europeu, de 6 de julho de 2022, sobre o
Plano de acao da UE para a economia social (JO C 47 de 7.2.2023, p.
171).



20.

21.

as criancgas, os idosos que vivem sozinhos e as comunidades
marginalizadas; sublinha o contributo desse investimento para
romper os ciclos intergeracionais de pobreza e facilitar a inclusao
social e laboral, em particular em dominios como a educacao,
incluindo a educacgao e o acolhimento na primeira infancia, os
cuidados de saude - também de saide mental - e a protecao social;

Exorta a Comissao a apoiar os Estados-Membros na promocgao de
uma politica de habitagdo que garanta o acesso universal a habitacao
digna e a precos acessiveis, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, nomeadamente o artigo 25.2, e que
inclua acoes especificas para combater o fendmeno dos sem-abrigo;
solicita a Comissdo que assegure que o plano europeu de habitacao a
precos acessiveis satisfaga as necessidades de habitacao de todos os
paises da UE, respeitando simultaneamente o principio da
subsidiariedade, com especial destaque para as pessoas em situagao
de pobreza, as criancgas vulneraveis, os jovens e as comunidades
marginalizadas; realga o papel essencial da habitagdao acessivel e a
precos comportaveis no apoio a desinstitucionalizagdo e na
prevencgao da institucionalizacao devido a pobreza, habitagao
inadequada ou falta de apoio®?; preconiza que este plano preveja um
financiamento sélido da UE a expansao e renovagao do parque
habitacional publico e social; defende a revisao das regras em
matéria de auxilios estatais, a fim de permitir um maior investimento
dos Estados-Membros na habitagao publica e social, medidas de
apoio a programas de habitacao social e cooperativa do setor sem
fins lucrativos e da economia social, assim como medidas para
proteger os inquilinos, assegurar a estabilidade da habitacgao, evitar
despejos sem motivo e combater praticas especulativas;

Insta a Comissao a apoiar os Estados-Membros, no respeito do
principio da subsidiariedade, na execucgao e no alargamento de
programas e medidas, como o programa Prioridade a Habitacao,
para dar resposta e prevenir a condigao de sem-abrigo, prestando
especial atencao ao problema das criancas sem-abrigo e
reconhecendo que este fendmeno é uma das formas mais graves e
visiveis de pobreza e exclusao social; exorta a Comissao a apresentar
um plano de acgao sélido, acompanhado de objetivos especificos, com
vista a erradicacao da condicao de sem-abrigo em toda a UE até
2030; assinala que este deve incluir medidas especificas para
prevenir a condicao de sem-abrigo em geral, a condicao de
sem-abrigo de criangas e familias, a condigao de sem-abrigo
resultante da perda de emprego e de condigoes de emprego
precarias em particular, e para combater o fendmeno das mulheres
sem-abrigo, frequentemente causado pela violéncia familiar e
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domeéstica, bem como medidas para tornar a habitacao mais
acessivel para as pessoas com deficiéncia e os idosos;

Convida os Estados-Membros a criarem e a apoiarem centros
destinados as pessoas sem-abrigo, que prestem cuidados médicos
béasicos e especializados adaptados as necessidades das pessoas
sem-abrigo, incluindo servigos de saude fisica e mental,
complementados com programas educativos destinados a prevenir o
abuso de drogas, incluindo o aconselhamento, e iniciativas de
desenvolvimento de competéncias para apoiar a reintegracao na
sociedade; exorta a Comissao a fornecer orientacoes e a facilitar o
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros, por forma a
assegurar o funcionamento eficaz e humano desses centros;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a adotarem medidas e
politicas eficazes destinadas a aplicar o principio «salario igual para
trabalho igual», combatendo as desigualdades e a discriminacao no
local de trabalho, em particular as baseadas no género, na origem
racial ou étnica, na deficiéncia, na idade, no contexto
socioecondmico, na orientacao sexual, na identidade de género ou no
estatuto migratorio; salienta a importancia de uma rédpida aplicacao
da Diretiva (UE) 2023/970 relativa a igualdade de remuneracao por
trabalho igual e de campanhas de informacao e formacgao sobre
preconceitos conscientes e inconscientes, com o objetivo de prevenir
essas desigualdades e discriminagao;

Preconiza uma aceleracao renovada dos esforgos para colmatar a
disparidade de género no emprego e nas pensoes, bem como o
aumento do investimento em servigcos publicos e infraestruturas
sociais; exorta a Comissao a incentivar os Estados-Membros a
desenvolverem acgoes especificas para assegurar niveis de pensoes
adequados;

Insta os Estados-Membros a elaborarem politicas para reforgar os
direitos de maternidade, paternidade e parentalidade, e os direitos
de outros cuidadores, promovendo o equilibrio entre vida
profissional e vida privada, inclusive disposicoes flexiveis em matéria
de tempo de trabalho, facilitando o acesso das mulheres a um
rendimento garantido durante a licenca de maternidade, apoiando a
reintegracao das mulheres no mundo do trabalho apds a gravidez e a
licenca de maternidade, e assegurando condigoes adequadas para a
amamentacao no local de trabalho; incentiva os Estados-Membros a
introduzirem e promoverem politicas de licenga de paternidade
acessiveis e devidamente remuneradas, que permitam aos pais
estabelecer lacos fortes com os seus filhos, partilhar equitativamente
as responsabilidades de prestacao de cuidados e dispor do tempo
necessario para promover o desenvolvimento das criangas pequenas
e 0 bem-estar familiar;

Destaca o impacto desproporcionado do trabalho de prestacao de
cuidados nao remunerado nas mulheres e na sua seguranca
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econdémica; insta os Estados Membros a reforcarem os seus sistemas
publicos nacionais e regionais de prestacao de cuidados, a fim de
assegurar que todas as pessoas, tanto as mais velhas como as mais
jovens, independentemente da sua origem, tenham acesso a servigos
de prestacao de cuidados profissionais que garantam boas condigoes
de trabalho aos profissionais de prestagao de cuidados; salienta que
os servigos de cuidados domicilidrios sdao essenciais para prestar
cuidados de qualidade centrados nas pessoas as pessoas
necessitadas, incluindo os idosos, bem como cuidados infantis de alta
qualidade; incentiva os Estados-Membros a explorarem a
possibilidade de adotar praticas e medidas que apoiem os cuidadores
informais, em particular os que prestam cuidados a pessoas de
agregados familiares com baixos rendimentos, que, na sequéncia de
uma avaliagao profissional, sejam consideradas incapazes de viver de
forma independente, como forma de apoiar cuidados dignos e de
proximidade;

Convida os Estados-Membros a elaborarem politicas de apoio ao
regresso ao emprego e a facilitarem o acesso dos trabalhadores a
essas politicas, em especial das mulheres que abandonaram o
mercado de trabalho hé varios anos devido as suas responsabilidades
familiares;

Insta os Estados-Membros a assegurarem o acesso universal a
cuidados de saude publicos de elevada qualidade e a pregos
comportaveis para todos, notadamente cuidados de satde pré-natal,
materna, neonatal e pediatrica - incluindo a prevencao primadria,
programas de vacinacao e cuidados primarios -, 0 acesso ao
diagnostico, ao tratamento e a reabilitagdo, o acesso a uma gama
diversificada de tratamentos médicos e terapéuticos especializados,
garantindo a todas as mulheres o direito a cuidados de satde sexual
e reprodutiva, além de medidas especificas para assegurar a
identificagao e a intervencao precoces para as pessoas em risco de
sofrer problemas de saude e de desenvolvimento, assim como a
melhorarem os servigos especificos de intervengao na primeira
infancia destinados a promover o desenvolvimento, o bem-estar e a
inclusao social das criancgas;

Reconhece a pobreza menstrual como uma forma estrutural de
pobreza e desigualdade de género na UE, que afeta cerca de 10 % da
populacao menstruada; sublinha o seu impacto desproporcionado
nas mulheres e raparigas com baixos rendimentos, nos refugiados,
nos requerentes de asilo, nos jovens, nos sem abrigo, nas pessoas
com deficiéncia e noutras pessoas em situagoes vulneraveis; salienta
que a pobreza menstrual limita seriamente a participacao na vida
social, educativa e profissional; apela a Comissao para que
desenvolva um plano de acdo abrangente no ambito da estratégia da
UE de luta contra a pobreza, assegurando o acesso gratuito ou a
precos acessiveis aos produtos menstruais, informagoes e instalagoes
sanitarias adequadas, em particular em locais publicos, como
instituigoes de ensino, locais de trabalho, edificios publicos e centros
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de acolhimento;;

Insta os Estados-Membros a reforcarem os sistemas de seguranca
social publicos, universais e solidarios, por forma a garantir uma
protecao social plena e eficaz para todos, inclusive aos trabalhadores
por conta de outrem, aos trabalhadores por conta proépria e aos
pensionistas, e a prevenir e combater as causas profundas da
pobreza e da pobreza no trabalho, em consonancia com a
Recomendacgao do Conselho de 2019 relativa ao acesso a protegao
social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria;
insiste na importancia de dar resposta aos desafios enfrentados pelas
pessoas em empregos precarios ou atipicos, em particular os jovens
que sofrem discriminacao com base na idade e que nao dispoem de
registos de contribuigoes suficientes para aceder as prestacoes de
seguranca social, incluindo artistas e trabalhadores dos setores
culturais e criativos; exorta os Estados-Membros a combaterem a
pobreza das pessoas idosas através de medidas especificas, com
especial atengao para as mulheres, que sao desproporcionadamente
afetadas; convida os Estados-Membros a terem devidamente em
conta, nos seus regimes de pensoes, os periodos de auséncia do
trabalho devido a licengas parentais;

Frisa que a economia informal deve ser tida em conta na estratégia
de combate a pobreza, uma vez que continua a ser generalizada em
toda a UE, resultando em postos de trabalho sem acesso a direitos,
remuneracao adequada, protecdo social ou normas de saude e
seguranca no trabalho; incentiva os Estados-Membros a criarem vias
de inclusao entre as economias informal e formal, por exemplo,
através da introducgao de procedimentos de registo simplificados
para os trabalhadores sazonais, manuais e domésticos;

Insta os Estados-Membros a combaterem a pobreza juvenil e as
desigualdades socioecondmicas, reconhecendo que os jovens sao
desproporcionadamente afetados pelo desemprego, pelo emprego
precario, pela exclusao habitacional e pela vulnerabilidade social;
salienta que os jovens estao sobrerrepresentados em setores
caracterizados pelo trabalho a tempo parcial, sazonal, precario e nao
declarado; ressalta que as taxas de jovens que nao trabalham, nao
estudam nem seguem qualquer formacgao continuam a ser
persistentemente elevadas em varios Estados-Membros e mais do
dobro da taxa de desemprego global da UE; sublinha a necessidade
de reforgar a Garantia para a Juventude enquanto instrumento
fundamental para promover a inclusao dos jovens no mercado de
trabalho e de utilizar a estratégia para desenvolver mais sinergias
entre este instrumento e a Garantia Europeia para a Infancia, bem
como de reforgar ambos os instrumentos através da adogao de
medidas especificas, da promogao de solucoes de habitagdao a pregos
acessiveis para os jovens no ambito do préximo plano de habitacao a
precos acessiveis e da prestagao de apoio personalizado no dominio
da saude mental e da inclusao social especificamente adaptados aos
jovens; defende um maior apoio para os jovens que saem dos
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cuidados alternativos, a fim de assegurar um percurso estavel e
digno para a idade adulta, nomeadamente proporcionando um
melhor acesso a oportunidades de formacgao e emprego, ou apoio ao
ensino e formacgao universitarios ou profissionais, por forma a
reduzir o risco de pobreza, de exclusao social e de ficarem em
situacao de sem-abrigo durante este periodo critico;

Recomenda a Comissao e aos Estados-Membros que tenham em
conta as dimensoes «ocultas» da pobreza, e que combatam a
estigmatizacao das pessoas que vivem em situacao de pobreza, assim
como a nao utilizacao das prestacgoes sociais disponiveis;

Realga a importancia de superar os obstdculos administrativos
passiveis de impedir o acesso de grupos vulneraveis, como 0s
ciganos, a servigos essenciais e a protegao social, uma vez que estas
barreiras perpetuam e agravam a pobreza e a exclusao; sublinha que
os numeros de identificacao nacionais podem facilitar a igualdade de
acesso a servigos essenciais, mantendo ao mesmo tempo a clareza
administrativa e a responsabilizacao;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a reverem a legislagao
pertinente para proibir explicitamente a discriminacao com base no
estatuto socioecondémico, reconhecendo a sua interligagdao com
outras formas de discriminac¢ao; sublinha que é necessaria uma base
juridica clara para garantir direitos e protecao aplicaveis as pessoas
em situacao de pobreza e exclusao social; exorta ainda o Conselho a
adotar a sua posigao sobre a diretiva horizontal relativa a luta contra
a discriminacgao, a fim de iniciar negociacoes interinstitucionais;

Exorta os Estados-Membros a reverem as politicas e medidas que
penalizam as pessoas em situacao de pobreza extrema, bem como as
sancoes contra as pessoas que lhes prestam apoio; salienta que,
muitas vezes, tais medidas comprometem a dignidade, agravam a
exclusao e sao contraproducentes para os objetivos de inclusao
social a longo prazo;

Insta os Estados-Membros a explorarem e aplicarem mecanismos
proé-ativos para assegurar que todas as pessoas elegiveis para
receber prestacoes sociais, especialmente as pertencentes a grupos
visados pela assisténcia social, sejam efetivamente informadas sobre
essas prestacdes e tenham acesso as mesmas; assinala que tal
permitiria aumentar a utilizacao das prestacoes, nomeadamente
através da reducgao dos encargos administrativos relacionados com
os pedidos de prestacodes, da garantia de uma maior transparéncia e
da formacao do pessoal para chegar as pessoas em situacao de
pobreza e lhes prestar assisténcia, a fim de reforgar a confianca nas
instituicoes pertinentes;

Lamenta que o objetivo do Quadro Estratégico da UE para os
Ciganos 2021-2030 de reduzir o fosso de pobreza entre as
comunidades ciganas e a populacao em geral em, pelo menos,
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metade ainda esteja longe de ser alcangado; releva que a estratégia
da UE de combate a pobreza deve partilhar o objetivo comum de
promover os direitos fundamentais, reduzir as desigualdades e
combater a discriminacao estrutural com o Quadro Estratégico da
UE para os Ciganos e a Garantia Europeia para a Infancia; sublinha a
importancia de assegurar que estas iniciativas sejam implementadas
em sinergia, em particular para combater a pobreza infantil e
quebrar o ciclo de desvantagens intergeracionais entre as familias
ciganas e as comunidades itinerantes;

Destaca o crescente fosso digital, que pode agravar a pobreza ao
limitar o acesso a informacao, e a necessidade de medidas para
combater a exclusao digital dos grupos com baixos rendimentos e
marginalizados, incluindo os idosos; insta, a este respeito, a
Comissao e os Estados-Membros a promoverem a inclusao digital dos
grupos vulneraveis através de medidas e programas de apoio que
garantam o seu acesso a tecnologias digitais, infraestruturas e
conectividade, bem como a formacao em competéncias digitais
béasicas; recomenda a inclusao de indicadores claros para
acompanhar a inclusao digital, especialmente entre as criancas,
protegendo ao mesmo tempo a sua atividade em linha e a dos
adolescentes;

Considera que o objetivo de digitalizacao total dos servigos publicos
essenciais estabelecido no Programa Década Digital da UE pode
acentuar as desigualdades, em particular entre zonas urbanas e
rurais, grupos etarios e grupos socioeconémicos, ao afastar-se do
apoio individualizado; salienta, a este respeito, que é necessario
encontrar um equilibrio entre o processo de digitalizacao dos
servigos publicos e da administragao e as necessidades dos grupos
vulneraveis; insta a Comissao e os Estados-Membros a abordarem
esta questao no contexto da estratégia de combate a pobreza e dos
planos de acao nacionais, assegurando os recursos necessarios,
apoio presencial e formacgao adequada para o pessoal dos principais
servigos da administracao publica, por forma a garantir a igualdade
de acesso aos servigos publicos e evitar o agravamento do fosso
digital;

Recorda que a utilizagao crescente de algoritmos e sistemas de IA
em servigos publicos essenciais pode comportar riscos significativos
de reforgo das formas de discriminacao existentes, em particular
contra as pessoas em situacao de pobreza; insta a Comissao, neste
contexto, a promover sistemas de IA que sejam éticos desde a
concecgao e a assegurar o principio horizontal da nao discriminagao
em toda a regulamentacao da UE relacionada com a IA;

Salienta que a pobreza e a saude mental estdo estreitamente
interligadas e que uma pode afetar negativamente a outra;
recomenda que os Estados-Membros reforcem o apoio as pessoas,
designadamente familias e criancas em situagdes vulneraveis,
através de servigcos de saude mental e de apoio psicossocial, e
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assegurem a mobilizacao de recursos suficientes e de profissionais
com formacao adequada para prestar estes servigos de forma eficaz;

Realga a importancia de garantir a todas as pessoas o direito de
aceder a cultura, assim como de a criar e nela participar, e de
eliminar a discriminacao econémica, social e territorial no acesso a
cultura;

Destaca que as pessoas em risco de pobreza e exclusao social sao
desproporcionadamente afetadas pelas alteragoes climaticas; reitera
que as transicoes ecoldgica e digital devem ser socialmente justas e
inclusivas; preconiza que a estratégia da UE de combate a pobreza
incorpore medidas adequadas e especificas que reforcem e
complementem os esforgos no sentido de uma transigao justa,
assegurando uma abordagem abrangente para combater as
desigualdades sociais e econdémicas; insta a Comissao a afetar
financiamento suficiente no QFP 2028-2034 para investimentos que
visem apoiar as pessoas durante estas transicoes, prestando especial
atencao aos agregados familiares com baixos rendimentos;

Ressalta que as pessoas que vivem em zonas rurais, em comunidades
remotas e em zonas com uma baixa densidade de servigos publicos
sao mais vulneraveis a pobreza e a exclusao social, devido tanta a
falta de oportunidades de emprego, de servigos publicos (incluindo
educacao e transportes publicos) e de conectividade digital, como
aos elevados precos da energia e dos transportes; solicita que as
necessidades especificas das pessoas que vivem nestas zonas sejam
tidas em conta na estratégia de combate a pobreza;

Uma Estratégia centrada na pobreza infantil

46.

47.

Lamenta que o numero de criangas em risco de pobreza e exclusao
social tenha aumentado; convida a Comissao a assegurar que a
estratégia de luta contra a pobreza combata ativamente a pobreza
infantil através de uma abordagem baseada no ciclo de vida, tendo
em conta que os primeiros anos de vida das criangas sao cruciais
para o seu desenvolvimento fisico, mental, cognitivo, social e
emocional, bem como para a sua realizacao ao longo da vida, a fim
de quebrar o ciclo de pobreza intergeracional;

Recorda o compromisso assumido pela presidente da Comissao,
Ursula von der Leyen, em 2019, de garantir que todas as criancas
em risco de pobreza ou exclusao social na Europa tenham acesso aos
direitos mais basicos, como os cuidados de satude e a educacao, a
que se seguiu a adogao, em 2021, de uma recomendacao do
Conselho relativa a criacao de uma Garantia Europeia para a
Infancia; salienta que os objetivos da Garantia Europeia para a
Infancia ndao podem ser alcancados sem um or¢camento especifico
ambicioso, tanto a nivel da UE como nacional; solicita uma vez mais,
neste contexto, a atribuicdo de um orcamento especifico substancial
de, pelo menos, 20 mil milhées de EUR a Garantia Europeia para a
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Infancia; sublinha a necessidade urgente de incluir este orcamento
especifico no préximo quadro financeiro plurianual, a fim de dar
resposta ao problema crescente da pobreza infantil e da exclusao
social;

Insta a Comissao a apoiar os Estados-Membros no reforco e na plena
aplicacao da Garantia Europeia para a Infancia sem demora, com
vista a assegurar acesso efetivo e gratuito a cuidados de saude,
educacao, educacgao e acolhimento na primeira infancia, acesso
efetivo a habitacdo adequada e digna, e uma alimentacao saudavel
para todas as criangas necessitadas; sublinha, neste contexto, a
importancia de um acesso efetivo e universal a refeigoes escolares a
precos acessiveis; destaca o papel central da Garantia Europeia para
a Infancia na luta contra a pobreza infantil e a exclusao social, e
recomenda uma coordenacao e ligacao adequadas entre este
instrumento e a estratégia de combate a pobreza; frisa a importancia
da sua aplicacao plena e atempada pelos Estados-Membros; insta a
Comissao e os Estados-Membros a disponibilizarem e a utilizarem
plenamente todos os recursos, incluindo o FSE+ e o0 Mecanismo de
Recuperacgao e Resiliéncia, para aplicar eficazmente a Garantia
Europeia para a Infancia, assegurando simultaneamente mais fundos
para promover a inclusao educativa;

Congratula-se com a recente atualizagao do quadro de monitorizacao
da Garantia Europeia para a Infancia®® e com a inclusao, no quadro,
de novos indicadores para melhorar a eficacia da monitorizacao dos
progressos na aplicacao deste instrumento nos Estados Membros;
sublinha o importante papel dos sistemas de recolha e monitorizagao
de dados para compreender os obstaculos enfrentados pelas criangas
vulneraveis e viabilizar intervengoes adaptadas e a afetagao de
recursos; insta o Comité da Protecao Social a prosseguir o seu
trabalho para melhorar o quadro de monitorizagao, a fim de manter a
sua pertinéncia e colmatar as lacunas de dados que subsistem, e
exorta os Estados Membros a utilizarem este quadro comum de
monitorizacdao, adaptando o simultaneamente as suas circunstancias
especificas no que diz respeito a pobreza infantil;

Sublinha a importancia do acolhimento pds-escolar e do combate ao
abandono escolar precoce; considera que a estratégia de combate a
pobreza constitui uma oportunidade para promover a melhoria da
qualidade dos servigos de educacgao e acolhimento na primeira
infancia através de recursos financeiros e humanos adequados, da
formacao do pessoal, de melhores sistemas de alerta precoce e de
medidas de avaliacao e melhoria continua da qualidade pedagdgica,
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nomeadamente da literacia e a numeracia, com vista a assegurar o
desenvolvimento global das criancgas; salienta a importancia de
colmatar as lacunas persistentes em matéria de literacia e numeracia
funcionais, através de intervencoes especificas em contextos
educativos formais e informais, por forma a reduzir os obstaculos
significativos a superacao da pobreza;

Exorta a Comissao a assegurar a atribuicao de um orgcamento
especifico substancial a Garantia Europeia para a Infancia ,
executado através do FSE+, a fim de dar resposta aos desafios
crescentes da pobreza infantil e da exclusao social, e apela aos
Estados-Membros para que afetem, pelo menos, 5 % dos fundos do
FSE+ a projetos especificos e investimentos estruturais de combate
a pobreza infantil, com, pelo menos, 10 % reservados para os
Estados-Membros com niveis de pobreza infantil e exclusao social
que excedam a média da UE; salienta que este investimento na
préxima geracao, além de garantir o bem-estar das criancas, é um
investimento solido que evitara custos sociais futuros®!; enfatiza que
a utilizacao destes fundos deve ser transparente e exigir a
participagao das organizacoes sociais no seu planeamento, execugao
e avaliacao;

Reitera o seu apelo a Comissao para que acompanhe atentamente a
aplicacao da Garantia Europeia para a Infancia em todos os
Estados-Membros no ambito do Semestre Europeu e das
recomendacgoes especificas por pais; considera que as
recomendacoes especificas por pais devem refletir a conformidade
orcamental dos Estados-Membros com o requisito minimo de dotacao
para combater a pobreza infantil estabelecido no Regulamento
FSE+;

Solicita aos Estados-Membros que assegurem a prestacao de
servigos de acolhimento de criancas de qualidade e acessiveis a
todos, com o objetivo de apoiar a educagao e o acolhimento na
primeira infancia enquanto fatores cruciais para quebrar o ciclo de
pobreza e aumentar a participagao dos pais no mercado de trabalho,
reconhecendo que as responsabilidades de prestagao de cuidados
recaem desproporcionadamente sobre as mulheres;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que os seus sistemas de
protecao social sejam orientados para as criancas e a reforga-los,
proporcionando beneficios especificos as criancas necessitadas, com
o objetivo de apoiar o seu desenvolvimento e bem-estar, tais como
abonos de familia, refeicoes escolares e programas de reducao dos
custos das atividades culturais, desportivas, de lazer e
extracurriculares;
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Comissao Europeia, «Update of the EU framework for monitoring the
implementation of the European Child Guarantee» [Atualizacao do
quadro da UE para acompanhar a aplicagcao da Garantia Europeia
para a Infancia], 2 de junho de 2025.
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Salienta que as criangas afetadas pela pobreza e pela exclusao social
enfrentam dificuldades em varios dominios do seu desenvolvimento;
destaca, a este respeito, a importancia de uma abordagem
multissetorial em que todas as partes interessadas pertinentes
trabalhem em parceria no sentido de desenvolver uma estratégia
integrada para identificar dificuldades e combater as desigualdades
na infancia, prestando servigos de protecao das criancas e de apoio a
familia; salienta que algumas criancas e as suas familias afetadas
pela pobreza podem necessitar de apoio especifico, por exemplo, de
terapeutas da fala, oftalmologistas, psicélogos, terapeutas
ocupacionais e nutricionistas; recomenda que a estratégia de
combate a pobreza promova ativamente parcerias entre os servicos
educativos, de saude e sociais, a fim de facilitar o acesso aos
cuidados e a transferéncia de informagoes entre servigcos, com vista a
melhorar os mecanismos integrados de apoio e coordenacao para as
criancas necessitadas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem o direito de
todas as criangas a vida familiar, o que significa que a pobreza, as
situagoes de habitacao precaria ou a falta de acesso a servigos
publicos adequados nunca devem ser utilizadas como Uinico motivo
para colocar as criancas em instituicoes de acolhimento; recomenda
que os Estados-Membros elaborem estratégias nacionais de
prevencao e politicas sociais pré-ativas para evitar a separacao das
criancas do seu ambiente familiar; apela aos Estados-Membros para
que garantam que a institucionalizacao de criancgas e jovens sé seja
considerada como ultimo recurso, e para que invistam em sistemas
de acolhimento seguros para as criancas e jovens, a fim de facilitar a
transicao dos cuidados institucionais para os cuidados familiares e
de proximidade; recomenda que os Estados-Membros concebam e
apliquem mecanismos de acompanhamento para identificar as
separacoes familiares relacionadas com a pobreza;

Recorda o objetivo da UE de transicao de cuidados institucionais
para cuidados comunitarios ou familiares; reconhece a oportunidade
proporcionada pela estratégia de combate a pobreza no sentido de
estabelecer pontes com a Garantia Europeia para a Infancia, em
particular através de medidas de apoio ao grupo alvo de criancas em
instituicoes de acolhimento; insta os Estados-Membros a tirarem
plenamente partido do FSE+, assim como de outros fundos europeus
e nacionais pertinentes, para finalizar o processo de
desinstitucionalizacao e assegurar que as criangas possam viver
numa familia ou comunidade;

Condena todas as formas de violéncia, abuso, exploracao e
negligéncia exercidas sobre as criancas; insta a Comissao e os
Estados-Membros a assegurarem investimentos em sistemas de
protecao das criancas, incluindo o combate a violéncia contra e entre
as criancas, por exemplo, a cibervioléncia e o acosso, especialmente
quando baseados em motivos socioeconémicos e quando afetam
criangas vulneraveis, a fim de incentivar o intercambio de boas



praticas neste dominio com vista a erradicar a violéncia e o assédio;

Combater a pobreza aprofundando a participacdo democratica
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Insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem mecanismos
adequados, eficazes e transparentes para viabilizar a participacao
construtiva e continua de pessoas que viveram ou vivem em situacao
de pobreza em todas as fases da elaboragao das politicas, incluindo
aquando da concegao, execugao e avaliagao das politicas que afetam
as pessoas que vivem em situacao de pobreza, paralelamente a uma
metodologia e um reforco das capacidades que permitam essa
participagao e conduzam a uma cocriagao, € nao a uma simples
consulta, em conformidade com o principio «nada sobre nés sem
nos»;

Recomenda a realizagcao de uma conferéncia anual para avaliar a
aplicacao da estratégia de combate a pobreza, com um grupo amplo
e diversificado de participantes, incluindo pessoas que tenham vivido
em situacao de pobreza, em particular mulheres; salienta que a
conferéncia deve contribuir para o acompanhamento formal da
estratégia de combate a pobreza, ao proporcionar um espaco para a
andlise dos progressos realizados com base em parametros de
referéncia e indicadores claros; solicita, a este respeito, que a
participacao direta de pessoas que viveram ou vivem em situacao de
pobreza seja ativamente apoiada e reconhecida como essencial para
avaliar o impacto real da estratégia de combate a pobreza;

Reconhece a importancia das varias organizagoes sociais, inclusive
as organizagoes sem fins lucrativos, envolvidas no combate a
pobreza e na sua prevencao, assim como o papel que estas
organizagcoes desempenham na luta contra a pobreza, e sublinha a
necessidade de as envolver de forma significativa e de aumentar os
recursos destinados a apoiar o seu trabalho;

coordenacao institucional e governacao

Sublinha que o éxito da estratégia de combate a pobreza dependera
também de uma abordagem interseccional e de um financiamento
adequado, bem como de uma coordenacgao horizontal e a varios
niveis apropriada entre todos os niveis de governagao e de tomada
de decisoes envolvidos na sua execucao; reitera a necessidade de
integrar de forma abrangente a estratégia de combate a pobreza em
todas as politicas pertinentes, por forma a assegurar a coeréncia, o
impacto e a sustentabilidade a longo prazo;

Considera que o ambito das responsabilidades ao nivel da UE, dos
Estados-Membros e das Regioes para a concretizagao do objetivo de
erradicacao da pobreza deve ser definido de forma adequada, no
respeito pelo principio da subsidiariedade;

Convida a Comissao a introduzir um principio horizontal na
estratégia de luta contra a pobreza, exigindo que todas as politicas
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setoriais pertinentes da UE realizem uma avaliagao de impacto ex
ante sobre a pobreza e a desigualdade, também através de
avaliagdes do impacto distributivo®2, prestando especial atencgdo aos
efeitos sobre as pessoas mais expostas ao risco de exclusao social e
de pobreza extrema;

Salienta a necessidade de a UE continuar a centrar-se na luta contra
a situacao de sem-abrigo, a pobreza extrema e a exclusao social,
mediante um apoio financeiro adequado, a promogao do intercambio
de conhecimentos relativos a estratégias e experiéncias entre os
Estados-Membros, e o estabelecimento de uma abordagem
sistemadtica para acompanhar os progressos e a eficiéncia das
medidas tomadas;

Recorda que o indicador de risco de pobreza ou exclusao social nao
tem em conta as causas profundas da pobreza, nomeadamente
porque nao considera as pessoas que vivem fora de residéncias
particulares, os aspetos qualitativos da pobreza e as experiéncias
vividas de marginalizagao; sublinha que a pobreza vai além da
insuficiéncia de rendimentos ou da privacao material; convida o
Comité da Protecao Social a trabalhar com as partes interessadas
pertinentes para reformular o indicador estatistico de risco de
pobreza ou exclusao social, a fim de o alargar para obter uma visao
mais solida, desagregada e multidimensional da pobreza e da
exclusao social;

Salienta que a estratégia de combate a pobreza s6 produzira
resultados se for acompanhada de um financiamento adequado a
nivel da UE e nacional; insiste na necessidade de salvaguardar e
reforcar a politica de coesao, a fim de continuar a apoiar a coesao
economica, social e territorial, e de combater as assimetrias entre os
Estados-Membros da UE e dentro do seu territério no ambito do
proximo QFP; reclama, a este respeito, uma afetacao de fundos
adequada e circunscrita para fins especificos, com vista a reforcar as
politicas que contribuem para a erradicacao da pobreza, incluindo
apoio especifico a grupos marginalizados e vulneraveis; destaca o
papel essencial do FSE+ na promocao da inclusao social e no
combate a pobreza, notadamente através da prestacao de ajuda as
pessoas mais carenciadas e da aplicagao da Garantia Europeia para a
Infancia, bem como do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao neste
contexto; insiste na importancia de otimizar a utilizagdo dos fundos
da UE, incluindo o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, para
financiar medidas concretas de combate a pobreza, tais como
habitacao a pregos acessiveis e eficiente do ponto de vista
energético, acesso a educacao e acolhimento na primeira infancia de
qualidade, por exemplo através do regime da UE de distribuicao nas
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escolas, transportes publicos acessiveis e apoio energético especifico
para agregados familiares com baixos rendimentos; frisa que é
necessario assegurar uma afetacao de fundos especifica e com
recursos suficientes para os bancos alimentares que prestam apoio
material, inclusive ajuda alimentar, de forma que disponham de uma
capacidade operacional adequada e estejam em condigcoes de
responder rapidamente aos niveis crescentes de inseguranca
alimentar e privagao material; sublinha que esse apoio deve ser
complementado por medidas de acompanhamento que fomentem a
inclusao social e vias para sair da pobreza, em conformidade com as
regras do FSE+;

Recorda as condigoes habilitadoras tematicas aplicaveis ao FEDER,
ao FSE+ e ao Fundo de Coesao previstas no anexo IV do
Regulamento (UE) 2021/106063 do Parlamento Europeu que
estabelece as disposi¢coes comuns relativas a estes fundos, em
particular a condicao habilitadora 4.4., com a designacao «Quadro
estratégico nacional para a inclusao social e a reducao da pobreza»;
realga que é importante associar a estratégia de combate a pobreza
e o seu financiamento aos objetivos especificos previamente
definidos; insta a Comissao e o Conselho a assegurarem que as
disposicoes comuns do FEDER e do FSE+ reflitam melhor estes
objetivos especificos, e a incorporarem a estratégia de combate a
pobreza no proximo QFP, bem como a integracao da perspetiva de
género;

Recorda que a energia e os transportes, entre outros elementos, sao
servigos essenciais a que todos devem ter acesso e, por conseguinte,
insiste em que seja dada especial atencao aos planos sociais em
matéria de clima que os Estados-Membros sao obrigados a conceber
e a aplicar no ambito do Fundo Social em matéria de Clima,
investindo na eficiéncia energética, na renovacao de habitacdes e na
acessibilidade e comportabilidade dos precos das fontes de energia
renovaveis e dos sistemas de transportes; insta os Estados-Membros
a envolverem ativamente pessoas em situagoes vulneraveis, para que
0 apoio possa efetivamente chegar aqueles que dele mais
necessitam; convida os Estados-Membros a procederem ao
intercambio de boas praticas na luta contra a pobreza energética,
como os vales energéticos e a regulamentacao dos pregos da
energia;
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

70. Ressalta que o acesso aos fundos da UE é dificil a nivel local e para

71.

as organizagdoes com menos recursos técnicos devido a sua
complexidade; sublinha que é necessario simplificar a aplicacao dos
mecanismos de financiamento da UE e as modalidades de
disponibilizacdo destes fundos aos beneficiarios finais, bem como
formar pessoal das autoridades publicas competentes e das
organizacgoes; realca que, em conformidade com o Regulamento
FSE+, a taxa de cofinanciamento para apoiar as pessoas mais
carenciadas deve manter-se em 90 % ou num nivel semelhante, o que
deve tornar este financiamento mais acessivel para programas e
atividades destinados a ajudar a erradicar a pobreza;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho e a Comisséo.



