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Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana,

- avand in vedere articolele 145-161 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

- avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS) si
planul sau de actiune, cu obiectivele pentru 2030 si tabloul de bord
social al UE, indicatorii sai principali si secundari,

- avand in vedere Declaratia de la Porto din 8 mai 2021,
angajamentele reinnoite in cadrul Forumului social de la Porto
din 2023 si Declaratia de la La Hulpe din 16 aprilie 2024,

- avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila a ONU, adoptata la New York in
septembrie 2015,

- avand in vedere Raportul privind dezvoltarea durabila 20251,
publicat la 24 iunie 2025,

1 Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., Iablonovski, G., ,Sustainable
Development Report 2025 - Financing Sustainable Development to
2030 and Mid-Century” (Raportul privind dezvoltarea durabila 2025
- Finantarea dezvoltarii durabile pana in 2030 si la jumatatea
secolului), Dublin University Press, Dublin, Irlanda, 2025.



avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptata in
1979,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), adoptata la 11 mai 2011,

avand in vedere Pactul international al ONU cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat la New York la
16 decembrie 1966,

avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
adoptata la New York la 20 noiembrie 1989, si Observatiile generale
ale Comitetului ONU pentru drepturile copilului,

avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York la 12 decembrie 2006,

avand in vedere rezolutia Adunarii Generale a ONU din
18 decembrie 2019 privind drepturile copilului,

avand in vedere conventiile Organizatiei Internationale a Muncii,
inclusiv Conventia nr. 102 privind securitatea sociala (normele
minime), Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul
ocuparii fortei de munca si al exercitarii profesiei si Conventia
nr. 189 privind munca decenta pentru personalul casnic,

avand in vedere Carta sociala europeana, adoptata la Torino in 1961,

avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000
de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicaZ,

avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din

27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca3,

avand in vedere Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare
a Directivei 2010/18/UE a Consiliului4,
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avand in vedere Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana?>,

avand in vedere Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca
de aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparenta salariala
si mecanisme de asigurare a respectarii legii®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului
social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/10607,

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice8,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 7 martie 2025 intitulata
,O foaie de parcurs privind drepturile femeilor” (COM(2025)0097),

avand in vedere rezolutia sa din 30 ianuarie 2020 referitoare la
diferenta de remunerare intre femei si barbati®,

avand in vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la
accesul la locuinte decente si la preturi abordabile pentru totil©,

avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la
reducerea inegalitatilor, cu accent special asupra saraciei
persoanelor incadrate in muncall,

avand in vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la
drepturile copiilor in perspectiva Strategiei UE privind drepturile
copiluluil?,

avand in vedere rezolutia sa din 29 aprilie 2021 referitoare la
Garantia europeana pentru copiil3,
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avand in vedere rezolutia sa din 5 iulie 2022 referitoare la saracia
femeilor in Europal4,

avand in vedere rezolutia sa din 5 octombrie 2022 referitoare la
situatia romilor care traiesc in asezari in UE!>,

avand in vedere rezolutia sa din 15 martie 2023 referitoare la un
venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activals,

avand in vedere rezolutia sa din 9 mai 2023 referitoare la programul
de distributie de fructe, legume, lapte si produse lactate in scoli
prevazut de Regulamentul privind organizarea comuna a pietelor!’,

avand in vedere rezolutia sa din 21 noiembrie 2023 referitoare la
reducerea inegalitatilor si promovarea incluziunii sociale in perioade
de criza pentru copii si familiile acestoralg,

avand in vedere rezolutia sa din 21 noiembrie 2023 intitulata , Copiii
pe primul loc - consolidarea Garantiei pentru copii, la doi ani de la
adoptare”19,

avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2023 referitoare la
crearea de locuri de munca - tranzitie justa si investitii cu impact?20,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind
sisteme de inalta calitate de educatie si ingrijire timpurie a
copiilor2!,

avand in vedere Recomandarea 2013/112/UE a Comisiei din
20 februarie 2013 intitulata ,Investitia in copii: ruperea cercului
vicios al defavorizarii”?22,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 privind
strategia UE privind drepturile copilului (COM(2021)0142),
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avand in vedere Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din
23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme
integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului?3,

avand in vedere Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din
14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii%4,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2023 privind o
abordare cuprinzatoare cu privire la sanatatea mintala
(COM(2023)0298),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulata
»,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025” (COM(2020)0152),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020
intitulata , O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025”
(COM(2020)0565),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020
intitulata , O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025” (COM(2020)0698),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020
intitulata , O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE privind
egalitatea, incluziunea si participarea romilor” (COM(2020)0620),

avand In vedere Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor2,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata
»O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030” (COM(2021)0101),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 ianuarie 2021
intitulata , Cartea verde privind imbatranirea populatiei -
promovarea solidaritatii si a responsabilitatii intre generatii”
(COM(2021)0050),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021
intitulata , Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan
de actiune pentru economia sociala” (COM(2021)0778),
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avand in vedere Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019
privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independentaZ5,

avand in vedere raportul Comisiei din 28 iunie 2023 privind accesul
la serviciile esentiale in UE,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023
privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa??,

avand in vedere Platforma europeana pentru combaterea
fenomenului lipsei de adapost, lansata in 2021,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulata
»,O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone
rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040”
(COM(2021)0345) si cea din 27 martie 2024 intitulata ,Viziunea pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE: principalele realizari si cai
de urmat” (COM(2024)0450),

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
14 octombrie 2025 privind o strategie a UE de combatere a
saraciei?®,

avand in vedere rapoartele relevante ale raportorului special al ONU
privind saracia extrema si drepturile omului,

avand in vedere documentul de pozitie al Retelei europene pentru
combaterea saraciei (RECS) intitulat ,Towards the eradication of
poverty - EAPN vision and recommendations for the EU Anti-Poverty
Strategy” (Catre eradicarea saraciei - viziunea si recomandarile
RECS pentru strategia UE pentru combaterea saraciei), publicat in
2025,

avand in vedere documentele de pozitie I si II ale organizatiei All
Together in Dignity Fourth World intitulate ,Paving the Way towards
an EU Anti-Poverty Strategy” (Deschizand calea pentru o strategie a
UE de combatere a saraciei), publicate in ianuarie si, respectiv,

mai 2025,

avand in vedere documentele de pozitie ale organizatiei Social
Platform intitulate , A post-2027 Multiannual Financial Framework
for Social Europe” (Un cadru financiar multianual post-2027 pentru o
Europa sociala) si ,EU Anti-Poverty Strategy” (Strategia UE pentru
combaterea saraciei), publicate in martie si, respectiv, mai 2025,
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avand in vedere documentul de pozitie al organizatiei Make Mothers
Matter intitulat ,Mothers’ Poverty in the EU” (Saracia mamelor in
UE), publicat in 2025,

avand in vedere studiul Comisiei din 15 noiembrie 2024 intitulat
»lransport poverty: definitions, indicators, determinants, and
mitigation strategies” (Saracia din perspectiva transporturilor:
definitii, indicatori, factori determinanti si strategii de atenuare),

avand in vedere raportul Eurochild intitulat , Children’s Realities in
Europe: Progress & Gaps - Eurochild 2024 flagship report on
children in need across Europe” (Realitatile copiilor in Europa:
Progrese si lacune - Raportul emblematic al Eurochild pe 2024
privind copiii aflati in dificultate din intreaga Europa), publicat in
2024,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru drepturile femeilor si
egalitatea de gen,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale (A10-0260/2025),

intrucat in 2024, 93,3 milioane de persoane din UE (21,0 % din
populatie) erau expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala,
nivel doar usor mai scazut decat cel din 2019, si intrucat, in 2024,
21,9 % din populatia UE care traia in gospodarii cu copii in
intretinere era expusa riscului de saracie sau de excluziune sociala??;

intrucat privatiunile materiale grave sunt definite ca lipsa produselor
necesare si dezirabile pentru a duce o viata adecvata; intrucat, in
2024, 6,4 % din populatia UE se confrunta cu privatiuni materiale si
sociale grave, inclusiv lipsa unei incalziri adecvate, locuinte
supraaglomerate si o alimentatie inadecvata; intrucat copiii si
femeile sunt afectati in mod disproportionat de acest fenomen in
comparatie cu alte grupuri ale populatiei;

intrucat, in planul de actiune din 2021 privind Pilonul european al
drepturilor sociale, UE a adoptat obiectivul de a reduce numarul de
persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala cu cel
putin 15 milioane pana in 2030 comparativ cu cifrele din 2019,
printre care cel putin 5 milioane de copii; intrucat pana si
indeplinirea obiectivului respectiv ar insemna ca aproximativ

78 de milioane de persoane din UE, inclusiv 15 milioane de copii, ar
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Eurostat, ,Severe material and social deprivation rate by age and
sex” (Rata privatiunii materiale si sociale grave, in functie de varsta
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fi in continuare expuse riscului de saracie si de excluziune sociala la
momentul respectiv; intrucat statele membre s-au angajat sa atinga
obiective nationale pentru a indeplini acest obiectiv principal si
intrucat tendinta observata indica o directie opusa pentru aproape
jumatate dintre statele membre;

intrucat saracia constituie o incalcare a demnitatii umane care
submineaza exercitarea deplina a drepturilor omului si reflecta
distributia inegala a bogatiei; intrucat eradicarea necesara a saraciei
presupune accesul egal la piata muncii si la servicii, precum si
politici care sa garanteze caracterul indivizibil si universal al
drepturilor politice, economice, sociale si culturale, intrucat saracia
este un fenomen multidimensional care se extinde dincolo de
privatiunile materiale si implica bariere in calea educatiei, a
asistentei medicale, a participarii sociale si democratice si a

intrucat, fara o schimbare de abordare in ceea ce priveste eradicarea
saraciei la nivelul UE, nu va fi posibil sa se inverseze aceasta
tendinta si sa se asigure ca fiecare persoana are sanse egale de a
participa la societate; intrucat eradicarea saraciei necesita o
abordare globala si coordonata si politici integrate care sa vizeze
coeziunea sociala si sa evite accentuarea inegalitatilor; intrucat o
astfel de strategie cuprinzatoare necesita implicarea statelor
membre, a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a

intrucat familiile monoparentale, in special cele intretinute de femei,
se confrunta cu un risc crescut de saracie (32 %, In comparatie cu
doar 11,2 % dintre familiile biparentale30?), ceea ce face ca membrii
familiei sa devina mai frecvent blocati intr-un cerc vicios al saraciei
transmise de la o generatie la alta; intrucat capacitatea familiilor de
a-si ingriji copiii in medii comunitare este subminata de factori
sistemici, cum ar fi lipsa accesului la servicii, instabilitatea locativa,
insecuritatea veniturilor si insuficienta serviciilor de prevenire si de
sprijin familial; intrucat, pentru a capacita si proteja familiile
respective si a intrerupe ciclurile saraciei, este esential sa se acorde
forme preventive si specifice de sprijin si asistenta de familie,
inclusiv pentru victimele violentei domestice;

intrucat indicatorii privind numarul copiilor expusi riscului de
saracie arata o crestere de la 23,6 % in 2019 la 24,2 % in 2024;
intrucat, pe baza tendintei actuale, UE nu va reusi sa isi
indeplineasca obiectivul de a reduce numarul copiilor afectati de
saracie cu cel putin 5 milioane pana in 2030; intrucat se observa

D.
perspectivelor economice;
E.
societatii civile;
F.
G.
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disparitati semnificative in randul copiilor cu origini etnice
minoritare sau proveniti din contexte de migratie, al copiilor cu
dizabilitati si al copiilor romi; intrucat resursele UE si nationale
utilizate in prezent sunt insuficiente pentru a aborda problema
saraciei in randul copiilor in UE;

intrucat saracia in randul copiilor rezulta adesea din saracia familiei,
iar lipsa unui raspuns complet duce la perpetuarea saraciei de-a
lungul ciclului vietii (in copilarie, la locul de munca, la pensie);
intrucat, pentru a elimina dezavantajele intergenerationale, accentul
trebuie pus pe intreaga familie care se confrunta cu saracia: atat pe
parinti, cat si pe copii; intrucat investitiile in copii si tineri, in special
in educatia si ingrijirea timpurie, inclusiv dezvoltarea competentelor
numerice si alfabetizarea, impreuna cu sprijinul familial,
functioneaza ca o masura preventiva impotriva saraciei si asigura
beneficii sociale semnificative pe termen lung si, prin urmare, nu ar
trebui considerate doar cheltuieli sociale, ci investitii in viitor;

intrucat, la 14 iunie 2021, Consiliul si-a adoptat recomandarea
privind Garantia europeana pentru copii, care constituie o ocazie
importanta de a reduce inegalitatile si de a promova incluziunea
sociala a copiilor si 1i demonstreaza angajamentul fata de o politica
integrata menita sa rupa cercul vicios al saraciei si sa garanteze
accesul copiilor aflati in dificultate la servicii esentiale, cum ar fi la
servicii gratuite de educatie si ingrijire timpurie, invatamant gratuit
(inclusiv activitati scolare si cel putin o masa sanatoasa pe zi de
scoala), asistenta medicala gratuita, alimentatie sanatoasa si locuinte
adecvate; intrucat, cu toate ca 5 % din finantarea din Fondul social
european Plus (FSE+) este alocata anume pentru a reduce saracia in
randul copiilor, rata riscului de saracie sau excluziune sociala
(AROPE) in categoria respectiva a crescut in unele state membre,
aratand ca este necesara o utilizare mai ambitioasa si mai eficace a
finantarii;

intrucat accesul la servicii de educatie si ingrijire timpurie de
calitate este esential pentru dezvoltarea sanatoasa a copiilor de
varsta mica si pentru a garanta egalitatea de sanse in materie de
educatie pentru copiii care provin din medii defavorizate, copiii cu
dizabilitati si copiii cu nevoi educationale specifice, punand bazele
pentru intreruperea ciclului saraciei, promovand incluziunea sociala
si generand beneficii sociale importante in viitor; intrucat, potrivit
Comisiei, UE trebuie sa investeasca mai mult de 11 miliarde EUR pe
an sub forma de cheltuieli suplimentare pentru a indeplini
obiectivele de la Barcelona si pentru a se asigura ca, pana in 2030,
cel putin 45 % dintre copiii cu varsta sub trei ani si cel putin 96 %



dintre copiii cu varsta cuprinsa intre trei ani si varsta invatamantului
primar obligatoriu beneficiaza de educatie si ingrijire timpurie3?;

intrucat, in 2022, scorul mediu al Programului pentru evaluarea
internationala a elevilor pentru competentele de baza (citire,
matematica si stiinte) ale tinerilor de 15 ani a scazut cu 10 puncte
fata de evaluarea anterioara, efectuata in 2018; intrucat rezultatele
slabe predomina in randul cursantilor defavorizati, ceea ce
demonstreaza o crestere a inegalitatilor educationale; intrucat
invatamantul de calitate, cu un accent deosebit pe consolidarea
alfabetizarii functionale si a competentelor numerice si digitale ca
aptitudini fundamentale, este o parghie esentiala in lupta impotriva
saraciei, deoarece poate conduce la perspective mai bune de
angajare, la imbunatatirea conditiilor de viata si la un impact pozitiv
atat asupra sanatatii mintale, cat si a sanatatii fizice; intrucat
investitiile in educatia de calitate, in special pentru persoanele
apartinand minoritatilor si grupurilor vulnerabile, reprezinta una
dintre cele mai eficiente modalitati de a reduce saracia in mod

intrucat, in planul de actiune din 2021 privind Pilonul european al
drepturilor sociale, UE a adoptat obiectivul ca, in fiecare an, cel
putin 60 % dintre adulti sa participe la cursuri de formare, incepand
cel tarziu din 2030; intrucat statele membre si-au asumat obiective
nationale pentru a indeplini acest obiectiv principal si intrucat
majoritatea statelor membre au regresat in ceea ce priveste
realizarea lor; intrucat, in 2022, rata de participare a adultilor la
activitati de invatare a fost de 39,5 %, cu mult inca sub obiectivul UE
pentru 203032; intrucat trebuie depuse eforturi suplimentare
considerabile pentru a asigura punerea in practica a unor politici de
formare de calitate care sa promoveze invatarea pe tot parcursul
vietii si pentru a garanta accesul la acestea;

intrucat femeile se confrunta cu niveluri mai ridicate de saracie ca
urmare a discriminarii si a inegalitatilor in comparatie cu barbatii,
cum ar fi dificultatile mai mari in a accesa un loc de munca,
diferentele de remunerare, intensitatea relativ redusa a muncii,
durata mai mica a carierelor profesionale, disparitatile privind

Comisia Europeana: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune, ,,Employment and social developments
in Europe 2024” (Evolutii privind ocuparea fortei de munca si
situatia sociala in Europa in 2024), Oficiul pentru Publicatii al
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Comisia Europeana: Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si
Cultura, ,Education and training monitor 2024 - Comparative
report” (Monitorul educatiei si formarii 2024 - Raport comparativ),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.



valoarea pensiilor si a prestatiilor sociale33, dificultatile intampinate
in accesul la asistenta medicala specifica si distributia inegala a
sarcinilor casnice si de ingrijire34; intrucat saracia in randul femeilor,
in toata diversitatea sa, trebuie inteleasa ca un fenomen complex si
multidimensional care priveste nu numai aspecte sociale, politice si
culturale, ci si veniturile, locuintele, sanatatea si accesul la educatie
si servicii sociale si nu poate fi eradicata doar prin ocuparea fortei de
munca, ci necesita o abordare cuprinzatoare si incluziva, axata atat
privatiunii materiale si sociale grave era mai mare pentru femei

(6,6 %) decat pentru barbati (6,2 %) in toate tarile UE, cu doar doua
exceptii3’, iar rata riscului de saracie sau de excluziune sociala era si
ea mai mare pentru femei (21,9 %) decat pentru barbati (20 %) in
toate tarile UE36; intrucat, in acelasi an, 23,7 % din femeile din UE si
22,7 % din barbatii din UE se considerau saraci3’, in timp ce 21,6 %
din femeile in varsta de 65 de ani sau mai mult erau expuse riscului
de saracie, comparativ cu 16,5 % din barbatii din aceeasi grupa de
varstas3s;
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intrucat exista o corelatie puternica intre saracie si violenta de gen,
iar saracia agraveaza impactul violentei de gen, in special asupra
femeilor marginalizate, cum ar fi persoanele LGBTIQ+; intrucat
femeile care traiesc in saracie sunt expuse unui risc mai mare de a
se confrunta cu violenta, inclusiv cu violenta partenerului intim si
violenta domestica, din cauza unor factori precum dependenta
financiara, insecuritatea locativa si accesul redus la servicii de
sprijin3?; intrucat, in toate statele membre, 30,7 % din femei sunt
supuse unor acte de violenta fizica sau de amenintare si/sau de
violenta sexuala comise de diversi autori de-a lungul vietii lor49;
intrucat saracia expune femeile la un risc crescut de trafic de
persoane si de exploatare sexuala;

intrucat saracia constituie in egala masura o cauza si o consecinta a
discriminarii intersectionale, afectand in mod disproportionat
persoanele si comunitatile, intre care femeile, familiile, persoanele
care provin din medii rasiale si etnice diferite, romii si travellers,
persoanele fara adapost, copiii institutionalizati, persoanele
LGBTQIA+, persoanele in varsta si tinerii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele care se confrunta cu discriminare pe motive de religie
sau convingeri, persoanele cu boli cronice si dependente, ingrijitorii
informali si parintii unici sustinatori ai familiilor monoparentale;
intrucat grupurile respective sunt mai vulnerabile la excluziunea
sociala, pe langa intersectia cu alte forme de incalcare a drepturilor
omului; intrucat exista bariere semnificative pe piata actuala a
muncii si in sistemele de protectie sociala pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate; intrucat combaterea saraciei necesita,
prin urmare, politici care sa recunoasca si sa combata aceste forme
suprapuse de marginalizare, garantand exercitarea deplina si in
conditii de egalitate a tuturor drepturilor omului pentru toti;

intrucat, in 2024, in Uniunea Europeana, riscul de saracie sau de
excluziune sociala pentru persoanele cu dizabilitati a fost cu 61 %
mai mare decat in cazul persoanelor fara dizabilitati; intrucat, in UE,
in 2023, aproximativ 20,2 % dintre persoanele cu varsta de cel putin
16 ani traiau intr-o gospodarie expusa riscului de saracie; intrucat, in
aceeasi grupa de varsta, aproximativ 10,5 % dintre persoanele cu
dizabilitati traiau intr-o gospodarie expusa riscului de privatiuni
materiale si sociale grave; intrucat exista un decalaj in materie de
ocupare a fortei de munca de 24 de procente intre persoanele cu si
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fara dizabilitati in UE, cu un decalaj si mai mare in cazul femeilor si
al tinerilor cu dizabilitati!;

intrucat comunitatile rome si de travellers continua sa se confrunte
cu unele dintre cele mai ridicate niveluri de saracie si excluziune
sociala din UE, pana la 80 % fiind expuse riscului de saracie si 48 %
confruntandu-se cu privatiuni materiale grave si intrucat copiii romi
sunt deosebit de vulnerabili la aceste aspecte; intrucat datele arata
ca femeile rome se confrunta cu dezavantaje mai mari decat barbatii
romi si alte femei in domenii esentiale ale vietii sociale, cum ar fi
educatia, ocuparea fortei de munca si sanatatea*?;

intrucat, in 2021, 25 % dintre romi au declarat ca s-au confruntat cu
discriminare in ultimele 12 luni in viata de zi cu zi, inclusiv la
cautarea unui loc de munca, la locul de munca, in situatii legate de
locuinte, asistenta medicala si educatie, precum si cu segregare si cu
excluziune socioeconomica*3, ceea ce a dus la niveluri
disproportionat de ridicate de saracie; intrucat 80 % dintre romi
traiesc sub pragul national al riscului de saracie*?;

intrucat excluziunea digitala persista in UE, iar unele persoane si
grupuri sunt private de accesul deplin la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si de utilizarea lor, ceea ce le impiedica participarea
la viata economica, sociala si politica; intrucat exista in continuare
un decalaj digital de peste cinci puncte procentuale intre zonele

Forumul european al dizabilitatii, ,EDF 7th Human Rights Report.
The Right to work: The employment situation of persons with
disabilities in Europe” (Al saptelea raport privind drepturile omului
al Forumului european al dizabilitatii. Dreptul la munca: situatia
ocuparii fortei de munca a persoanelor cu dizabilitati in Europa),
2023, https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,,Roma
Survey - Data in focus: Discrimination against and living conditions
of Roma women in 11 Member States” (Sondaj privind romii - date in
prim-plan: discriminarea femeilor rome si conditiile de viata ale
acestora in 11 state membre), 2014,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2014-roma-

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,Roma
survey 2021 - Roma in 10 European Countries: Main results”
(Sondajul privind romii din 2021 - romii din 10 tari europene:
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urbane si rurale din intreaga UE; intrucat decalajul digital poate
exacerba excluziunea digitala a persoanelor care se confrunta cu
saracia si este deosebit de pronuntat in randul grupurilor
vulnerabile, inclusiv al persoanelor cu venituri mici sau cu niveluri
scazute de educatie, al persoanelor in varsta, al persoanelor cu
dizabilitati si al persoanelor care locuiesc in zone rurale sau izolate;
intrucat aproape jumatate din populatia adulta nu detine competente
digitale de baza, desi peste 90 % dintre locurile de munca le
necesita; intrucat 5,4 % din copiii de varsta scolara din Europa se
confrunta cu privatiuni digitale, remarcandu-se disparitati
semnificative intre diferitele tari din perspectiva accesului la resurse
digitale%5; intrucat, in 2023, 97,7 % din totalul gospodariilor din UE
aveau acces la cel putin o tehnologie fixa in banda larga, comparativ
cu doar 92,2 % in cazul zonelor rurale; intrucat, in 2023, 32 % dintre
europenii cu varste cuprinse intre 16 si 29 de ani aveau competente
digitale sub nivelul de baza, cifra crescand la 43 % in randul celor cu
un nivel scazut de instruire, ceea ce evidentiaza un decalaj
semnificativ in materie de competente digitale in categoria
tinerilor46;

intrucat accesul la servicii rapide si fiabile de internet este esential
pentru participarea la o societate informata si bazata pe cunoastere,
precum si pentru accesul la locuri de munca, educatie, servicii
publice si asistenta medicala; intrucat digitalizarea serviciilor
publice ofera perspective importante, dar necesita eforturi specifice
pentru a asigura incluziunea grupurilor vulnerabile;

intrucat situatia profesionala a unei persoane are un impact puternic
asupra riscului de saracie sau de excluziune sociala al acesteia in
UE; intrucat, in 2024, 8,2 % din totalul persoanelor angajate din
Uniunea Europeana s-au confruntat cu saracia persoanelor incadrate
in munca*’ ca urmare a salariilor mici, a nesigurantei locului de
munca si a conditiilor de munca precare; intrucat analiza datelor din
2022 arata ca lucratorii cu fractiune de norma s-au confruntat cu
niveluri disproportionat de ridicate de saracie a persoanelor
incadrate in munca (13,5 %) in comparatie cu lucratorii cu norma
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Research, volumul 16, p. 1315-1339, 2023,
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digitale - 0 analiza mai amanuntita a Indicelui de competente
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intreaga (7,1 %)48; intrucat saracia persoanelor incadrate in munca
ramane o provocare structurala care exercita o presiune sociala si
economica semnificativa asupra gospodariilor afectate si creeaza
bariere in calea incluziunii sociale si a stabilitatii economice;
intrucat, pentru a promova ocuparea echitabila a fortei de munca, a
reduce inegalitatile si a asigura o dezvoltare economica durabila si
incluziva in intreaga UE, este esential sa se combata saracia
persoanelor incadrate in munca; intrucat negocierile colective,
sindicatele si dialogul social au un rol esential pentru imbunatatirea
conditiilor de munca si de angajare si, prin urmare, pentru
imbunatatirea conditiilor de viata;

intrucat raportul UE din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor
evidentiaza ca in 2022, aproximativ 18,5 milioane de persoane cu
varsta de cel putin 65 de ani din UE erau expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociala4?; intrucat, in 2022, ratele riscului de
saracie in aceasta grupa de varsta erau de 14,2 % pentru barbati si
de 19,8 % pentru femei; intrucat rata riscului de saracie in randul
persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani creste constant, atat din
cauza ratelor tot mai mari ale saraciei, cat si din cauza imbatranirii

intrucat serviciile publice de Inalta calitate si la preturi accesibile
sunt esentiale pentru a atinge niveluri ridicate de protectie, coeziune
si incluziune sociala; intrucat furnizarea de servicii publice de inalta
calitate este ingreunata de o serie de factori, inclusiv de probleme
legate de continuitatea serviciilor, de cresterea cererii si de
resursele insuficiente, exacerbate partial de imbatranirea populatiei;
intrucat orice persoana din UE are dreptul de a accesa servicii
esentiale de buna calitate, insotite de masuri de sprijin pentru
persoanele aflate in dificultate; intrucat persoanele expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociala se confrunta cu obstacole
structurale in aceasta privinta, cu lipsa infrastructurii, a
competentelor sau a resurselor financiare, in special romii si

intrucat, in 2024, in jur de 8 % din europeni, reprezentand
aproximativ 36 de milioane de persoane din intreaga Uniune, nu isi
puteau permite o masa echilibrata, care sa includa, o data la doua

Comisia Europeana, ,, Employment and Social Developments in
Europe” (Evolutii ale ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale
din Europa) (ESDE), 2023, consultat la 9 decembrie 2025,
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/.
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zile, carne, peste sau un echivalent vegetarian, problema fiind
deosebit de acuta in randul persoanelor singure, al studentilor si al
tinerilor adulti, al familiilor cu venituri mici si al imigrantilor;
intrucat accesul efectiv la alimente ar trebui considerat un drept
fundamental al omului, astfel cum solicita o initiativa cetateneasca
europeana in desfasurare;

intrucat accesul la apa este o necesitate esentiala si un drept
fundamental al omului; intrucat aproximativ 9,8 milioane de
persoane din UE nu dispun de servicii de apa potabila gestionate in
conditii de siguranta®?; intrucat alte 9,4 milioane de persoane se
bazeaza pe servicii de baza legate de apa din afara casei®!, iar
aproximativ 450 000 de persoane nu au acces nici macar la servicii
de baza de apa potabilad?; intrucat lipsa accesului la apa potabila si
la infrastructura de apa afecteaza disproportionat grupurile
marginalizate;

intrucat se estimeaza ca in 2024, in fiecare noapte, 1 286 691 de
persoane din Uniunea Europeana s-au confruntat cu lipsa de
adapost®3; intrucat romii si alte grupuri marginalizate sunt afectati
disproportionat de evacuarile fortate din spatiile de cazare
municipale, inclusiv romii care platesc chirie cu regularitate;

50

51

52

53

Banca Mondiala, ,People using safely managed drinking water
services (% of population) - European Union” [Persoanele care
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AB.

AC.

intrucat, in multe cazuri, autoritatile nu ofera locuinte alternative
sau compensatii adecvate pentru expropriered?;

intrucat exista inca cel putin 1,4 milioane de persoane
institutionalizate in UE, desi cifra ar putea fi subestimata din cauza
lipsei de disponibilitate, coerenta si acoperire a datelor; intrucat
saracia constituie in continuare un factor care contribuie la
separarea familiilor in UE; intrucat plasarea copiilor in institutii are
consecinte grave asupra lor si a familiilor, perpetuand stigmatizarea
si izolarea sociala si alimentand un ciclu intergenerational de
defavorizare®3; intrucat persoanele institutionalizate se pot simti
deseori izolate de restul comunitatii si, desi si-ar dori sa aiba mai
mult control asupra propriilor vieti, nu au suficient control asupra
vietii lor si a deciziilor care ii afecteaza; intrucat, desi UE s-a angajat
de mult in procesul de dezinstitutionalizare, este nevoie in
continuare de eforturi, atat la nivel european, cat si la nivel national,
pentru a le permite grupurilor vulnerabile sa traiasca intr-un mediu
familial sau comunitar;

intrucat persoanele care traiesc in saracie sunt afectate
disproportionat de accesul limitat la alimente sanatoase si la
asistenta medicala de calitate; intrucat saracia este asociata, prin
urmare, cu un risc crescut de probleme de sanatate fizica si mintala;
intrucat legatura dintre saracie si sanatate este influentata
semnificativ de obstacolele din calea asistentei medicale, cum ar fi
accesul dificil la asistenta medicala primara si numarul redus de
spitalizari; Intrucat saracia, izolarea sociala si stresul cronic sunt
strans legate intre ele, subminand buna stare mintala si crescand
riscul de dependente, ratele de mortalitate si riscul de moarte
prematura; intrucat saracia si dependentele se consolideaza
reciproc, creand un cerc vicios care exacerbeaza excluziunea sociala;
intrucat eradicarea saraciei necesita, la randul ei, o abordare a
dependentei bazata pe dovezi si orientata spre sanatate, care sa
acorde prioritate prevenirii si recuperarii;

intrucat familiile se confrunta cu provocari multiple si corelate care
nu pot fi rezolvate doar de un anumit serviciu sau de o anumita
organizatie; Intrucat continuitatea serviciilor si coordonarea lor
adecvata constituie factori esentiali pentru a pregati si facilita
tranzitiile la care vor fi expusi copiii; intrucat accesul la servicii de
sanatate mintala al familiilor expuse riscurilor poate fi limitat din
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AE.

AF.

AG.

AH.

cauza barierelor financiare, a stigmatizarii sau a lipsei
disponibilitatii; intrucat discriminarea are legatura directa cu
saracia, deoarece experientele discriminatorii impiedica persoanele
care se confrunta cu saracia sa aiba un nivel de trai adecvat;

intrucat sistemele de securitate sociala trebuie consolidate pentru a
se adapta la problemele demografice, la noile forme de munca si la
tranzitia verde si cea digitala; Intrucat eficacitatea protectiei sociale
in reducerea saraciei a scazut in perioada 2021-2024 de la 37,1 % la
34,4 %°>5; intrucat exista bariere semnificative pe piata actuala a
muncii si in sistemele de protectie sociala pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate;

intrucat sistemele de venit minim sunt in continuare un instrument
important pentru asigurarea veniturilor si reducerea inegalitatilor si
a saraciei in intreaga UE; intrucat aceste sisteme de venit minim
variaza considerabil de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
adecvarea si acoperirea prestatiilor si legatura lor cu masurile de
activare a pietei muncii; intrucat nivelurile venitului minim sunt cu
mult sub pragurile nationale de saracie in majoritatea statelor
membre; intrucat se estimeaza ca intre 30 % si 50 % din populatia
eligibila nu utilizeaza sistemele de venit minim, ceea ce submineaza
obiectivele acestui instrument de sprijin;

intrucat este necesar sa se asigure participarea persoanelor care au
trecut prin experienta saraciei la conceperea si evaluarea politicilor
care le afecteaza, in vederea aprofundarii participarii democratice, a
capacitarii si a emanciparii sociale a persoanelor care se confrunta
cu saracia, precum si a obtinerii unor rezultate mai eficace si mai
echitabile ale acestor politici;

intrucat din cauza departarii, a insularitatii, a suprafetei reduse, a
reliefului si climei dificile, a dependentei economice de cateva
industrii si produse, regiunilor ultraperiferice (RUP) le este limitata
grav dezvoltarea; intrucat inegalitatile reprezinta una dintre cele mai
mari dificultati sociale cu care se confrunta RUP si intrucat acestea
sunt afectate disproportionat de niveluri ridicate ale saraciei si
somajului, de rate ridicate ale abandonului scolar si de rate ridicate
ale persoanelor care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare; intrucat produsul intern
brut in RUP este cu mult sub media UE si a statelor membre (60 %
din media UE-27);

intrucat factorii care contribuie la ciclul saraciei in zonele rurale
sunt specifici, iar dificultatile cu care se confrunta persoanele
vulnerabile care traiesc in zonele rurale difera de cele ale
persoanelor vulnerabile care traiesc in zone urbane; intrucat lipsa
posibilitatilor de angajare, a serviciilor publice (inclusiv servicii de
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educatie si transport public) si a conectivitatii digitale, preturile
ridicate la energie si transport si evolutiile demografice, cum ar fi
depopularea, contribuie la cresterea saraciei in zonele rurale;
intrucat femeile care traiesc in zonele rurale sunt deosebit de
vulnerabile la saracie din cauza accesului limitat la locuri de munca,
servicii si sprijin social; intrucat strategia UE pentru combaterea
saraciei trebuie sa tina seama de aceste particularitati teritoriale si
sa asigure raspunsuri adaptate in materie de politici si mecanisme de
finantare care sa promoveze in mod eficace incluziunea sociala si
coeziunea teritoriala;

intrucat ar trebui sa existe o coordonare si o integrare pe mai multe
niveluri in ceea ce priveste instrumentele legate de strategia pentru
combaterea saraciei; intrucat este esential sa existe un mecanism
solid de guvernanta pentru monitorizarea obiectivelor strategiei;
intrucat strategia va produce rezultate numai daca este insotita de
resurse financiare adecvate si daca obiectivele sale sunt sprijinite de
diferitele fonduri sectoriale pertinente ale UE; intrucat dispozitiile
privind saracia si incluziunea sociala din cadrul financiar multianual
(CFM) actual ar trebui reinnoite, finantate cum se cuvine si clar
delimitate in viitorul cadru;

intrucat sunt necesare mecanisme transparente si aprofundate de
colectare a datelor si de raportare la nivelul UE si al statelor membre
pentru a monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste
obiectivele principale ale Pilonului european al drepturilor sociale
pentru 2030, inclusiv obiectivul de a reduce numarul persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala cu cel putin

15 milioane comparativ cu cifrele din 2019,

O strategie orientata catre eradicarea saraciei

1.

este ingrijorat ca, in 2024, 93,3 milioane de persoane din UE erau
inca expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, inclusiv 20
de milioane de copii, ceea ce inseamna unul din patru copii din UE, si
ca 27 de milioane de persoane din UE erau afectate de privare
materiala si sociala severa;

evidentiaza ca saracia este un fenomen complex care afecteaza toate
domeniile vietii, este inradacinata in inechitate sistemica si
structurala si se intersecteaza cu inegalitatile istorice care au la baza
dimensiunea si exprimarea de gen, rasa si etnia, religia, statutul de
migrant, varsta, orientarea sexuala si dizabilitatile;

accentueaza ca politica cea mai sustenabila de reducere a saraciei
este cea care 1i previne in primul rand aparitia; solicita o abordare
cuprinzatoare a prevenirii, care sa abordeze cauzele profunde si
aspectele multidimensionale ale saraciei si ale excluziunii sociale,
precum si punctele In care acestea se intersecteaza, In ceea ce
priveste accesul la locuri de munca de calitate, protectia sociala si
venitul minim, serviciile publice, educatia, interventia in primii ani



de viata, asistenta medicala, hrana, locuintele, energia si
impozitarea; evidentiaza ca saracia poate fi combatuta doar prin
promovarea unor politici care sa asigure caracterul indivizibil si
universal al drepturilor politice, economice, sociale si culturale;

reaminteste ca saracia afecteaza disproportionat grupurile
marginalizate si vulnerabile ale societatii, precum femeile, familiile,
persoanele care provin din medii rasiale si etnice diferite, romii si
travellers, persoanele fara adapost, copiii institutionalizati,
persoanele LGBTQIA+, persoanele in varsta si tinerii, persoanele cu
dizabilitati, persoanele care se confrunta cu discriminare pe motive
de religie sau convingeri, persoanele cu boli cronice si dependente,
ingrijitorii informali si parintii unici sustinatori ai familiilor
monoparentale; evidentiaza ca este nevoie de masuri specifice
pentru a remedia acest aspect, acordand o atentie deosebita
persoanelor celor mai vulnerabile la saracia extrema;

reaminteste ca UE s-a angajat in planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale sa reduca pana in 2030 numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si de excluziune sociala cu cel
putin 15 milioane, dintre care cel putin 5 milioane de copii;
accentueaza ca, fara o schimbare de paradigma in abordarea
combaterii saraciei si fara o finantare adecvata, UE si statele sale
membre nu vor atinge aceste obiective de reducere a saraciei;

invita Comisia sa prezinte o strategie cuprinzatoare, ambitioasa si
finantata adecvat de combatere a saraciei, care sa includa
urmatoarele obiective si orientari generale:

(a) recunoasterea saraciei ca o incalcare a demnitatii umane ce
submineaza exercitarea deplina a drepturilor omului si ca
fundament pentru promovarea unei abordari bazate pe drepturi,
in conformitate cu cadrele juridice internationale, in special cu
articolul 25 din Declaratia universala a drepturilor omului;

(b) stabilirea obiectivului de eradicare urgenta a saraciei pana cel
tarziu in 2035, pe baza standardelor aferente obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU si Pilonului european al drepturilor
sociale, elaborand, in acelasi timp, indicatori interimari de
progres, etape clare si un cadru de monitorizare care sa permita
o coordonare adecvata a politicilor si a nevoilor de finantare;

(c) o coordonare adecvata intre Comisie si statele membre si, acolo
unde este cazul, cu autoritatile regionale, respectand principiul
subsidiaritatii, in vederea atingerii acestui obiectiv;

(d) o abordare cuprinzatoare, centrata pe oameni si integrata,
bazata pe ciclul de viata, a politicilor pe termen lung de
combatere a saraciei, care sa combine masuri universale si
specifice incepand din copilarie si pe parcursul tuturor etapelor
vietii, cu scopul de a eradica saracia si de a promova incluziunea
sociala ca un criteriu transversal in politicile sectoriale;



(e) participarea persoanelor care au trecut prin experienta saraciei
la definirea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor care le
afecteaza, intr-un mod incluziv, real si transparent, alaturi de o
metodologie si consolidarea capacitatilor;

(f) integrarea unui principiu fundamental si orizontal al
nediscriminarii in intreaga strategie de combatere a saraciei
pentru a elimina inegalitatile structurale si stigmatizarile
societale inradacinate in discriminare, care exacerbeaza saracia
si excluziunea sociala;

(g) alocarea unor resurse bugetare adecvate si sustinute pentru
masurile de combatere a saraciei prin intermediul CFM si al
mecanismelor bugetare nationale pentru a sprijini punerea
deplina in aplicare a strategiei de combatere a saraciei si pentru
a-i asigura impactul pe termen lung;

7. invita Comisia sa recunoasca legaturile structurale dintre saracie si
violenta bazata pe gen si sa faca din combaterea violentei bazate pe
gen o strategie principala pentru eradicarea saraciei, in special in
randul femeilor si al copiilor, recunoscand ca eliminarea tuturor
tipurilor de violenta este esentiala pentru ca femeile sa poata
participa pe deplin la comunitatile lor si la economie, sa poata avea
acces la educatie, ocuparea fortei de munca si servicii sociale si
astfel sa poata sa atinga independenta financiara; indeamna Comisia
si statele membre sa stimuleze investitiile publice in politicile care se
ocupa de violenta bazata pe gen; saluta ratificarea de catre UE a
Conventiei de la Istanbul si indeamna Bulgaria, Cehia, Ungaria,
Lituania si Slovacia sa isi finalizeze procesele de ratificare fara
intarziere; invita Comisia sa asigure punerea in aplicare efectiva a
Directivei privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, garantand ca femeile care se confrunta cu
saracia si cu alte tipuri de violenta au acces adecvat si neconditionat
la adaposturi, la servicii de sprijin pentru supravietuitori, la asistenta
juridica si la protectie sociala, indiferent de statutul lor de rezidente
sau de migrante;

Conditii de munca echitabile si o distributie mai echitabila a
veniturilor si a bogatiei

8. invita Comisia si statele membre sa includa obiectivul ocuparii
integrale a fortei de munca cu locuri de munca decente, al unei
protectii sociale adecvate si al serviciilor pentru toti, precum si al
unei distributii echitabile a veniturilor si a bogatiei ca directie pentru
politicile economice si sociale; invita, in acest context, Comisia si
statele membre sa isi consolideze politicile active in domeniul pietei
fortei de munca, in special pentru persoanele cu cel mai greu acces
la locuri de munca; subliniaza ca politicile active eficace in domeniul
pietei fortei de munca ar trebui sa urmareasca mai mult decat
accesul la locuri de munca si sa includa si servicii care sa ajute
oamenii sa ramana incadrati in munca;



10.

11.

invita Comisia si statele membre sa promoveze politici de protejare
si promovare a drepturilor lucratorilor, a locurilor de munca de
calitate, a relatiilor de munca stabile si a protectiei impotriva
concedierii nejustificate, a salariilor echitabile, inclusiv a
remuneratiei egale pentru munca egala si a remuneratiei egale intre
femei si barbati, a invatarii pe tot parcursul vietii, a perfectionarii si
recalificarii, a sanatatii si sigurantei la locul de munca, a
nediscriminarii si a accesului la protectie sociala adecvata; saluta, in
acest sens, anuntarea unei foi de parcurs privind locurile de munca
de calitate, care urmareste asigurarea unei tranzitii juste pentru toti
lucratorii si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta, in special prin cresterea acoperirii negocierilor
colective; subliniaza ca aceasta foaie de parcurs reprezinta o ocazie
de a institui un drept individual la formare si la invatarea pe tot
parcursul vietii; accentueaza ca saracia in randul persoanelor
incadrate in munca este o problema persistenta pentru unul din
doisprezece lucratori din intreaga UE; insista, in acest context, ca in
UE nu ar trebui sa existe saracie in randul persoanelor incadrate in
munca si indeamna Comisia si statele membre sa solutioneze cu
seriozitate aceasta problema, eliminand barierele structurale prin
concentrarea nu numai asupra calitatii locurilor de munca, ci si,
printre altele, asupra accesului la servicii de ingrijire a copiilor si
asupra sprijinului pentru acestea, imbunatatind recunoasterea
calificarilor si abordand lipsa de orientare profesionala adaptata si
de sprijin prin formare; accentueaza ca transpunerea Directivei (UE)
2022/2041 privind salariile minime adecvate va fi esentiala pentru
prevenirea si combaterea riscurilor de saracie in randul lucratorilor,
consolidand in acelasi timp stimulentele pentru incadrarea in munca;

accentueaza ca este necesar sa se consolideze participarea
democratica la locul de munca ca instrument de combatere a saraciei
persoanelor incadrate in munca, prin dreptul la organizare si la
actiune colectiva si negocieri colective consolidate, prin drepturi
sindicale, si anume libertatea de a infiinta sindicate si de a se afilia la
acestea, prin imbunatatirea echilibrului dintre viata profesionala si
cea privata si prin asigurarea unor conditii de munca echitabile,
inclusiv in ceea ce priveste timpul de lucru, precum si prin adaptarea
conditiilor de munca la nevoile oamenilor;

accentueaza ca este necesar sa se consolideze serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, parcursurile de formare si sistemele de
sprijin pentru cautarea unui loc de munca destinate persoanelor care
se confrunta cu saracia si grupurilor vulnerabile, in special somerilor
de lunga durata si persoanelor cu un nivel scazut de calificare;
subliniaza importanta orientarii individualizate, a recunoasterii
competentelor informale si a corelarii formarii cu oportunitati de
angajare de calitate; invita statele membre sa asigure dezvoltarea si
extinderea cadrelor nationale pentru validarea invatarii nonformale
si informale, permitand recunoasterea experientei practice in
sectoare precum constructiile, agricultura, sanatatea si asistenta
sociala, industria ospitalitatii, industria prelucratoare si artizanala,



12.

13.

14.

sectorul logistic si cel al tehnologiei informatiei si a comunicatiilor,
pe baza Recomandarii Consiliului din 20 decembrie 2012 privind
validarea invatarii non-formale si informale>”;

subliniaza importanta sprijinirii antreprenoriatului feminin si a
posibilitatilor femeilor de a desfasura activitati independente, in
special in zonele rurale, insulare si alte zone geografice indepartate,
ca mijloc de a realiza o mai buna incluziune economica si egalitatea
de gen si de a combate saracia, creand locuri de munca la nivel local
si promovand dezvoltarea economica si incluziva; invita Comisia si
statele membre sa asigure sprijin specific pentru antreprenoare prin
imbunatatirea accesului la finantare, la formare in domeniul
afacerilor, la instrumente digitale si la piete; invita Comisia sa
elaboreze politici care sa faciliteze accesul femeilor la locuri de
munca de calitate si la cariere in antreprenoriat, stimuland
intreprinderile sa angajeze si sa promoveze femeile, in special
mamele singure, si sa ofere formule flexibile de lucru;

evidentiaza ca segregarea in ceea ce priveste accesul la
invatamantul de masa pentru copiii cu dizabilitati duce la excluziune
sociala si ramane o provocare in intreaga UE; solicita ca strategia
pentru combaterea saraciei sa asigure accesibilitatea educatiei
pentru copiii cu dizabilitati, atat in ceea ce priveste infrastructura
fizica, cat si resursele educationale, cu scopul de a garanta
egalitatea de sanse pentru toti elevii; evidentiaza potentialul
tehnologiilor asistive si al inteligentei artificiale (IA) la preturi
accesibile de a imbunatati predarea incluziva pentru elevii cu
dizabilitati, oferind sprijin personalizat, instrumente adaptabile si o
mai buna comunicare; incurajeaza statele membre sa investeasca in
aceste tehnologii si sa se asigure ca profesorii sunt instruiti pentru a
le integra in mod eficace; invita, de asemenea, Comisia si statele
membre sa asigure garantii solide impotriva diagnosticarii eronate a
dizabilitatilor intelectuale sau a nevoilor educationale speciale in
randul copiilor romi, care duce la segregare educationala; subliniaza
importanta practicilor de evaluare nediscriminatorii si a politicilor
educationale incluzive care respecta drepturile si demnitatea tuturor
copiilor;

recomanda Comisiei si statelor membre sa tina seama de abordarea
din raportul din 2023 al raportorului special al ONU privind saracia
extrema si drepturile omului pentru a combate saracia prin accesul
efectiv la munca si obiectivul ocuparii integrale a fortei de munca si
al locurilor de munca de calitate, si anume prin crearea sau
consolidarea unor instrumente specifice care sa vizeze in primul
rand combaterea somajului si a subocuparii fortei de munca,
furnizarea de sprijin personalizat si cresterea capacitatii de insertie
profesionala a persoanelor cu cel mai greu acces pe piata muncii, in
special a celor din grupuri defavorizate si vulnerabile, cum ar fi romii
si persoanele cu dizabilitati; considera ca aceste instrumente ar
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15.

16.

trebui sa tina seama atat de rolul sectorului privat, cat si de cel al
sectorului public, precum si de responsabilitatile sociale ale statelor
membre;

considera ca economia sociala este o componenta esentiala a
economiei sociale de piata a UE si un factor care stimuleaza punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a
obiectivelor sale, oferind adeseori locuri de munca grupurilor
vulnerabile si excluse; solicita ca strategia pentru combaterea
saraciei sa consolideze economia sociala in conformitate cu Planul de
actiune al UE pentru economia sociala si cu Foaia de parcurs de la
Liege pentru economia sociala in Uniunea Europeana; isi reia apelul
adresat Comisiei de a explora mecanisme de finantare inovatoare,
precum obligatiunile cu impact social, pentru a finanta proiecte care
sa sprijine dezvoltarea economiei sociale in Europa®3;

invita Comisia si statele membre, avand in vedere criza costului
vietii, sa asigure accesul la bunuri si servicii esentiale la preturi
accesibile, cum ar fi alimentele, energia, apa, locuintele,
transporturile si comunicatiile;

Accesul la servicii publice de calitate, protectie sociala si masuri

de sprijin

indeamna Comisia si statele membre sa combata saracia prin
promovarea unor politici publice care sa asigure caracterul
indivizibil si universal al drepturilor politice, economice, sociale si
culturale; insista asupra importantei unei abordari multidisciplinare
si a combaterii saraciei si a excluziunii sociale, in special prin
promovarea accesului la locuinte, spatii si servicii publice, asistenta
medicala, bunastare si calitatea vietii; invita statele membre sa
elaboreze metodologii de evaluare a barierelor structurale sau
sistemice care impiedica eradicarea saraciei si a excluziunii sociale si
participarea deplina in societate, indiferent daca aceste bariere se
regasesc in sistemele lor juridice, in politicile publice sau in punerea
lor in aplicare la nivel teritorial;

solicita includerea unor indicatori calitativi in strategia UE de
combatere a saraciei, pentru a reflecta mai bine aspectele

invita Comisia si statele membre sa creasca semnificativ investitiile
publice in politicile care garanteaza drepturile sociale, prin
asigurarea accesului universal la servicii publice de inalta calitate si
la bunuri si servicii de interes economic si social general, cum ar fi
locuinte decente, alimente, apa, salubritate, energie, transport,
comunicatii si activitati culturale si recreative; subliniaza ca accesul
la o alimentatie sanatoasa si la preturi accesibile este o necesitate

17.
18.
multidimensionale ale saraciei;
19.
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esentiala, in special pentru persoanele si familiile care se confrunta
cu saracia extrema, pentru copii, pentru persoanele in varsta care
locuiesc singure si pentru comunitatile marginalizate; subliniaza ca
aceste investitii contribuie la ruperea ciclurilor intergenerationale
ale saraciei si la facilitarea incluziunii sociale si a ocuparii fortei de
munca, in special in domenii precum ingrijirea copiilor, educatia,
inclusiv educatia si ingrijirea copiilor prescolari, asistenta medicala,
inclusiv ingrijirile de sanatate mintala, si protectia sociala;

invita Comisia sa sprijine statele membre in promovarea unei politici
in domeniul locuintelor care sa asigure accesul universal la locuinte
decente si la preturi accesibile, in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU si cu Declaratia universala a drepturilor
omului, si anume cu articolul 25, si care sa includa actiuni specifice
de combatere a lipsei de adapost; invita Comisia sa se asigure ca
planul european privind locuintele la preturi accesibile raspunde
nevoilor in materie de locuinte ale tuturor tarilor UE, respectand in
acelasi timp principiul subsidiaritatii, acordand o atentie deosebita
persoanelor care se confrunta cu saracia, copiilor vulnerabili,
tinerilor si comunitatilor marginalizate; subliniaza rolul esential al
locuintelor accesibile si la preturi abordabile in sprijinirea
dezinstitutionalizarii si prevenirea institutionalizarii din cauza
saraciei, a locuintelor necorespunzatoare sau a lipsei de sprijin®9;
solicita ca acest plan sa aloce o finantare solida din partea UE pentru
extinderea si renovarea fondului locativ public si social; solicita
revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru a permite
investitii mai mari din partea statelor membre in locuinte publice si
sociale, masuri de sprijinire a sistemelor de locuinte sociale si
cooperative din sectorul non-profit si din economia sociala, precum si
masuri de protectie a chiriasilor, de asigurare a stabilitatii
locuintelor, de prevenire a evacuarilor fara culpa si de combatere a
practicilor speculative;

indeamna Comisia sa sprijine statele membre, respectand in acelasi
timp principiul subsidiaritatii, in punerea in aplicare si extinderea
programelor si a masurilor, cum ar fi ,Locuinta inainte de toate”,
pentru a aborda si a preveni lipsa de adapost, acordand o atentie
deosebita lipsei de adapost in randul copiilor, recunoscand lipsa de
adapost ca fiind una dintre cele mai grave si mai vizibile forme de
saracie si excluziune sociala; indeamna Comisia sa prezinte un plan
de actiune solid, cu obiective specifice, pentru a pune capat lipsei de
adapost in intreaga UE pana in 2030, care trebuie sa includa masuri
specifice de prevenire a lipsei de adapost in general, a lipsei de
adapost in randul copiilor si al familiilor, a lipsei de adapost din
cauza pierderii locului de munca si a conditiilor de munca nesigure
in special, si pentru a combate lipsa de adapost in randul femeilor -
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adesea cauzata de violenta familiala si domestica - precum si masuri
de imbunatatire a accesibilitatii locuintelor pentru persoanele cu
dizabilitati si persoanele in varsta;

invita statele membre sa infiinteze si sa sprijine centrele pentru
persoanele fara adapost, care sa ofere asistenta medicala de baza si
specializata adaptata nevoilor persoanelor fara adapost, inclusiv
servicii de sanatate fizica si mintala, completate cu programe
educationale menite sa previna abuzul de droguri, inclusiv consiliere,
si initiative de dezvoltare a competentelor pentru a sprijini
reintegrarea in societate; invita Comisia Europeana sa ofere
orientari si sa faciliteze schimbul de bune practici intre statele
membre pentru a asigura functionarea eficace si umana a acestor
centre;

indeamna Comisia si statele membre sa adopte masuri si politici
eficiente care sa vizeze punerea in aplicare a principiului
remuneratiei egale pentru munca egala, combatand inegalitatile si
discriminarea la locul de munca, in special pe cele bazate pe gen,
origine rasiala sau etnica, dizabilitate, varsta, mediu socioeconomic,
orientare sexuala, identitate de gen sau statutul de migrant;
subliniaza importanta unei puneri in aplicare rapide a Directivei (UE)
2023/970 privind egalitatea de remunerare pentru aceeasi munca si
a campaniilor de informare si a formarilor privind prejudecatile
constiente si inconstiente pentru a preveni astfel de inegalitati si
discriminari;

solicita noi eforturi accelerate de eliminare a disparitatii de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si in materie de pensii,
precum si cresterea investitiilor in servicii publice si in infrastructura
sociala; indeamna Comisia sa incurajeze statele membre sa dezvolte
actiuni specifice pentru a asigura niveluri adecvate ale pensiilor;

indeamna statele membre sa elaboreze politici de consolidare a
drepturilor legate de maternitate, paternitate si a drepturilor
parentale si ale altor ingrijitori, promovand echilibrul dintre viata
profesionala si viata de familie, inclusiv formulele flexibile de lucru,
facilitand accesul femeilor la un venit garantat in timpul concediului
de maternitate si sprijinind reintegrarea femeilor la locul de munca
dupa sarcina si concediul de maternitate si asigurand conditii
adecvate pentru alaptarea la locul de munca; incurajeaza statele
membre sa introduca si sa promoveze politici pentru un concediu de
paternitate accesibil si platit in mod adecvat, care sa le permita
tatilor sa stabileasca legaturi puternice cu copiii lor, sa imparta in
mod egal responsabilitatile de ingrijire si sa acorde timpul necesar
pentru a sprijini dezvoltarea copiilor in primii ani de viata si
bunastarea familiei;

subliniaza ca activitatile de ingrijire neremunerate au un impact
disproportionat asupra femeilor si a securitatii lor economice; invita
statele membre sa isi consolideze sistemele publice nationale si
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regionale de ingrijire pentru a se asigura ca toate persoanele, atat
cele mai in varsta, cat si cele mai tinere, indiferent de mediul din
care provin, au acces la servicii profesionale de ingrijire care
garanteaza conditii bune de munca pentru profesionistii din

sunt esentiale pentru a oferi persoanelor care au nevoie, inclusiv
persoanelor in varsta, o ingrijire de calitate, centrata pe persoana,
precum si servicii de ingrijire a copiilor de inalta calitate; incurajeaza
statele membre sa analizeze posibilitatea de a adopta practici si
masuri care sa ofere sprijin persoanelor care asigura servicii
informale de ingrijire, in special celor care ingrijesc persoane care
provin din gospodarii cu venituri mici, care, in urma unei evaluari
profesionale, sunt considerate incapabili sa traiasca independent, ca
un mijloc de a sprijini ingrijirea demna si bazata pe comunitate;

invita statele membre sa elaboreze politici si sa asigure accesul la
sprijin pentru revenirea pe piata muncii a lucratorilor, in special a
femeilor, care nu au putut lucra timp de mai multi ani din cauza
responsabilitatilor familiale;

indeamna statele membre sa asigure accesul universal la asistenta
medicala publica accesibila si de inalta calitate pentru toti, inclusiv
la asistenta medicala prenatala, materna, neonatala si pediatrica -
inclusiv prevenire primara, programe de vaccinare si asistenta
medicala primara - accesul la diagnosticare, tratament si reabilitare,
precum si accesul la o gama diversa de tratamente medicale si
terapeutice specializate, garantand tuturor femeilor dreptul la
asistenta medicala sexuala si reproductiva, pe langa masuri specifice
pentru a asigura identificarea si interventia timpurie pentru
persoanele expuse riscului de probleme de sanatate si de dezvoltare,
precum si sa imbunatateasca serviciile specifice de interventie
timpurie, menite sa promoveze dezvoltarea, bunastarea si
incluziunea sociala a copiilor;

recunoaste saracia menstruala ca reprezentand o forma structurala
de saracie si de inegalitate de gen in UE, care afecteaza aproximativ
10 % din populatia menstruanta; subliniaza impactul sau
disproportionat asupra femeilor si fetelor cu venituri mici, precum si
asupra segmentelor de populatie cum sunt refugiatii, solicitantii de
azil, tinerii, persoanele fara adapost, persoanele cu dizabilitati si alte
persoane aflate in situatii vulnerabile; subliniaza ca saracia
menstruala limiteaza grav participarea la viata sociala, educationala
si profesionala; invita Comisia sa elaboreze un plan de actiune
cuprinzator ca parte a strategiei UE de combatere a saraciei,
asigurand accesul gratuit sau la preturi accesibile la produsele
menstruale, informatii si instalatii sanitare adecvate, in special in
locurile publice, cum ar fi institutiile de invatamant, locurile de
munca, cladirile publice si centrele de primire;

indeamna statele membre sa consolideze sistemele de securitate
sociala publice, universale si bazate pe solidaritate pentru a garanta
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o protectie sociala deplina si eficace pentru toti, inclusiv pentru
lucratori, persoanele care desfasoara o activitate independenta si
pensionari si pentru a preveni si a aborda cauzele profunde ale
saraciei si ale saraciei persoanelor incadrate in munca, in
conformitate cu Recomandarea Consiliului din 2019 privind accesul
la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta; insista ca este important sa se
abordeze provocarile cu care se confrunta persoanele cu locuri de
munca precare sau atipice, in special tinerii care se confrunta cu
discriminarea pe criterii de varsta si care nu dispun de evidente
suficiente ale contributiilor pentru a avea acces la prestatiile de
securitate sociala, inclusiv artistii si lucratorii din sectoarele
culturale si creative; invita statele membre sa abordeze saracia in
randul persoanelor in varsta prin masuri specifice, acordand o
atentie deosebita femeilor, care sunt afectate in mod
disproportionat; invita statele membre sa ia in considerare in mod
adecvat, in sistemele lor de pensii, perioadele de absenta de la locul
de munca din cauza concediului pentru cresterea copilului;

subliniaza ca economia informala ar trebui abordata in strategia de
combatere a saraciei, avand in vedere ca aceasta ramane larg
raspandita in intreaga UE, avand ca rezultat locuri de munca fara
acces la drepturi, salarii adecvate, protectie sociala sau standarde de
sanatate si siguranta la locul de munca; incurajeaza statele membre
sa creeze cai de incluziune intre economia informala si cea formala,
de exemplu prin introducerea unor proceduri simplificate de
inregistrare pentru lucratorii sezonieri, manuali si casnici;

invita statele membre sa abordeze saracia in randul tinerilor si
inegalitatea socioeconomica, recunoscand ca tinerii sunt afectati in
mod disproportionat de somaj, de locurile de munca precare, de
excluziunea locativa si de vulnerabilitatea sociala; subliniaza ca
tinerii sunt suprareprezentati in sectoare caracterizate de munca cu
fractiune de norma, sezoniera, precara si nedeclarata si ca ratele
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare raman constant ridicate in mai
multe state membre si de peste doua ori mai mari decat rata globala
a somajului din UE; subliniaza necesitatea de a consolida Garantia
pentru tineret ca instrument-cheie pentru promovarea incluziunii
tinerilor pe piata muncii, precum si necesitatea de a utiliza strategia
pentru a dezvolta mai multe sinergii intre acest instrument si
Garantia europeana pentru copii si de a consolida ambele
instrumente prin adoptarea de masuri specifice, prin promovarea
unor solutii locative la preturi accesibile pentru tineri in cadrul
viitorului plan privind locuintele la preturi accesibile si prin
consolidarea sprijinului adaptat pentru sanatatea mintala si a
serviciilor de incluziune sociala concepute special pentru tineri;
solicita un sprijin consolidat pentru tinerii care trec de la ingrijirea
alternativa, pentru a asigura o cale stabila si demna catre varsta
adulta, si anume prin asigurarea unui acces imbunatatit la
oportunitati de formare si de angajare sau sprijin pentru educatia si
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formarea universitara sau profesionala, pentru a reduce riscul de
saracie, excluziune sociala si lipsa de adapost in aceasta perioada
critica;

invita Comisia si statele membre sa ia in considerare fenomenele
ascunse ale saraciei, sa combata stigmatizarea persoanelor care
traiesc in saracie si neutilizarea prestatiilor sociale disponibile;

accentueaza ca este important sa se depaseasca obstacolele
administrative care ar putea impiedica grupurile vulnerabile, cum ar
fi romii, sa aiba acces la servicii esentiale si la protectie sociala,
deoarece aceste bariere perpetueaza si adancesc saracia si
excluziunea; subliniaza ca numerele nationale de identificare ar
putea facilita accesul egal la servicii esentiale, mentinand totodata
claritatea administrativa si asumarea raspunderii;

invita Comisia si statele membre sa revizuiasca legislatia pertinenta
pentru a interzice in mod explicit discriminarea bazata pe statutul
socioeconomic, recunoscand ca aceasta se intersecteaza cu alte
forme de discriminare; subliniaza ca este necesar un temei juridic
clar pentru a asigura drepturi opozabile si protectie pentru
persoanele care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala; invita,
de asemenea, Consiliul sa isi adopte pozitia cu privire la directiva
orizontala privind combaterea discriminarii, pentru a lansa negocieri
interinstitutionale;

invita statele membre sa revizuiasca politicile si masurile care
penalizeaza persoanele care se confrunta cu saracia extrema si
sanctiunile impotriva persoanelor care ofera sprijin; subliniaza ca
astfel de masuri submineaza adesea demnitatea, agraveaza
excluziunea si sunt contraproductive pentru obiectivele de incluziune
sociala pe termen lung;

indeamna statele membre sa exploreze si sa puna in aplicare
mecanisme proactive pentru a se asigura ca toate persoanele
eligibile pentru prestatii sociale, in special cele din grupurile vizate
de asistenta sociala, sunt informate in mod eficace cu privire la
acestea si ca li se acorda acces la ele, reducand astfel neutilizarea,
inclusiv prin reducerea sarcinii administrative a cererilor de
prestatii, asigurand o mai mare transparenta si asigurandu-se ca
personalul este instruit pentru a ajunge la persoanele care se
confrunta cu saracia si a le acorda asistenta, pentru a consolida
increderea in institutiile relevante;

regreta ca obiectivul Cadrului strategic al UE privind romii 2021-
2030 de a reduce cu cel putin jumatate deficitul mediu de venituri
dintre comunitatile rome si populatia generala este inca departe de a
fi atins; subliniaza ca strategia UE pentru combaterea saraciei ar
trebui sa impartaseasca obiectivul comun de a promova drepturile
fundamentale, de a reduce inegalitatile si de a solutiona problema
discriminarii structurale cu Cadrul strategic al UE pentru romi si cu
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Garantia europeana pentru copii; subliniaza ca este important sa se
garanteze ca aceste initiative sunt puse in aplicare in sinergie, in
special in ceea ce priveste combaterea saraciei in randul copiilor si
ruperea cercului vicios al dezavantajelor intergenerationale in randul
familiilor rome si al comunitatilor de nomazi;

subliniaza decalajul digital tot mai mare, care poate adanci saracia
prin limitarea accesului la informatii, si necesitatea unor masuri de
combatere a excluziunii digitale pentru grupurile cu venituri mici si
marginalizate, inclusiv persoanele in varsta; invita, in acest sens,
Comisia si statele membre sa promoveze incluziunea digitala a
grupurilor vulnerabile prin masuri si programe de sprijin care sa le
asigure accesul la tehnologii, infrastructuri si conectivitate digitale,
precum si prin formare in domeniul competentelor digitale de baza;
recomanda includerea unor indicatori clari pentru monitorizarea
incluziunii digitale, in special in randul copiilor, continuand, in
acelasi timp, sa se protejeze activitatea lor online si cea a
adolescentilor;

considera ca obiectivul digitalizarii complete a serviciilor publice
esentiale stabilit in programul de politica al UE privind deceniul
digital poate accentua inegalitatile, in special intre zonele urbane si
cele rurale, grupele de varsta si grupurile socioeconomice,
renuntand la sprijinul individualizat; subliniaza, in acest sens, ca
trebuie sa se gaseasca un echilibru intre procesul de digitalizare a
serviciilor publice si a administratiei si nevoile grupurilor
vulnerabile; invita Comisia si statele membre sa abordeze aceasta
problema in contextul strategiei de combatere a saraciei si al
planurilor nationale de actiune, asigurand resursele necesare, sprijin
in persoana si formare adecvata pentru personalul din principalele
servicii ale administratiei publice, pentru a asigura accesul egal la
serviciile publice si pentru a preveni adancirea decalajului digital;

reaminteste ca utilizarea tot mai frecventa a algoritmilor si a
sistemelor de IA in serviciile publice esentiale poate prezenta riscuri
considerabile de a accentua formele existente de discriminare, in
special fata de persoanele care se confrunta cu saracia; indeamna
Comisia, in acest sens, sa promoveze sisteme de IA etice inca din
faza de proiectare si sa asigure principiul orizontal al nediscriminarii
in toate reglementarile UE referitoare la IA;

subliniaza ca saracia si sanatatea mintala sunt strans legate intre ele
si ca fiecare dintre acestea poate avea un impact negativ asupra
celeilalte; recomanda statelor membre sa consolideze sprijinul
acordat persoanelor, inclusiv familiilor si copiilor aflati in situatii
vulnerabile, prin intermediul serviciilor de sanatate mintala si de
sprijin psihosocial si sa asigure utilizarea unor resurse suficiente si a
unor profesionisti formati in mod corespunzator pentru a furniza
aceste servicii in mod eficace;
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evidentiaza ca este important sa se garanteze dreptul tuturor de a
accesa cultura, de a participa la aceasta si de a crea, si sa se elimine
discriminarea economica, sociala si teritoriala in ceea ce priveste
accesul la cultursg;

subliniaza ca persoanele expuse riscului de saracie si de excluziune
sociala sunt afectate in mod disproportionat de schimbarile
climatice; reitereaza ca tranzitia verde si cea digitala trebuie sa fie
echitabile din punct de vedere social si favorabile incluziunii; cere ca
strategia UE de combatere a saraciei sa includa masuri adecvate si
specifice care sa consolideze si sa completeze eforturile pentru o
tranzitie justa, asigurand o abordare cuprinzatoare a combaterii
inegalitatilor sociale si economice; indeamna Comisia sa aloce
fonduri suficiente in CFM 2028-2034 pentru investitii in sprijinirea
persoanelor in timpul acestor tranzitii, acordand o atentie deosebita
gospodariilor cu venituri mici;

subliniaza ca persoanele care locuiesc in zone rurale, in comunitati
indepartate si in zone cu o densitate scazuta a serviciilor publice
sunt mai vulnerabile la saracie si se confrunta cu excluziunea sociala
din cauza lipsei oportunitatilor de angajare, a serviciilor publice
(inclusiv a educatiei si a transportului public), a conectivitatii digitale
si a preturilor ridicate la energie si transport; solicita ca nevoile
specifice ale persoanelor care traiesc in aceste zone sa fie luate in
considerare in strategia de combatere a saraciei;

O strategie care se axeazad pe sdrdcia in randul copiilor
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regreta ca numarul copiilor care se confrunta cu riscul de saracie si
de excluziune sociala a crescut; invita Comisia sa se asigure ca
strategia de combatere a saraciei contracareaza in mod activ saracia
in randul copiilor printr-o abordare bazata pe ciclul de viata, avand
in vedere ca primii ani de viata ai copiilor sunt esentiali pentru
dezvoltarea lor fizica, mentala, cognitiva, sociala si emotionala si
pentru implinirea lor pe tot parcursul vietii, pentru a intrerupe ciclul
saraciei intergenerationale;

reaminteste angajamentul asumat in 2019 de presedinta Comisiei,
Ursula von der Leyen, de a garanta ca fiecare copil din Europa expus
riscului de saracie sau de excluziune sociala beneficiaza de cele mai
elementare drepturi, cum ar fi dreptul la ingrijiri medicale sau
dreptul la educatie; reaminteste, in plus, ca angajamentul respectiv a
fost urmat de adoptarea, in 2021, a unei recomandari a Consiliului
de instituire a unei Garantii europene pentru copii; subliniaza ca
obiectivele Garantiei europene pentru copii nu pot fi realizate fara un
buget specific ambitios, atat la nivelul UE, cat si la nivel national; isi
reitereaza, in acest context, solicitarea de a aloca Garantiei europene
pentru copii un buget specific considerabil de cel putin 20 de
miliarde EUR; accentueaza necesitatea urgenta ca acest buget
specific sa se aloce in urmatorul cadru financiar multianual, pentru a
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raspunde provocarii tot mai mari reprezentate de saracia in randul
copiilor si excluziunea sociala;

invita Comisia sa sprijine statele membre in consolidarea si punerea
deplina in aplicare fara intarziere a Garantiei europene pentru copii,
pentru a asigura accesul la asistenta medicala, invatamant, educatie
si ingrijire timpurie eficace si gratuita, accesul efectiv la locuinte
adecvate si decente si la o alimentatie sanatoasa pentru toti copiii
aflati in dificultate; subliniaza, in acest context, importanta accesului
efectiv si universal la mese la preturi accesibile in scoli; evidentiaza
rolul central al Garantiei europene pentru copii in combaterea
saraciei si a excluziunii sociale in randul copiilor si recomanda o
coordonare si o legatura adecvate intre acest instrument si strategia
de combatere a saraciei; subliniaza importanta punerii sale in
aplicare depline si in timp util de catre statele membre; invita
Comisia si statele membre sa puna la dispozitie si sa utilizeze pe
deplin toate resursele, inclusiv FSE+ si Mecanismul de redresare si
rezilienta, pentru a pune in aplicare in mod eficace Garantia
europeana pentru copii, asigurand, in acelasi timp, fonduri majorate
pentru a promova incluziunea educationala;

saluta recenta actualizare a cadrului de monitorizare pentru
Garantia europeana pentru copiif® si includerea in acest cadru a
unor noi indicatori pentru a imbunatati eficacitatea monitorizarii
progreselor inregistrate in punerea in aplicare a acestui instrument
in statele membre; subliniaza rolul important al sistemelor de
colectare si monitorizare a datelor in intelegerea obstacolelor de
care se lovesc copiii vulnerabili si in facilitarea interventiilor
adaptate si a alocarii resurselor; invita Comitetul pentru protectie
sociala sa isi continue activitatea de imbunatatire a cadrului de
monitorizare pentru a-i mentine relevanta si a elimina lacunele
ramase in materie de date si invita statele membre sa foloseasca
acest cadru comun de monitorizare, adaptandu-l in acelasi timp la
circumstantele lor specifice in ceea ce priveste saracia in randul
copiilor;

parasirii timpurii a scolii; considera ca strategia de combatere a
saraciei reprezinta o oportunitate de a promova imbunatatirea
calitatii serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari prin
resurse financiare si umane adecvate, formare pentru personal,
sisteme imbunatatite de alerta timpurie si masuri de evaluare si
imbunatatire continua a calitatii pedagogice, cum ar fi alfabetizarea
si competentele numerice, pentru a asigura dezvoltarea generala a
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ol.

52.

53.

54.

55.

copiilor; subliniaza ca este important sa se elimine lacunele
persistente In ceea ce priveste alfabetizarea functionala si
competentele numerice, prin interventii specifice in mediile de
educatie formala si informala, pentru a reduce barierele
semnificative din calea depasirii saraciei;

invita Comisia sa se asigure alocarea unui buget specific substantial
pentru Garantia europeana pentru copii dispune de un buget specific
de cel putin 20 de miliarde EUR in CFM 2028-2034, pus in aplicare
prin FSE+, pentru a raspunde provocarilor tot mai mari legate de
saracia si excluziunea sociala in randul copiilor, iar statele membre
sa aloce cel putin 5 % din fondurile FSE+ pentru proiecte specifice si
investitii structurale de combatere a saraciei in randul copiilor, cel
putin 10 % fiind alocate statelor membre cu niveluri de saracie si
excluziune sociala in randul copiilor care depasesc media UE;
subliniaza ca aceasta investitie in generatia urmatoare, pe langa
asigurarea bunastarii copiilor, este o investitie solida care ar preveni
viitoarele costuri societale®!; evidentiaza ca utilizarea acestor
fonduri ar trebui sa fie transparenta si sa implice participarea
organizatiilor sociale in planificarea, executarea si evaluarea
acestora;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a monitoriza cu atentie
punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii in toate statele
membre, ca parte a semestrului european si a recomandarilor
specifice fiecarei tari; considera ca recomandarile specifice fiecarei
tari ar trebui sa reflecte conformitatea bugetara a statelor membre
cu cerinta minima de alocare pentru combaterea saraciei in randul
copiilor prevazuta in Regulamentul FSE+;

indeamna statele membre sa asigure furnizarea de servicii de
calitate de ingrijire a copiilor, accesibile tuturor, cu scopul de a
sprijini educatia si ingrijirea copiilor prescolari ca factor esential
pentru ruperea ciclului saraciei si cresterea participarii parintilor pe
piata muncii, recunoscand ca responsabilitatile de ingrijire le revin in
mod disproportionat femeilor;

invita statele membre sa asigure o orientare axata pe copii a
sistemelor lor de protectie sociala si sa le consolideze prin furnizarea
de beneficii specifice pentru copiii aflati in dificultate, cu scopul de a
sprijini dezvoltarea si bunastarea acestora, cum ar fi alocatii pentru
copii, mese scolare si programe de reducere a costurilor pentru
activitatile culturale, sportive, recreative si extrascolare;

subliniaza ca copiii afectati de saracie si excluziune sociala
intampina dificultati in diferite zone ale dezvoltarii lor; accentueaza,
in acest sens, ca este importanta o abordare multisectoriala, in
cadrul careia toate partile interesate relevante sa lucreze in
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parteneriat pentru a elabora o strategie integrata de identificare a
dificultatilor si de combatere a inegalitatilor in timpul copilariei,
oferind servicii de protectie a copilului si de sprijinire a familiei;
subliniaza ca unii copii si familiile lor afectate de saracie pot avea
nevoie de sprijin specific, de exemplu din partea logopezilor, a
oftalmologilor, a psihologilor, a terapeutilor ocupationali si a
nutritionistilor; cere ca strategia de combatere a saraciei sa
promoveze activ parteneriatele intre serviciile educationale, de
sanatate si sociale cu scopul de a facilita accesul la ingrijire si
transferul de informatii intre servicii, astfel incat sa se amelioreze
mecanismele integrate de sprijin si coordonare pentru copiii aflati in
dificultate;

56. invita Comisia si statele membre sa asigure respectarea dreptului la
viata de familie al oricarui copil, acest lucru insemnand ca saracia,
situatiile caracterizate de nesiguranta locuintelor sau lipsa accesului
la servicii publice adecvate nu trebuie sa constituie niciodata
singurul motiv pentru plasarea copiilor in centre de plasament;
recomanda statelor membre sa dezvolte strategii nationale de
prevenire si politici sociale proactive pentru a preveni separarea
copiilor de mediul lor familial; invita statele membre sa se asigure ca
recurgerea la institutionalizarea copiilor si a tinerilor este
considerata a fi o solutie de ultima instanta si sa investeasca in
sisteme sigure de plasament familial pentru copii si tineri, cu scopul
de a facilita tranzitia de la ingrijirea institutionala la ingrijirea in
familie si in comunitate; recomanda ca statele membre sa conceapa
si sa aplice mecanisme de monitorizare pentru a depista cazurile de
separare a membrilor familiilor din cauza saraciei;

57. reaminteste obiectivul UE de a trece de la ingrijirea institutionalizata
la ingrijirea in comunitate sau in familie; recunoaste oportunitatea
pe care o ofera Strategia de combatere a saraciei de a construi punti
cu Garantia europeana pentru copii, in special prin masuri de
sprijinire a grupului-tinta de copii aflati in centre de plasament;
invita statele membre sa faca uz pe deplin de fondurile FSE+ si alte
fonduri europene si nationale relevante pentru a finaliza procesul de
dezinstitutionalizare, garantand astfel ca copiii pot trai intr-un mediu
familial sau intr-o comunitate;

58. condamna toate formele de violenta, abuz, exploatare si neglijenta
fata de copii; invita Comisia si statele membre sa se asigure ca se
realizeaza investitii in sistemele de protectie a copiilor, inclusiv in
mecanismele de combatere a violentei impotriva si in randul copiilor,
spre exemplu a violentei si a hartuirii cibernetice, in special atunci
cand aceasta are cauze socioeconomice si afecteaza copiii
vulnerabili, cu scopul de a incuraja schimbul de bune practici in
acest domeniu in vederea eradicarii violentei si a hartuirii;

Combaterea sardciei prin consolidarea participarii democratice
active



59.

60.

61.

invita Comisia si statele membre sa asigure mecanisme adecvate,
eficace si transparente pentru a facilita participarea semnificativa si
continua a persoanelor care au trait in saracie la toate etapele
elaborarii politicilor, inclusiv la conceperea, punerea in aplicare si
evaluarea politicilor care au un impact asupra persoanelor care
traiesc in saracie, prevazand in acest scop si 0 metodologie si masuri
de consolidare a capacitatilor care sa permita o astfel de participare,
ceea ce ar face posibil un proces de co-creare si nu doar consultarea
celor vizati, in conformitate cu principiul ,nimic despre noi fara noi”;

recomanda organizarea unei conferinte anuale pentru a evalua
punerea in aplicare a strategiei de combatere a saraciei, cu o gama
larga si diversa de participanti, incluzand persoane care au trait in
saracie, in special femei; subliniaza ca aceasta conferinta ar trebui sa
contribuie la monitorizarea oficiala de catre UE a strategiei de
combatere a saraciei, oferind spatiu pentru revizuirea progreselor in
functie de criterii de referinta si indicatori clari; solicita, in acest
sens, ca participarea directa a persoanelor care au trait in saracie sa
fie sprijinita activ si recunoscuta ca fiind esentiala pentru evaluarea
impactului real al strategiei de combatere a saraciei;

recunoaste importanta diferitelor organizatii sociale, inclusiv a celor
non-profit, implicate in combaterea si prevenirea saraciei, precum si
rolul pe care aceste organizatii il joaca in combaterea saraciei si
subliniaza necesitatea de a le implica in mod semnificativ si de a
consolida resursele alocate pentru sprijinirea activitatii lor;

Coordonare institutionala adecvata, guvernanta

62.

63.

64.

subliniaza ca succesul strategiei de combatere a saraciei va depinde,
de asemenea, de o abordare intersectionala si de o finantare
adecvata, precum si de o coordonare orizontala si pe mai multe
niveluri adecvata intre toate nivelurile de guvernanta si de luare a
deciziilor implicate in punerea sa in aplicare; reitereaza necesitatea
integrarii cuprinzatoare a strategiei de combatere a saraciei in toate
politicile relevante, astfel incat sa se asigure coerenta si impactul
adecvat, precum si sustenabilitatea pe termen lung;

considera ca sfera responsabilitatilor la nivelul UE, al statelor
membre si al regiunilor pentru realizarea obiectivului de eradicare a
saraciei ar trebui definita corespunzator, respectandu-se principiul
subsidiaritatii;

indeamna Comisia sa introduca in strategia de combatere a saraciei
un principiu orizontal care sa impuna tuturor politicilor sectoriale
relevante ale UE sa efectueze o analiza ex-ante a impactului asupra
saraciei si inegalitatii, inclusiv prin utilizarea evaluarilor impactului
distributiv®2, acordand o atentie deosebita efectelor asupra
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65.

66.

67.

persoanelor celor mai expuse riscului de a se confrunta cu
excluziunea sociala si saracia extrema;

subliniaza necesitatea ca UE sa se concentreze in continuare pe
combaterea lipsei de adapost, a saraciei extreme si a excluziunii
sociale, printr-un sprijin financiar adecvat, prin promovarea unui
proces de invatare reciproca in randul statelor membre pe baza
strategiilor si a experientelor acestora si prin stabilirea unei abordari
sistematice pentru monitorizarea progreselor si a eficientei
masurilor luate;

reaminteste ca indicatorul pentru riscul de saracie sau de excluziune
sociala (AROPE) nu surprinde cauzele profunde ale saraciei, in
special prin omiterea persoanelor care traiesc in afara gospodariilor
private, a aspectelor calitative ale saraciei si a experientelor de
marginalizare traite; subliniaza ca saracia este un fenomen mai larg
si nu se refera doar la veniturile insuficiente sau lipsurile materiale;
invita Comitetul pentru protectie sociala sa colaboreze cu partile
interesate relevante pentru a reinnoi procesul de masurare aferent
statisticilor legate de AROPE, pentru a extinde sfera sa de
cuprindere, astfel incat acesta sa reflecte o viziune mai puternica,
dezagregata si mai multidimensionala a saraciei si a excluziunii
sociale;

subliniaza ca strategia de combatere a saraciei va produce rezultate
numai daca va fi insotita de o finantare adecvata la nivelul UE si la
nivel national; insista asupra necesitatii de a proteja si de a consolida
politica de coeziune pentru a sprijini in continuare coeziunea
economica, sociala si teritoriala si pentru a combate asimetriile
dintre statele membre ale UE si de pe teritoriul acestora in
urmatorul cadru financiar multianual (CFM); solicita, in acest sens, o
alocare adecvata si delimitata de fonduri pentru a consolida politicile
care contribuie la eradicarea saraciei, inclusiv sprijin specific pentru
grupurile marginalizate si vulnerabile; subliniaza rolul esential jucat
de FSE+ in promovarea incluziunii sociale si in combaterea saraciei,
in special prin acordarea de ajutor celor mai defavorizate persoane,
precum si de Garantia europeana pentru copii si, in acest context, de
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si de Fondul pentru
azil, migratie si integrare; subliniaza ca este important sa se
optimizeze utilizarea fondurilor UE, inclusiv a Mecanismului de
redresare si rezilienta, pentru a finanta masuri concrete de
combatere a saraciei, cum ar fi locuintele la preturi accesibile si
eficiente din punct de vedere energetic, accesul la educatie si
ingrijire timpurie de calitate, recurgand, de exemplu, la programul
UE pentru scoli, precum si transportul public accesibil si sprijinul
energetic tintit pentru gospodariile cu venituri mici; evidentiaza
necesitatea de a garanta ca bancile de alimente care ofera sprijin
material, inclusiv ajutoare alimentare, beneficiaza de o alocare a
fondurilor specifica si dotata cu resurse suficiente, astfel incat sa
aiba o capacitate operationala adecvata si sa fie in masura sa
raspunda rapid la nivelurile tot mai ridicate de insecuritate



alimentara si de privatiune materiala; reliefeaza ca un astfel de
sprijin trebuie completat de masuri de insotire care sa promoveze
incluziunea sociala si caile de iesire din saracie, in conformitate cu
normele FSE+;

reaminteste conditiile favorizante tematice aplicabile FEDR, FSE+ si
Fondului de coeziune si prevazute in anexa IV la Regulamentul (UE)
2021/106063 al Parlamentului European de stabilire a dispozitiilor
comune privind aceste fonduri, in special conditia favorizanta 4.4,
denumita , Cadru de politica strategic national pentru incluziune
sociala si reducerea saraciei”; subliniaza importanta corelarii
strategiei de combatere a saraciei si a finantarii acesteia cu
obiectivele specifice definite anterior; invita Comisia si Consiliul sa
se asigure ca dispozitiile comune ale FEDR si ale FSE+ reflecta mai
bine aceste obiective specifice si sa includa strategia de combatere a
saraciei in urmatorul CFM, asigurand in acelasi timp integrarea

reaminteste ca energia si transporturile, printre alte elemente, sunt
servicii esentiale la care toata lumea ar trebui sa aiba acces si, prin
urmare, insista sa se acorde o atentie suplimentara planurilor sociale
pentru clima pe care statele membre trebuie sa le conceapa si sa le
puna in aplicare in cadrul Fondului social pentru clima, investind in
eficienta energetica, renovarea locuintelor si accesibilitatea si pretul
abordabil al surselor regenerabile de energie si al sistemelor de
transport; invita statele membre sa implice in mod activ persoanele
aflate in situatii vulnerabile, astfel incat sprijinul sa poata ajunge
efectiv la cei care au cea mai mare nevoie de el; invita statele
membre sa faca schimb de bune practici in lupta impotriva saraciei
energetice, inclusiv prin cupoane pentru energie si reglementarea

subliniaza ca fondurile UE sunt dificil de accesat la nivel local si
pentru organizatiile cu mai putine resurse tehnice din cauza
complexitatii lor; subliniaza necesitatea de a simplifica punerea in
aplicare a mecanismelor de finantare ale UE si modalitatile de a
pune la dispozitia beneficiarilor finali aceste fonduri, precum si de a
forma personalul autoritatilor publice si al organizatiilor relevante;
subliniaza ca, in conformitate cu Regulamentul FSE+, rata de
cofinantare pentru sprijinirea persoanelor celor mai defavorizate
trebuie sa ramana stabila, pentru a se mentine la 90 % sau a atinge

68.

perspectivei de gen;
69.

preturilor la energie;
70.
63

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p.

159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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un nivel similar, ceea ce ar trebui sa faciliteze accesul la aceasta
finantare pentru programele si activitatile menite sa contribuie la
eradicarea saraciei;

71. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



