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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. unora 2026 o reseni
subdodavatelskych retézcu a role zprostredkovatelu za ucelem
ochrany prav pracovniku (2025/2133(INI))

Evropsky parlament,
- s ohledem na Clanky 16 a 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
- s ohledem na evropsky pilit socialnich prav,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze
dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani
sluzebl, ve znéni smérnice (EU) 2018/957,

- s ohledem na smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU
ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovniku v rdmci poskytovani sluzeb a o zméné narizeni (EU)
¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostrednictvim systému pro
vymeénu informaci o vnitrnim trhu (,narizeni o systému IMI“)?,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU
ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV, ve znéni smérnice (EU) 2024/17123,

- s ohledem na smérnici 2009/52/ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 18. ¢ervna 2009 o minimdalnich normdch pro sankce a opatreni
vuci zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika

1 Ur. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2 Ur. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11,
ELI: http://data.europa. eu/el1/d1r/2014/67/01
3 Ufr. vest 1.101, 15.4.2011, s. 1, ELI:
h r li/dir/2011
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tretich zemi4 (smérnice o sankcich vic¢i zaméstnavatelum),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES5,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1760 ze dne 13. Cervna 2024 o néalezité péci podniku v oblasti
udrzitelnosti a o zméné smeérnice (EU) 2019/1937 a narizeni (EU)
2023/28596,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. dubna 2024 o uplathovani

a provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957
ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb (COM(2024)0320),

ohledem na zpravu Komise ze dne 26. kvétna 2025 nazvanou
»~Hodnoceni Evropského organu pro pracovni zalezitosti (ELA)“
(COM(2025)0256),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 nazvané
»Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na
obdobi 2021-2027 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci v ménicim
se svete prace” (COM(2021)0323), véetné pristupu ,vize nula“

k imrtim souvisejicim s praci v EU,

s ohledem na publikaci Komise z kvétna 2020 nazvanou , Making
Socially Responsible Public Procurement Work - 71 Good Practice
Cases” (Aby socialné odpovédné zadavani verejnych zakdzek dobre
fungovalo - 71 pripadu osvédc¢enych postupu)’,

s ohledem na zpravu organu ELA z roku 2025 nazvanou ,Posting of
third-country nationals: Contracting chains, recruitment patterns,
and enforcement issues” (Vysilani statnich prislusnika tretich zemi:
retézeni pracovnépravnich smluv, ¢asté zpusoby naboru a problémy
s prosazovanim prava)é,

s ohledem na zpravu organu ELA z Ginora 2023 nazvanou
»Cooperation practices, possibilities and challenges between
Member States - specifically in relation to the posting of
third-country nationals“ (Postupy, moznosti a vyzvy v oblasti
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spoluprace mezi ¢lenskymi staty - konkrétné v souvislosti s vysilanim
statnich prislusnika tretich zemi)?,

s ohledem na zpravu Evropského organu pro pracovni zalezitosti ze
dne 20. zari 2023 nazvanou ,Odveétvi stavebnictvi: Otazky tykajici se
poskytovani informaci, prosazovani prava v oblasti mobility
pracovnich sil, narizeni o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni
a spoluprace mezi ¢lenskymi staty“10,

s ohledem na zpravu Europolu z prosince 2024 nazvanou
»~Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal
networks abuse legal business structures” (Vyuziti legitimity: jak
nejnebezpecnéjsi zloCinecké sité v EU zneuzivani struktury legalniho
podnikani),

s ohledem na ¢lanek 10 pokynt Mezindrodni organizace prace (MOP)
o obecnych zasadach inspekce prace,

s ohledem na Umluvu MOP o soukromych agenturdch prace (imluva
€. 181 z roku 1997),

s ohledem na Umluvu MOP o bezpecénosti a ochrané zdravi ve
stavebnictvi (Umluva ¢. 167 z roku 1988),

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2021 o zavedeni
evropského prukazu socidlniho zabezpeceni s cilem zleps$it digitalni
prosazovani prav na socialni zabezpeceni a spravedlivou mobilitull,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. brezna 2025 o socialnich
aspektech restrukturalizacnich procesu a aspektech zaméstnanosti:
potreba chranit pracovni mista a prava zaméstnancu!?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o prezkumu
mandatu Evropského organu pro pracovni zalezitostil3,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. zari 2025 o zadavani verejnych
zakazek!4,

s ohledem na prohldseni z La Hulpe ze dne 16. dubna 2024
o budoucnosti evropského pilire socialnich prav,
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s ohledem na trojstrannou deklaraci ze summitu socidlnich partnert
ve Val Duchesse ze dne 31. ledna 2024 o intenzivnim evropském
socialnim dialogu,

s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 31. ledna 2013

o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé

v dodavatelském retézci v oblasti potravinového a nepotravinového
zbozi (COM(2013)0037),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 nazvané
»Kompas konkurenceschopnosti pro EU“ (COM(2025)0030),

s ohledem prizkum nadace Eurofound nazvany Sesty pracovnich
podminek v Evropé,

s ohledem na zpravu ze dne 9. zari 2024, kterou vypracoval Mario
Draghi pod ndzvem ,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“
(Draghiho zprava),

s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 17. dubna 2024 nazvanou
»Much more than a Market - speed, security, solidarity: empowering
the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for
all EU Citizens” (Vice nez trh - rychlost, bezpecnost, solidarita:
posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou budoucnost

a prosperitu pro vSechny obc¢any EU, zprava Enrica Letty),

s ohledem na stanovisko Nizozemska, Belgie, Danska, Némecka,
Italie, Lotysska a Lucemburska ze dne 14. inora 2025 k politickym
prioritdm EU pro Komisi na obdobi 2024-2029 a ke spravedlivému
vysilani statnich prislusnikia tretich zemi,

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2017 ve véci
C-298/15, ,Borta” UAB proti Klaipedos valstybinio jury uosto
direkcija V!>, tykajici se zadavani verejnych zakazek,

s ohledem na vnitrostatni strategie boje proti pracovnimu
vykoristovani, nucené praci a nehlasené pracils,
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Pozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2017 ve véci C-298/15,
»Borta” UAB proti Klaipedos valstybinio jury uosto direkcija V], C-
298/15, EU:C:2017:266

Viz napriklad: ,Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit” (,Narodni akc¢ni plan proti pracovnimu vykoristovani
a nucené praci“) (2025) némeckého Spolkového ministerstva prace a
socidlnich véci, ,Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso”
(,Narodni plan boje proti nehldsené praci“) (2022) italského
Ministerstva prace a socialni politiky, ,,Plan de Accion contra el
Trabajo Forzoso” Spanélského Ministerstva pro zaclenovani, socidlni
zabezpeceni a migraci (2021), ,Nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet” Svédské vlady (2022) a déle: , Strategi mot
arbeidslivskriminalitet” norské vlady (2021).



s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro vnitrni trh a ochranu
spotrebitelu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A10-
0256/2025),

vzhledem k tomu, Ze patad zdsada evropského pilire socidlnich prav
zduraznuje, ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru
by se pracovnikum mélo dostavat spravedlivého a rovného zachézeni,
pokud jde o pracovni podminky a pristup k socidlni ochrané

a odborné priprave; vzhledem k tomu, ze rovnéz pripomind, ze by se
mélo predchéazet pracovnépravnim vztahum vedoucim k nejistym
pracovnim podminkdm;

vzhledem k tomu, ze volny pohyb sluzeb pres hranice je jednou ze
¢tyr zdkladnich svobod jednotného trhu a vzhledem k tomu, ze
subdodavatelské postupy jsou soucasti volného pohybu sluzeb

a svobody usazovani; vzhledem k tomu, ze aby se podnikiim, se
zvlastnim durazem na malé a stredni podniky, darilo, musi EU
zachovat a posilovat svou konkurenceschopnost; vzhledem k tomu, Ze
je rovnéz nezbytné vytvaret jasnd a primérend pravidla, ktera
neukladaji zbyte¢nou zatéz, a posilovat vymahani prava;

vzhledem k tomu, Ze pracovni vykoristovani a zneuzivani na trhu
prace v EU predstavuje ve vysoce rizikovych odvétvich vazny
problém, ktery se projevuje pod riznymi zpusoby, mimo jiné jako
trestna ¢innost souvisejici s praci, nehlasena prace, nelegdalni prace,
Seda ekonomika, socidlni dumping, pracovni vykoristovani a moderni
otroctvi;

vzhledem k tomu, ze v néktera odvétvi jsou pracovnim
vykoristovanim a zneuzivanim ohroZena vice, napriklad stavebnictvi,
zemeédélstvi, pohostinstvi, domaci prace, doprava a logistika,
zpracovani masa a potravin, uklidové sluzby a pecovatelska pracel7;
vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou neumeérné zastoupeny v praci zadané
formou subdodavek a ve zprostredkovatelské praci v odvétvi péce,
uklidu a pohostinstvi;

vzhledem k tomu, ze disledky pracovniho vykoristovani a zneuzivani
presahuji rdmec pracovniku, ktefi jsou vystaveni nespravedlivym

a nebezpeénym pracovnim podminkdm, nedostatecnym mzdam,
Spatnému ubytovani a nejistému zameéstnani, nebot maji dopad i na
podniky, zejména malé a stredni podniky, které jsou vystaveny
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Evropska komise, ¢tvrtd zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi (COM(2022)0736); Evropska komise, pata
zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
(COM(2025)0008);



nekalé hospodarské soutézi a narusovani jednotného trhu;

vzhledem k tomu, ze Europol zduraziuje, ze 86 %
nejnebezpecnéjsSich zlocineckych siti vyuziva ke své trestné cinnosti
struktury legalniho podnikani, coz predstavuje vaznou hrozbu pro
spravedlivou hospodarskou soutéz na jednotném trhu; vzhledem

k tomu, ze analyza Komise i provozni poznatky Evropského organu
pro pracovni zalezitosti poukazuji na zvySené riziko pracovniho
vykoristovani a zneuzivani spojené s dlouhymi a slozitymi
subdodavatelskymi retézci, jakoz i na podvodné formy
zprostredkovani prace!s;

vzhledem k tomu, ze vétSinu odvétvi s vysokym rizikem pracovniho
vykoristovani spojuje vysoka intenzita prace v kombinaci se zavislosti
na dlouhych a slozitych vertikalnich a horizontalnich
subdodavatelskych retézcich!?, které oslabuji transparentnost, tlohu
socialnich partnerd, platné kolektivni smlouvy a demokracii na
pracovisti; vzhledem k tomu, ze vysoce rizikova odvétvi jsou casto
spojena se znacnou zavislosti na zprostredkovatelich na trhu prace,
vyslanych pracovnicich, mobilnich pracovnicich z EU a statnich
prislusnicich zemi mimo EU vzhledem k tomu, Ze nékteré
nestandardni formy zaméstnani a sloZita preshranic¢ni ujednani
mohou oslabovat povinnosti, branit zvySovani informovanosti

a komplikovat prosazovani platného pracovniho prava a kolektivnich
smluv, jakoz i kontroly pracovnich povoleni, prispévka na socialni
zabezpeceni a totoznosti pracovniku;

vzhledem k tomu, ze nedilnou soucasti pracovniho vykoristovani je
nedodrzovani pravnich predpisu v oblasti bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pri praci je, coz oslabuje pristup ,vize nula“, ktery se tyka
umrti souvisejicich s praci, jak je stanoven ve strategickém ramci EU
pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na obdobi 2021-2027;
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Evropsky organ pro pracovni zdlezitosti, ,Posting of third-country
nationals: Contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues” (Vysildni statnich prislusniki tretich zemi:
retézeni pracovnéprdvnich smluv, ¢asté zptsoby ndboru a problémy s
prosazovanim pradva), 2025; Evropsky organ pro pracovni zalezitosti,
»Counteracting undeclared work and labour exploitation of third-
country national workers” (Boj proti nehldsené prdci a pracovnimu
vykoristovdni pracovniki ze tretich zemi), 2011; Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti ,Tackling undeclared work in supply chains -
Learning Resource Paper” (Reseni nehldsené prdce v dodavatelskych
retézcich - vzdelavaci podkladovy dokument), 2022; Zprava Komise o
uplatnovani a provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se méni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovniku v rdmci poskytovani sluzeb
(COM(2024)0320).

Sdéleni Komise nazvané , Pokyny k pouzitelnosti ¢lanku 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na dohody o horizontalni spolupraci”

(Ur. vést. C 259, 21.7.2023, s. 1).



vzhledem k tomu, ze tmluva MOP ¢. 167 hlavnim dodavatelim
uklada povinnost koordinovat opatreni v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci;

vzhledem k tomu, ze pritomnost podvodnych a zlo¢ineckych aktéra
na evropskych pracovistich rovnéz predstavuje bezpecnostni rizika,
zejména pokud ovliviiuje kriticka odvétvi, jako je doprava a logistika,
stavebnictvi, energetika a zdravotni péce, nebo ¢innosti poskytujici
pristup k pracovistim citlivym z hlediska bezpecnosti, zejména uklid
a udrzba;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise29 a zpravy o pripadové studii
organu ELA?! pocdet vyslanych pracovnikil ze tretich zemi narusta

a kazdy c¢tvrty vyslany pracovnik je statnim prislusnikem treti zemé;
vzhledem k tomu, ze mobilni a migrujici pracovnici, a to i ti ze tretich
zemi, jsou obzvlasté zranitelni, pokud jde o pracovni vykoristovani

a trestnou Cinnost souvisejici s praci a ¢asto se dostavaji do spiraly
zavislosti v souvislosti s vizy, nadmérnymi poplatky za nabor

a ujedndanimi ohledné cestovani a ubytovani; vzhledem k tomu, Ze
statni prislusnici tretich zemi se obvykle méné sdruzuji a zapojuji do
odbortu a maji vétsi obtize pri pristupu ke spravedlnosti a obrané

vzhledem k tomu, ze je stdle Castéjsi podvodna praxe ,prijimani za
ucelem vyslani“, kdy jsou statni prislusnici zemi mimo EU prijimani
nikoli za ucelem préace ve Clenském staté, kde jsou zameéstnani, ale
vyhradneé za ucelem toho, aby byli vyslani do jiného ¢lenského statu;
vzhledem k tomu, ze Evropsky organ pro pracovni zalezitosti uvedl,
Ze se jedna stale vétsi problém spojeny s prosazovanim pravnich

vzhledem k tomu, Ze horizontalni a vertikalni subdodavky predstavuji
v mnoha odvétvich zasadni praxi, a to zejména v souvislosti
s rozsahlymi projekty, kde usnadnuje pristup ke specializovanym
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Evropska komise: Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialni
véci a socialni zaclenovani, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven, IRIS, Milieu
a WIIW, Posting of workers - Collection of data from the prior

r 2022 (Vysilani pracovniku - sbér
udaju z néastroju predchoziho oznameni - referenéni rok 2022), Urad
pro publikace Evropské unie, 2024.
zprava organu ELA o retézeni pracovnépravnich smluv a castych
zpusobu naboru vyslanych statnich prislusnika tretich zemi, brezen
2025, a zprava organu ELA o postupech, moznostech a vyzvach v
oblasti spoluprace mezi ¢lenskymi staty - konkrétné v souvislosti s
vysilanim statnich prislusniku tretich zemi, inor 2023
Zprava Evropského organu pro pracovni zdlezitosti ,Posting of third-
country nationals: Contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues” (Vysilani statnich prislusniki tretich zemi:
retézeni pracovnépravnich smluv, casté zpusoby néboru a problémy s
prosazovanim prava), 2025
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odbornym znalostem a resi specifické potreby nakladové efektivni
zpusobem; vzhledem k tomu, ze subdodéavky jsou dulezitym prvkem
v oblasti zaméstnanosti, zejména pro malé a stredni podniky

a mikropodniky; vzhledem k tomu, Ze subdodavatelstvi muze vytvaret
pridanou hodnotu pro verejné zadavatele, zvySovat u¢innost

a inovace, zejména v odvétvich vystavenych celosvétové hospodarské
soutézi; vzhledem k tomu, ze subdodavatelstvi neni samo o sobé
problematické, zejména pokud jsou zapotrebi specifické dovednosti;
vzhledem k tomu, ze dobre fungujici subdodavky jsou dulezitou pro
spravedlivou hospodarskou soutéz v EU a zejména jsou prinosem pro
malé a stredni podniky; vzhledem k tomu, Ze rozsah subdodavek se
mezi odvetvimi a znacne lisi;

vzhledem k tomu, ze dlouhé a slozité subdodavatelské retézce vsak
mohou narusit spravedlivou hospodarskou soutéz, zastinit
odpovédnost, oslabovat prava pracovniku a zvyS$ovat rizika spojena
s podvody, pracovnim vykoristovanim a pronikdnim trestné ¢innosti,
bezpecnosti a ochranou zdravi pracovniki, zejména ve vysoce
rizikovych odvétvich a preshranic¢ni praci; vzhledem k tomu, ze

v nékterych pripadech nedostatek transparentnosti a dohledu

v rozsahlych subdodavatelskych ujednanich muze verejnym
zadavatellim ztizit zajiStovani souladu s platnymi pravnimi predpisy
EU a ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, Ze pravidla omezujici subdodavky by mohla mit
dopad na hodnotové retézce spolecnosti, zejména v odvétvich
vystavenych celosvétové konkurenci; vzhledem k tomu, ze takova
opatreni musi byt vyvazena s potrebou chranit malé a stredni
podniky pusobici v odvétvich, kde je riziko zneuzivani
subdodavatelstvi nizké a kde na rozdil od vysoce rizikovych odvétvi
neni treba omezovat délku subdodavatelskych retézcu; vzhledem

k tomu, ze spolecnd a nerozdilnd odpovédnost v subdodavatelskych
retézcich plni dvoji cil spocivajici v poskytovani pomoci pracovnikum,
kteri jsou ¢i byli vykoristovani, a v pobidkach dodavatelim v celém
retézci, aby dobrovolné omezovali délku a slozitost
subdodavatelskych retézci;

vzhledem k tomu, ze nékteré Clenské staty prijaly pravni predpisy,
které omezuji délku subdodavatelskych retézcu v urcitych odvétvich



nebo je v nich Uplné zakazuji?3, coz zvysilo pocet primo
zameéstnanych pracovnikd; vzhledem k tomu, Ze Komise se domniva,
Ze omezeni poctu urovni v subdodavatelskych retézcich nebo
rozsireni odpovédnosti za subdodavatelstvi na cely retézec by mohlo
¢lenskym statim, jako hlavnim subjektim odpovédnym za
prosazovani pravidel pro vysilani pracovniku, a pripadné socidlnim
partnerum, pomoci zvySit transparentnost a odpovédnost

v subdodavatelskych retézcich na priméreném a nediskriminac¢nim
zakladé?24; vzhledem k tomu, Ze nékteré podniky dobrovolné omezuji
délku svych subdodavatelskych retézcu;

vzhledem k tomu, ze praxe zprostredkovani prace neni, s vyjimkou
docCasné agenturni prace, pravne definovanaZ2®; vzhledem k tomu, Ze
zprostredkovani prace mize mit mnoho podob, od zavedenych
spolecnosti az po jednotlivé ndborare; vzhledem k tomu, ze dokonce
i neformalni zprostiredkovatelé a vudci gangt se mohou vydavat za
zprostredkovatele prace;

vzhledem k tomu, Ze nekalé obchodni praktiky, véetné nakupu pod
urovni nékladu na udrzitelnou vyrobu, stanoveni kratkych dodacich
lhut a opozdénych plateb, jsou oznaceny za klicové faktory, které
vedou ke zneuzivajicimu zadavani subdodavek; vzhledem k tomu, Ze
malé a stredni podniky se ucastni verejnych zakdzek prostrednictvim
subdodéavek a Casto trpi v disledku zpozdénych plateb od hlavnich
dodavatelu;

vzhledem k tomu, Ze postup tzv. subrogace zajistujici, aby pri zméné
dodavatele byli pracovnici prevedeni a byly zachovany jejich prava

a pracovni podminky, predstavuje v odvétvich s opakovanym
zadavanim subdoddavek zdsadni zaruku stability zaméstnani, plnéni
hygienickych a bezpecnostnich norem a brani socidlnimu dumpingu;
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Evropska komise: Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialni
véci a socialni za¢lenovani, ECORYS, HIVA-KU Leuven, Spark Legal
and Policy Consulting a wmp consult, Study supporting the
Monitoring of the Posting of Workers Directive 2018/957/EU and of
the Enforcement Directive 2014/67/EU - The situation of temporary
cross-border mobile workers and workers in subcontracting chains,
(Studie podporujici monitorovani smérnice o vysilani pracovniku
2018/957/EU a smeérnice o prosazovani 2014/67/EU - situace
docCasné preshrani¢né mobilnich pracovnikt a pracovnikd v
subdodavatelskych retézcich), Urad pro publikace Evropské unie,
2024.

Zprava Komise o uplathovani a provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2018/957/EU ze dne 28. Cervna 2018, kterou se
méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikt v rdémci poskytovani
sluzeb (COM(2024)0320).

Zprava Komise o uplatiovani a provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. cervna 2018, kterou se
méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniku v rdmci poskytovani
sluzeb (COM(2024)0320).
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vzhledem k tomu, ze v nékterych pripadech jsou neregulovani
zprostredkovatelé nebo zprostredkovatelé ,na oko” vyuzivani

k zastirdni a obchazeni pracovniho prava a odpoveédnosti
zaméstnavateld, a to zejména ve vysoce rizikovych odvétvich;
vzhledem k tomu, ze nekalé ndborové a zprostredkovatelské praktiky
jsou casto spojeny s falSovanim nebo zadrzovanim informaci,
neposkytnuti pisemnych smluv, ukladani nelegitimnich naborovych
poplatkl, odec¢teni nadmérnych nékladu na ubytovani ze mzdy,
uctovani poplatkl pracovnikiim za dopravu, odbornou pripravu,
vybaveni nebo pracovni povoleni, konfiskaci cestovnich past nebo
zapojeni do tzv. nucenych pracovnich sil nebo odbort; vzhledem

k tomu, Ze v boji proti témto porusenim mohou pomoci lepsi a cilené
pracovni inspekce;

vzhledem k tomu, Ze v reakci na tyto vyzvy prijalo nékolik zemi EU
narodni ak¢ni plany a politiky zamérené na boj proti pracovnimu
vykoristovani, vCetné prijeti opatreni k reseni zneuzivani

v subdodavatelskych retézcich a ze strany zprostredkovatelu prace?26;

vzhledem k tomu, Ze v reakci na tyto vyzvy socidlni partneri na
urovni EU, vnitrostatni a mistni irovni, jakoZz i na odvétvové

a meziodveétvoveé urovni prijali opatreni k reseni otdzek souvisejicich
se zneuzivanim subdodavek a zprostredkovanim prace, mimo jiné
prostrednictvim kolektivniho vyjednavéni, jakoz i spolecnych iniciativ
na ochranu seridéznich podniku a na ochranu prav pracovniku;

vzhledem k tomu, Ze uz jsou zavedeny zvlastni pravni predpisy, které
upravuji subdodavky v civilnim letectvi, v€etné prondjmu letadel,
posadky, udrzby a pojisténi, zndmého také jako ,wet leasing”
(prondjem s posadkou); vzhledem k tomu, ze vyuzivani pronajmu

s posddkou narustd, a to i v jinych pripadech, nez je jeho zamyslené
vyuziti, tj. navyseni kapacity ve Spicce; vzhledem k tomu, Ze Komise
by méla problémy souvisejici s pronajmem letadel s posddkou resit
pri nadchdzejici revizi narizeni o leteckych sluzbach?7;
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Napriklad: Svédsko

(https://www.regeringen.se/contentassets/f6f{461b310984b598ee4df7a
2d83350d0/nationell-strategi-mot-arbetslivskriminalitet.pdf), Finsko
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165395/T
EM 2024 5.pdf), Italie,
Némecko
(https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2025/nationaler
-aktionsplan- n-arbei ng-und-zwangsarbeit-
beschlossen.html), Spanélsko a Norsko

:/[www.regjeringen.no/n kumenter

arbeidslivskriminalitet-2021/id2831867/).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne
24. zari 2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych
sluzeb ve Spolecenstvi (Ur. vést. L. 293, 31.10.2008, s. 3,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2008/1008/0j).
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vzhledem k tomu, ze Komise zduraznuje norsky Skiensky model?s,
ktery spolec¢né vyvinuly mésto Skien, odborové svazy a organizace
zaméstnavatelu a ktery zahrnuje prisna omezeni tykajici se dlouhych
sekvenci subdodavek a predbézné schvaleni docasné pracovni sily

s cilem zajistit odpovédnost a dustojné pracovni podminky ve vysoce
rizikovych odvétvich;

vzhledem k tomu, ze Clenské staty, Komise a socialni partneri se

v prohlaseni z La Hulpe zavazali vénovat zvlastni pozornost
opatrenim v oblasti subdodavek a agenturni prace, priCcemz uznavaji
spolecné vyzvy, které tyto dva jevy predstavuji pro evropské trhy
prace; vzhledem k tomu, ze Lettova zprava zdUraznuje, ze je
naléhavé nutné regulovat subdodavatelské postupy, aby se zabranilo
vykoristovani a zneuzivani; vzhledem k tomu, Ze zprava varuje, ze
nekontrolované subdodavatelské retézce mohou vést k oslabovani
pracovnich norem, socidlnimu dumpingu a oslabovani spravedlivé
hospodarské soutéze, jakoz i k porusovani povinnosti v oblasti zdravi
a bezpecnosti;

vzhledem k tomu, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2014/67/EU vyzaduje,
aby Clenské staty zavedly subdodavatelskou odpovédnost

v souvislosti s vysilanim pracovniku v odvétvi stavebnictvi a ¢l. 12
odst. 1 ¢lenskym statum nabizi moznost jejiho rozsireni na dalsi
odvétvi a aby zavedly prisnéjsi pravidla odpovédnosti;

vzhledem k tomu, ze vétSina ¢lenskych statu zavedla urcita pravidla
tykajici se subdodavatelskych retézcu a zprostredkovatell prace
zohlednujici vnitrostatni specifika; vzhledem k tomu, Ze Groven
regulace se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi, coz
vede k roztristénosti jednotného trhu; vzhledem k tomu, ze
pretrvavaji problémy v dusledku rozdilnych vykladu tykajicich se
uplatnovani pravidel vnitrniho trhu na regulaci subdodavatelskych
retézcu a zprostredkovatelt na trhu prace; vzhledem k tomu, Ze
smérnice 2014/24/EU neposkytuje verejnym zadavatelum dostatecné
nastroje, aby mohli neplnéni verejnych zakazek ucinné resit, a

v nékterych pripadech dokonce brani orgdntim v prijimani
proaktivnich opatreni;

vzhledem k tomu, ze boj proti nehlaSené praci, obchodovani s lidmi
a pracovnimu vykoristovani vyzaduje dikladné pracovni inspekce,
preshranicni kontroly a i¢inné udélovani licenci nebo registraci
zprostredkovatelim na trhu préace; vzhledem k tomu, ze prosazovani
stavajicich pravidel a leps$i spoluprace mezi clenskymi staty muze
pomoci resit problémy spojené se skodlivymi formami
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Evropska komise: Vykonna agentura pro malé a stredni podniky,
»~Making Socially Responsible Public Procurement Work - 71 Good
Practice Cases” (Aby socialné odpovédné zadavani verejnych zakazek
dobre fungovalo - 71 pripadu osvédcenych postupt), Urad pro
publikace, 2020
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subdodavatelstvi a zprostredkovani prace;

Predchazeni pracovnimu vykoristovani

1.

zduraznuje potrebu komplexniho pristupu EU k re$eni pracovniho
vykoristovani, véetné nelegalni prace a s ni souvisejici organizované
trestné ¢innosti, jakoz i Skodlivych forem obchodnich praktik,
zejména zneuzivani subdodavek a zprostredkovanim prace; vyzyva
proto k prijeti strategie EU pro boj proti témto problémum, jejiz
dopad se mezi ¢lenskymi staty a odvétvimi muaze liSit; zdGraznuje, ze
pracovni vykoristovani je nejen poru$enim prav pracovniku

a lidskych prav, ale také podkopdava spravedlivou hospodarskou
soutéz pro podniky; vita v této souvislosti zdvazek Komise predlozit
v roce 2026 balicek opatreni v oblasti spravedlivé mobility;
pripoming, ze celkové cile posileni konkurenceschopnosti evropskych
podniki, zjednoduSeni a snizovani zbyteéné administrativni zatéze
nesmi vést k nizsi trovni ochrany pracovniki; zduraznuje potrebu
duslednéjsiho prosazovani stavajicich pracovnépravnich predpisu

s cilem zajistit u¢innou ochranu prav pracovniku a rovné podminky
na jednotném trhu;

pripomina problémy, jimz Celi nékteré ¢lenské staty v dusledku
rozdilnych vykladu pravidel jednotného trhu pri regulaci
subdodavatelstvi na vnitrostatni iirovni, napriklad prostrednictvim
omezeni délky subdodavatelskych retézcl, spoleéné a nerozdilné
odpovédnosti a pozadavki na primé zaméstnavani; vyzyva Komisi,
aby objasnila moznosti ¢lenskych statt prijimat pravni predpisy,
které budou primérené resit rizika a problému vyplyvajici z dlouhych
a slozitych subdodavatelskych retézcl; vyzyva Komisi

k intenzivnéjSimu usili v boji proti pracovnimu vykoristovani;

pripomina svou vyzvu Komisi, aby v zdjmu ukonceni zneuzivani
subdodavek a ochrany prav pracovniku zvysila transparentnost
a odpovednost v celém dodavatelském retézci2?;

zduraznuje, ze veskeré iniciativy na irovni EU zamérené na reSeni
pracovniho vykoristovani a slozitych subdodavatelskych retézcu by
meély zohlednovat osvédcené postupy Clenskych statu a byt rozvijeny
v uzké spoluprdci se socidlnimi partnery, v€etné odvétvovych vyborua
pro socialni dialog (CDSS) a mély by byt prizpusobeny konkrétni
situaci v jednotlivych odvétvich; pripomind, ze jakdkoli odvétvova
opatreni a iniciativy, vCetné spolecné a nerozdilné odpovédnosti ve
vysoce rizikovych odvétvich, musi byt v souladu s pravem EU a nesmi
vytvaret zbytecné prekazky preshranicni podnikatelské ¢innosti;
zduraznuje, ze odvétvova opatreni a iniciativy mohou rovnéz stanovit
nizsi pozadavky regulace pro podniky v odvétvich s nizkym rizikem;

poukazuje na to, ze spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost je zpusobem,
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10.

11.

jak zajistit, aby hlavni dodavatel nesl celkovou odpovédnost za sluzby
poskytované v ramci celého retézce subdodavatel;; domniva se, ze
tato zdsada muze zajistit, aby kvalita, vykonnost a dodrzovani
pracovnich, socidlnich a bezpecnostnich norem byly smluvné
zaruceny na vsech urovnich subdodavatelského retézce; konstatuje,
ze nékolik ¢lenskych statl se rozhodlo prijmout prisnéjsi pravidla
odpovédnosti v subdodavatelskych retézcich, nez je minimum
stanovené v ¢lanku 12 smérnice 2014/67/EU;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby resily praktiky, pri nichz hlavni
dodavatel zadava veskeré prace subdodavatellim, aniz by sam
vykonaval jakoukoli praci, znamé také jako ,finan¢ni subdodavky*;
zduraznuje, ze hlavni dodavatelé by méli definovanou ¢ast smlouvy
vykonavat sami; opakuje v této souvislosti svou vyzvu Komisi, aby
posoudila dopad verejnych zakazek provadénych predevSim primymi
pracovniky uspésného uchazece, a doporucuje, aby pravidla pro
zadavani verejnych zakazek povzbuzovala podniky k tomu, aby mély
dostatek internich zaméstnancu k realizaci projektu, na néz byly
verejné zakazky zadany39;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby resily nezdkonné praktiky

v subdodavatelskych retézcich s cilem zajistit konkurenceschopnost
podniku a spravedlivé a bezpec¢né pracovni podminky; podporuje

v tomto kontextu primé pracovnépravni vztahy ve vysoce rizikovych
odvétvich, tam, kde je to mozné, oduvodnéné, primérené a zalozené
na naléhavych duvodech verejného zajmu, jako je ochrana
pracovniku a jejich prav;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly zaclenovani
ustanoveni o prinosu pro komunitu do zadavani verejnych zakdzek

a projektu financovanych EU, napriklad pozadavkem, aby dodavatelé
a subdodavatelé prispivali k rozvoji mistnich dovednosti nebo

k iniciativdm socidlni inkluze, ¢imz vytvareji pozitivni vedlejsi acinky
verejnych investic;

zduraznuje, ze celostatni a regiondlni iniciativy, které omezuji miru
subdodavatelstvi byly ¢asto iniciovany spolu se socidlnimi partnery,
vCetné zastupcu malych a strednich podniki; zduraznuje, ze takové
iniciativy by se mély dodrzovat, a soucasné musi byt omezeni
subdodavatelstvi primérené;

konstatuje, Ze délka a slozitost subdodavatelskych retézcu
predstavuje zna¢nou vyzvu pro inspektoraty prace, pokud jde

o stanovovani pravni odpovédnosti za poruseni pracovnépravnich
predpisu, kterd je nutné resit;

zduraznuje, ze vyznam zaclenéni ustanoveni zohlednujici rovnost zen
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12.

13.

14.

a muzl do vSech novych ramci;

vyzdvihuje, Ze s cilem omezit roztristénost jednotného trhu by
Komise méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery,
vcetné odvétvovych vyboru pro socidlni dialog (CDSS), definovat
vysoce rizikova odvétvi; zduraznuje, Ze ¢lenské staty mohou pozadat
Komisi o umoznéni prizpusobeni spoleéného seznamu vysoce
rizikovych odvétvi své konkrétni vnitrostatni situaci, je-li to nezbytné
k zajisténi co nejlepsiho pristupu k reseni Skodlivého
subdodavatelstvi, pracovniho vykoristovani a trestné ¢innosti
souvisejici s praci; podtrhuje, ze jakékoliv urceni a uprava vysoce
rizikovych odvétvi by mély vychazet z presnych a aktualnich udaju;

konstatuje, ze subdodavatelstvi pro stézejni ¢innosti podniku muze
vést k roztristénosti a nebezpecnosti pracovist, snizené
transparentnosti a odpovédnosti a k tomu, Ze pracovnici maji delsi
pracovni dobu, nizsi mzdy, a ze dochdazi k dalsim poruseni
pracovnépravnich predpisu, jakoZ i nejistoté zaméstnanisl;
zduraznuje, ze v souladu se smérnici 2002/14/ES32 musi byt zastupci
zaméstnancu informovani a konzultovani v souvislosti

s rozhodnutimi, kterd mohou vést k podstatnym zménam v organizaci
prace nebo v pracovnépravnich vztazich; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby zajistily zdsadu rovného zachézeni a dustojné pracovni
podminky pro vSechny pracovniky;

je znepokojen nedostatecnou pravni jasnosti, pokud jde o rozliSovani
mezi skuteCnym a podvodnym vysilanim statnich prislusnika zemi
mimo EU, jakoz i zneuzivanim pravnich predpisu EU pro poskytovani
sluzeb k obchazeni pravidel v oblasti migrace a vnitrostatnich
pracovnépravnich predpisu; zduraznuje, ze podvodné vysilani
pracovnikl narusuje socidlni strukturu jednotného trhu a zneuziva
situaci nejzranitelnéjSich osob; vyzyva Komisi, aby v souladu

s Lettovou zpravou prezkoumala problémy v oblasti prosazovani
prava, zejména pokud jde o preshranicni spolupraci, a prijala
primérend opatreni k ukonceni vysilani pracovniku bez jakékoli
skutec¢né vazby na vysilajici ¢lensky stat; pripomina celkovy zavér
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studie Evropského parlamentu, 2016, ,Precarious Employment in
Europe: Volume 1: Patterns, Trends and Policy Strategies” (Nejisté
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Eurofound, 2010, Key elements offazr employment and decent work
(Kli¢ové prvky pro spravedlivé zaméstnani a distojnou praci);
Evropska komise, Spolecné vyzkumné stredisko, Outsourcing.
working conditions and inequality (Outsourcing, pracovni podminky
a nerovnost), 2025.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11.
brezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani
zaméstnancu a projednavani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi - Spolecne prohlasenl Evropskeho parlamentu, Rady a
Komise o zastupovani zaméstnanct (Ur. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/employment/outsourcing-working-conditions-and-inequality_en
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Lettovy i Draghiho zpravy, Ze je treba posilit konkurenceschopnost
jednotného trhu;

se znepokojenim bere na védomi rizika spojena s vysilanim
pracovnikl v kombinaci s nekalymi formami subdodavek

a zprostredkovani prace; vyzyva Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti, aby prezkoumal vyuzivani zprostredkovatelu prace pri
vysilani pracovniki, véetné rizika, ze tato opatreni budou vyuzivana
k obchézeni zavazkl, obchéazeni povinnosti v oblasti socidlniho
zabezpeceni a k narusSeni zdravotnich a bezpecnostnich norem;
vyzyva Komisi, aby se zabyvala veskerym moznym zneuzivanim
smérnice o agenturnim zaméstnavani33, zejména v souvislosti

zduraznuje, ze ubytovani poskytované pracovnikovi zaméstnavatelem
nebo zprostredkovatelem prace musi odpovidat platnym normam

z hlediska kvality, hygieny a bezpec¢nosti; zdliraznuje, ze ndjemné za
takové ubytovani musi byt primérené a nediskriminacni; vyzyva

k zaclenéni inspekci ubytovani do pracovnich inspekci ve vysoce
rizikovych odvétvich s cilem zabranit tomu, aby zaméstnavatelé nebo
zprostredkovatelé poskytovali pracovnikim ponizujici, nebezpecné
nebo preplnéné ubytovani; zduraznuje, ze smluvni ustanoveni
upravujici ubytovani pracovnika nesmi vést k situacim nejistoty
bydleni v pripadé ukonc¢eni pracovnépravniho vztahu;

vyzyva Komisi s ¢lenskymi staty spolupracovala na zajiSténi ic¢inného
provadéni a prosazovani stavajicich pravnich predpisu o vysilani
pracovnikil; zduraznuje, ze EU prijala radu pravnich néastroju pro boj
proti pracovnimu vykoristovani a nelegalni praci, jejichz prosazovani
na vnitrostatni irovni je treba zlepsit; vyzyva Komisi, aby zhodnotila
situaci, zajistila efektivni a i¢inné provadéni a prosazovani
prislusnych pravnich néstroju ¢lenskymi staty a v pripadé potieby
zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statum, které

vyzdvihuje pridanou hodnotu verejného interoperabilniho registru
licencovanych zprostredkovatelll prace; upozornuje, ze na veskeré
udélovani licenci nebo registraci by méla vztahovat minimalni
kritéria bezihonnosti; vyzyva Komisi, aby zhodnotila vnitrostatni
praxi a pravni predpisy tykajici se zprostredkovatelt prace a zajistila,
ze zprostredkovatelé plsobici v EU nebudou pracovnikum uc¢tovat
zadné poplatky ani na né nebudou primo ¢i neprimo, zcela nebo
zCasti, prenaset zadné naklady; upozornuje, ze zprostredkovatelé
prace, kteri porusuji platné pravni predpisy nebo kolektivni smlouvy,
by méli byt postihovani odrazujicimi sankcemi, napriklad vyrazenim
z verejnych registra a vylouCenim z verejnych zakazek;

15.
s vysilanim pracovniku;
16.
17.
platné pravo EU nedodrzuji;
18.
33

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zameéstnavani (Ur. vést. L 327,

5.12.2008, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/104/0j).
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19.

20.

21.

vyzyva k brzké revizi smérnic o zadavani verejnych zakazek s cilem
umoznit, aby kritéria pro vylouceni lépe resila specificka odvétvova
rizika spojena s podvody, korupci a pronikanim trestné ¢innosti;
zduraznuje, ze ruzna odvétvi vyzaduji odlisnd, konkrétnim
podminkdam uzpusobenad Kkritéria pro vylouceni, ktera odrazeji jejich
zvlastni zranitelnost; zdlraznuje, ze verejni zadavatelé by méli byt
opravnéni prizpusobit zadavaci rizeni boji proti trestné ¢innosti

a reSeni problému s ni spojenych; zduraziuje, ze v zajmu vétsi
efektivity a zjednodus$eni by méla byt ustanoveni tykajici se dvodu
pro vylouceni ze zadavaciho rizeni zefektivnéna; vyzdvihuje, ze kazdy
hospodarsky subjekt, ktery porusi své povinnosti podle platnych
pracovnépravnich predpisu a pravnich predpist v oblasti zivotniho
prostredi podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, by mél byt

z daného zaddavaciho rizeni Gc¢inné vyloucen;

zduraznuje vyznam vnitrostatnich obchodnich rejstriki a Evropského
systému propojeni obchodnich rejstrik pro podniky, které hledaji
informace o subdodavatelich, pro odbory, které se snazi zapojit se do
kolektivniho vyjednavani, a pro donucovaci organy; vyjadruje
politovani nad tim, ze iroven informaci dostupnych ve vnitrostatnich
obchodnich rejstricich se zna¢né lisi; vyzyva Komisi, aby
prezkoumala, jak lze zlepsit Uuroven verejné dostupnych informaci,

a to na zédkladé osvédcenych postupu v ¢lenskych statech;

vyjadruje znepokojeni nad tim, Ze vyslani pracovnici a pracovnici

v subdodavatelskych retézcich ¢eli neprimérenym rizikim v oblasti
bezpecénosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP) v dusledku
roztristénych retézcl odpovédnosti a nejasné koordinace, zejména ve
stavebnictvi; zdiraznuje v tomto kontextu vyznam informaci

a konzultaci pro vyslané pracovniky a pracovniky

v subdodavatelskych retézcich, jakoz i ic¢inného prosazovani
ustanoveni o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci, jak je stanoveno
v Umluvé MOP ¢. 167; povazuje v tomto kontextu za dulezité posilit
ulohu socidlnich partneru pri vyvoji nastroji a Skoleni pro pracovniky
i dale podporovat zdravé pracovni podminky v priStim strategickém
ramci EU pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pri praci; vyzyva Komisi,
aby posoudila, zda stavajici pravni predpisy v oblasti BOZP
dostatecné pokryvaji uplatnovani minimalnich pozadavka na
bezpecnost a ochranu zdravi v subdodavatelskych retézcich;

Vymadhani a kontrola

22.

pripomina vyznam preshranic¢ni spoluprace, ac¢inného prosazovani

a transparentnosti v boji proti zlo¢ineckym sitim spojenym s trestnou
cinnosti souvisejici s praci; podporuje v tomto ohledu posilenou
spolupraci mezi Europolem, vnitrostatnimi organy a socialnimi
partnery; zduraznuje, ze pro boj proti pracovnimu vykoristovani

a pro prosazovani spravedlivé hospodarské soutéze na jednotném
trhu je zapotrebi i¢inného prosazovani vybaveného dostate¢nymi
zdroji; zdGraznuje, ze je treba bojovat proti zneuzivani subdodavek,



23.

24.

které vyuzivaji umélé mechamsmy, Jako JSOU schrankové spolecnosti
a faleSna agenturni prace; pripomind, ze smérnice 2009/52/ES
vyzaduje, aby Clenské staty zajistily provadéni ic¢innych

a odpovidajicich kontrol zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniku tretich zemi, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby zajistily rddné prosazovani;

vitd hodnotici zpravu Komise o Evropském orgdnu pro pracovni
zalezitosti a opakuje svou vyzvu34 Komisi, aby podstatné posilila
mandat Evropského organu pro pracovni zalezitosti tim, ze mu
umozni vySetrovat pripady udajného porusSeni prava EU a z vlastniho
podnétu iniciovat a provadét inspekce preshrani¢nich pripadu
rozsirenim mandatu tohoto organu na pracovni mobilitu statnich
prislusniki tretich zemi a posilenim jeho kapacit pro operac¢ni
analyzu rizik, stejné jako zajiSténim dostate¢nych zdroju pro plnéni
jeho tkolu; zdiraznuje potiebu dalsiho sblizovéni a zjednodusSovani
predpist o mobilité pracovnich sil a kontrolnich postupu, véetné
jednotnych standardu kontroly a lepsi vymény informaci, pod
vedenim organu Evropského organu pro pracovni zalezitosti;
doporucuje v ramci Evropského orgdnu pro pracovni zalezitosti
vytvorit odveétvovych jednotek pro vymahani prava, zejména v odvétvi
stavebnictvi, dopravy a zemeédélstvi, s cilem posilit spolupraci se
socialnimi partnery v prislusnych odvétvich;

zduraznuje zasadni ulohu inspekci prace jak pri odhalovani

a prevenci pracovniho vykoristovani, tak pri celkovém dodrzovani
pracovnépravnich predpisu; naléhavé vyzyva Clenské staty, aby
zvySily pocet svych inspektort prace a podporu inspektoratum prace;
pripomind, ze smérnice 2006/22/ES3% jiz stanovi minimdalni pravidla
pro kontrolu dodrzovéani predpist v socidlni oblasti v silni¢ni
doprave, a vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zlepSily kvalitu

a Cetnost inspekci prace a zajistily odpovidajici minimalni kapacity
inspekce prace pro vsechna vysoce rizikova odvétvi v souladu

s kritériem MOP, podle néhoz mé na 10 000 pracovniku pripadat
alespon jeden inspektor prace; zduraznuje, ze navzdory svému
vyznamu pro zahajeni cilenych kontrol jsou mechanismy pro
podavani stiznosti i nadale madlo vyuzivané a nepristupné, zejména
pro mobilni pracovniky a pracovniky ze zemi mimo EU; pripomina, ze
v souladu se smérnici 2009/52/ES musi Clenské staty zajistit ucinné
mechanismy, jejichz prostrednictvim nelegalné zaméstnavani statni
prislusnici zemi mimo EU podavat stiznosti proti svym

34

35

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna 2024 o prezkumu
mandatu Evropského organu pro pracovni zalezitosti.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne
15. brezna 2006 o minimalnich podminkach pro provedeni narizeni
Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pfedpisech \% sociélni
oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o zruseni smérnice
Rady 88/599/EHS (UT. vest L 102, 11 4 2006, s. 35, ELI:

ir/2
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25.

26.

zaméstnavatelim;

vyzdvihuje vyznam presnych a aktudlnich udaji; konstatuje, Ze
uroven informaci o slozeni subdodavatelskych retézcu a trestné
¢innosti souvisejici s praci se v ramci Evropy lisi, coz predstavuje
vyzvu jak pro vymahani prava, tak pro tvorbu politik; vyzyva Komisi,
aby v této souvislosti posilila shromazdovani dajl, a zdiraznuje
ulohu Evropského organu pro pracovni zalezitosti pri poskytovani
spolehlivych informaci o obecnych trendech a zneuzivajicim chovani
v preshranicnich situacich;

zduraznuje uspéch iniciativ pro identifikaci pracovnich mist na
vnitrostatni a odvétvové urovni, jako jsou socialni prukazy totoznosti;
vitd v této souvislosti zahrnuti evropského priukazu socialniho
zabezpeceni (ESSPASS) do pracovniho programu Komise na rok
2026; opakuje svou vyzvu36 k urychlenému zavedeni systému
(ESSPASS) a ke zlepSeni ochrany a digitalniho prosazovani prav

v oblasti socidlniho zabezpeceni a spravedlivé mobility, vCetné
oveérovani a vymény informaci v redlném case mezi donucovacimi
organy; vyzyva v zdjmu zajiSténi interoperability a minimdalniho
naruseni k integraci systému ESSPASS se stdvajicimi vnitrostatnimi
a odvétvovymi systémy pracovnich prukazl; zduraznuje, ze systém
ESSPASS by mél omezit nadbyte¢nou administrativni zatéz,
zjednodusit dodrzovani predpist pro podniky a podporit vnitrostatni
organy v boji proti nezdkonnému zneuzivani; zduraznuje vyznam
silného zabezpeceni a ochrany udaju v ramci systému ESSPASS

a zapojeni socialnich partnert do navrhovani a zavadéni tohoto
systému; bere dale na védomi probihajici praci na dalsich
iniciativach EU, jako je penézenka digitalni identity, které zlepsi
schopnost organl potirat trestnou ¢innost, aniz by doslo k poskozeni
trhu préce, zatizeni malych a strednich podniki nebo zvySeni
néakladu pro spotrebitele;

Postihovani pracovniho vykoristovani

27.

se znepokojenim poznamenavad, ze jednotlivci, na které se vztahuje
zakaz provadeéni obchodni ¢innosti v jednom clenském staté, mohou
toto vnitrostatni omezeni obejit tim, Ze se zaregistruji v jiném
Clenském staté, odkud budou provozovat podnik, coz narusuje boj
proti pracovnimu vykoristovani na celém jednotném trhu; vyzyva
Komisi, aby zajistila i¢inné&jsi vymeénu informaci a spolupraci mezi
Clenskymi staty, jakoz i vzdjemné uznavani zakazu obchodni ¢innosti
a trestnich sankci v souladu se Smlouvami, s cilem zabranit
obchéazeni omezeni; zduraznuje v této souvislosti vyznam dodrzovani
zasad pravniho statu a spravedlivych zkuSebnich zaruk; doporucuje

36

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 o
zavedeni evropského prukazu socidlniho zabezpeceni s cilem zlepSit
digitalni prosazovani prav na socidlni zabezpeceni a spravedlivou
mobilitu



28.

29.

30.

31.

vyuzivani systému pro vymeénu informaci o vnitrnim trhu (IMI) pro
vCasnou a bezpec¢nou vymeénu relevantnich informaci mezi ¢clenskymi
staty;

bere na védomi rozdily v oblasti sankci a rezimu sankci napric
politikami EU; zdlraznuje, ze sankce a tresty za trestnou ¢innost
souvisejici s praci a s porusovanim prav pracovnikt musi byt Gcinné,
odrazujici a primérené povaze, zavaznosti a délce trvani poruseni
povinnosti ze strany podniku a po¢tu dotcenych pracovniku; vyzyva
Komisi, aby posoudila moznost navazani sankci na velikost podniku
nebo jeho obrat s cilem zajistit primérenost, odrazujici ucinek

a rovné podminky; vyzdvihuje potrebu mechanismu pro vymahdani
dluznych mezd, prispévkiu na socidlni zabezpeceni, pokut a ndhrad
Skod v preshranic¢nich pripadech;

poukazuje na problém podvodnych a zlo¢ineckych subjektt na trhu
prace, které vyuzivaji strategickych upadku k tomu, aby se vyhnuli
odpovédnosti za dluzné platby a sankcim; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby analyzovaly problémy spojené se strategickymi upadky

a zanikajicimi spole¢nostmi, zejména v preshranicnich pripadech,
a aby prijaly nezbytné iniciativy ke snizeni jejich vyskytu;

pripomind, Ze navazani verejnych vydaji na dodrzovani prav
pracovniku a dustojnych pracovnich podminek je jednim

z dostupnych prostredki k re$eni Skodlivého subdodavatelstvi
a trestné ¢innosti souvisejici s praci;

o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



