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Az alvallalkozoéi lancoknak és a kozvetitok szerepének
kezelése a munkavallalok jogainak védelme érdekében

Az Eurdpai Parlament 2026. februar 12-i allasfoglalasa az
alvallalkozéi lancoknak és a kozvetitok szerepének kezelésérol a
munkavallalok jogainak védelme érdekében (2025/2133(INI))

Az Eurdpai Parlament,
- tekintettel az Eurdépai Unio Alapjogi Chartajanak 16. és 31. cikkére,
- tekintettel a szocidlis jogok eurépai pillérére,

- tekintettel az (EU) 2018/957 iranyelvvel mddositott, a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szo6lo, 1996.
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvrel,

- tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténo kikildetésérol sz6lo 96/71/EK irdanyelv érvényesitésérdl és a
belsé piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi
egyluttmikodésrdl sz6ld 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)
modositasardl sz6lo, 2014. majus 15-i 2014/67/EU europai
parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

- tekintettel (EU) 2024/1712 iranyelv altal modositott, az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatdrozat felvaltasardl szolé, 2011. aprilis 5-i
2011/36/EU eurodpai parlamenti és tandacsi iranyelvre3,

- tekintettel az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokra
és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrol szélé, 2009.

1 HL L 18.,1997.1.21., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2 HL L 159., 2014.5.28., 11. o,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j.
3 HL L 101.,2011.4.15., 1. o., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
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junius 18-i 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre? (a
tovabbiakban: munkaltatokkal szembeni szankciokrél sz6l6 iranyelv),

tekintettel a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezéséro szo6l6, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre>,

tekintettel a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol,
valamint az (EU) 2019/1937 iranyelv és az (EU) 2023/2859 rendelet
modositasardl sz6lo, 2024. junius 13-i (EU) 2024/1760 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvreb,

tekintettel a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa keretében
torténo kikildetésérdl sz6l6 96/71/EK irdnyelv modositasardl szélo,
2018. junius 28-i (EU) 2018/957 eurodpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv alkalmazasarol és végrehajtasarol szolo, 2024. aprilis 30-i
bizottsagi jelentésre (COM(2024)0320),

tekintettel ,,Az Eurdopai Munkatligyi Hatésag (ELA) értékelése” cimd,
2025. majus 26-i bizottsagi jelentésre (COM(2025)0256),

tekintettel ,,Az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai kerete Munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem a munka valtozé vilagaban” cimi, 2020. december
3-i bizottsagi kozleményre (COM(2021)0323), tobbek kozott a
munkdval 6sszefliggd unids haldlesetekre vonatkozé zéré-elképzelés
megkozelitésre,

tekintettel a Bizottsagnak a ,Making Socially Responsible Public
Procurement Work - 71 Good Practice Cases” cimi, 2020. majusi
kiadvanyara’,

tekintettel az Eurépai Munkaiigyi Hatdsag 2025. évi, ,Posting of
third-country nationals: Contracting chains, recruitment patterns,
and enforcement issues” cimi jelentésére®,

tekintettel az Eurépai Munkaugyi Hatdosag 2023. februari,
»Cooperation practices, possibilities and challenges between

HL L 168., 2009.6.30., 24. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j
HL L 94.,2014.3.28., 65. o.,
ELI: http.[[data,eu Qpa.euzel i/dir/2014/24/0j
HL L, 2024/1760, 2024.7.5.,
ELI: http://data.europa. eu/eh/dir/2024/1 760/qj.
httDs //data eurooa eu/d01/10 2826/844552.
www.el fault/files/2025-03/ELA- ing-

thrd—ggu ng—natg als- epQ t.pdf.
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Member States - specifically in relation to the posting of
third-country nationals” cimi jelentésére?,

tekintettel az Eurépai Munkaiigyi Hatésag 2023. szeptember 20-i,
»Construction sector: Issues in information provision, enforcement of
labour mobility law, social security coordination regulations, and
cooperation between Member States” cimi jelentésérelo,

tekintettel az Europol 2024. decemberi, ,Leveraging legitimacy: How
the EU’s most threatening criminal networks abuse legal business
structures” cimi jelentésére,

tekintettel a Nemzetkozi Munkatugyi Szervezet (ILO) , Guidelines on
general principles of labour inspection” ciml dokumentumanak 10.
cikkére,

tekintettel a magan-munkakozvetité iigynokségekrdl szélod ILO-
egyezményre (1997. évi 181. sz. egyezmény),

tekintettel az épitkezéssel kapcsolatos biztonsagi és egészségiigyi
kérdésekrol szolo ILO-egyezményre (1988. évi 167. sz. egyezmény),

tekintettel ,,Az eurdpai tarsadalombiztositasi kartya bevezetésérol a
szocidlis biztonsag teriiletén a digitalis jogérvényesités és a
méltanyos mobilitas javitasa érdekében” cimi, 2021. november 25-i
allasfoglalasarall,

tekintettel , A szerkezetatalakitasi folyamatok szocidlis és
foglalkoztatasi szempontjai: a munkahelyek és a munkavallaléi jogok
védelmének sziikségessége” cimili, 2025. marcius 13-i
allasfoglalasaral?,

tekintettel az Eurépai Munkaiigyi Hatésag megbizatasdnak
feliilvizsgalatardl sz6l6, 2024. januar 18-i allasfoglaldsarals,

tekintettel a kozbeszerzésrol szolg, 2025. szeptember 9-i
allasfoglalasaral4,

tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérének jovojérol szélo, 2024.
aprilis 16-i La Hulpe-i nyilatkozatra,
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HL C 224.,2022.6.8., 81. o.
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HL C C/2024/5741, 2024.10.17., ELI:
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tekintettel a szocidlis partnerek Val Duchesse-i csucstaldlkozdjanak a
virdgzoé eurodpai szocialis parbeszédrol szol6, 2024. januar 31-i
haromoldalu nyilatkozatara,

tekintettel ,, Az eurdpai vallalatkozi élelmiszer- és nemélelmiszer-
ellatasi lanc mentén alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol” cimi, 2013. januar 31-i bizottsagi zold konyvre
(COM(2013)0037),

tekintettel a ,Versenyképességi iranytli az EU szamara” cimi, 2025.
januar 29-i bizottsagi kozleményre (COM(2025)0030),

tekintettel az Eurofound hatodik eurdopai munkakorilmény-
felmérésére,

tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimi,
2024. szeptember 9-i jelentésére (a tovabbiakban: Draghi-jelentés),

tekintettel Enrico Letta ,Jéval tobb mint piac - Gyorsasag, biztonsag,
szolidaritas: az egységes piac megerositése valamennyi eurdpai
polgéar fenntarthaté jovéje és joléte érdekében” cimi, 2024. aprilis
17-i jelentésére (a tovabbiakban: Letta-jelentés),

tekintettel az EU altal a Bizottsag szamara a 2024-2029-es id0szakra
vonatkozdan meghatarozott politikai prioritdsokkal és a harmadik
orszagbeli allampolgarok tisztességes kikildetésével kapcsolatban
Hollandia, Belgium, Dania, Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag és
Luxemburg altal 2025. februar 14-én benyujtott allasfoglalasra,

tekintettel a Birésag C-298/15. sz., ,Borta” UAB kontra Klaipédos
valstybinio juru uosto direkcija VI igyben 2017. aprilis 5-én hozott,
kozbeszerzéssel kapcsolatos itéletérel?,

tekintettel a munkaerod-kizsdkmdnyolas, a kényszermunka és a be
nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemre iranyuldé nemzeti
stratégidkrals,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
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A Birdsag 2017. aprilis 5-i itélete, ,Borta” UAB kontra Klaipédos
valstybinio jury uosto direkcija VI, C-298/15, ECLI:EU:C:2017:266.
Lasd példaul: Német Szovetségi Munkatiigyi és Szocialis
Minisztérium: Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit (2025); Olasz Munkatigyi és Szocialpolitikai
Minisztérium: Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso
(2022); Spanyol Szocialis Biztonsagi, Migraciés, és a Tarsadalmi
Befogadasért Felel6s Minisztérium: Plan de Accidon contra el Trabajo
Forzoso (2021); Svéd kormany: Nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet (2022), tovabba: Norvég kormany: Strategi mot
arbeidslivskriminalitet (2021).



tekintettel a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére (A10-
0256/2025),

mivel a szocidlis jogok eurdpai pillérének 5. alapelve emlékeztet arra,
hogy a munkaviszony jellegétdl és idotartamatol figgetlentl a
munkavallaloknak joguk van a tisztességes és egyenldé banasmddhoz
a munkafeltételek, a szocialis védelemben val6 részesiilés és a
képzésben valo részvétel tekintetében; mivel arra is emlékeztet, hogy
meg kell akadalyozni a munkafeltételek tekintetében
bizonytalansagot eredményezd munkaviszonyok kialakulasat;

mivel a hatarokon atnyuld szolgdltatasnyujtds szabadsaga az
egységes piac négy alapelvének egyike, és mivel az alvallalkozasba
adés a szolgaltatasnyujtas és a letelepedés szabadsaganak részét
képezi; mivel az EU-nak meg kell ériznie és fokoznia kell
versenyképességét annak érdekében, hogy a vallalkozasok
boldogulhassanak, kiillonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra
(kkv-k); mivel emellett olyan egyértelmi és aranyos szabalyokat kell
létrehoznia, amelyek nem okoznak sziikségtelen terheket, és meg
kell erésitenie a végrehajtast;

mivel a munkaero6-kizsakmanyolas és a munkaerével valé visszaélés
komoly problémat jelent az EU munkaerépiacan a kockazatos
agazatokban, amely kiillonb6z6 formakban jelenik meg, tobbek
kozott, de nem kizardlagosan munkdval kapcsolatos
bliincselekmények, be nem jelentett munkavégzeés, illegalis
munkavégzés, szurkegazdasag, szocidlis domping, munkaero-
kizsakmanyolas és modern rabszolgasag formajaban;

mivel egy agazatokban nagyobb a munkaerd-kizsakmanyolas és a
munkaerovel valé visszaélés kockazata, példaul az épitbipar, a
mezl6gazdasag, a vendéglatas, a hazimunka, a szallitas és a
logisztika, a hus- és élelmiszer-feldolgozas, a takaritasi
szolgaltatasok és az apolas-gondozas teriileténl!’; mivel a nék
aranytalanul nagy szamban képviseltetik magukat az alvallalkozasba
adott és kikozvetitett tevékenységek terén, killonosen az apolasi-
gondozasi, takaritasi és vendéglatdipari agazatban;

mivel a munkaero6-kizsakmanyolas és a munkaerével valé visszaélés
kovetkezményei tilmutatnak azon, hogy a munkavallalék
tisztességtelen és nem biztonsdgos munkakorilményekkel, nem
megfelel6 bérekkel, siralmas szalldshelyekkel és bizonytalan
foglalkoztatassal szembesiilnek, hiszen azok azokat a vallalkozasokat
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Eurdpai Bizottsdg, negyedik jelentés az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén elért eredményekrél (COM(2022)0736); Eurdpai
Bizottsag, otodik jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén elért eredményekrol (COM(2025)0008).



- kiilonosen kkv-kat - is érintik, amelyek tisztességtelen versenynek
és piaci torzuldsoknak vannak kitéve az egységes piacon;

mivel az Europol kiemeli, hogy a legkartékonyabb blin6z6i halézatok
86%-a blin6z6i tevékenységének részeként legalis lizleti struktirakat
hasznal, ami az egységes piacon komoly fenyegetést jelent a
tisztességes versenyre nézve; mivel a Bizottsag elemzése, valamint
az Eurdpai Munkatigyi Hatdsag operativ meglatasai ramutatnak a
munkaerd-kizsadkmanyolas és a visszaélések megnovekedett
kockazatdra a hosszu és 0sszetett alvallalkozdi lancokhoz, valamint a
munkaeré-kozvetités csalard formaihoz kapcsolédoan?!s;

mivel a munkaeré-kizsakmanyolas kockazatanak kitett legtobb
agazatban ko6zos valtozé a magas munkaintenzitds és a hosszu és
Osszetett, vertikalis és horizontalis alvallalkoz6i 1ancok!?, ami alddssa
az atlathatosagot, a szocidlis partnerek szerepét, az alkalmazandé
kollektiv szerz6déseket és a munkahelyi demokraciat; mivel a magas
kockazatu dgazatokban gyakori a munkaeré-kozvetitoktol, a kikiildott
munkavallaléktol, az unids utazé munkavallaléktdl és a nem unids
allampolgaroktol valé erds fiiggés is; mivel egyes atipikus
foglalkoztatasi formdk és a hatarokon atnyulé osszetett
megallapodasok elmoshatjak a felel6sségi koroket, akadalyozhatjak a
figyelemfelkeltést, és megnehezithetik az alkalmazandé munkajog és
a kollektiv szerz6dések végrehajtasat, valamint a munkavallalasi
engedélyek, a tarsadalombiztositdsi jarulékok, az adéfizetés és a
munkavallalok személyazonossaganak ellendrzését;

mivel a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé
jogszabalyoknak val6 meg nem felelés a munkaerd-kizsdkmanyolas
szerves részét képezi, ami aldassa a Bizottsag 2021-2027-es
munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai keretében
meghatarozott, a munkaval 6sszefiiggd halalesetekre vonatkozé
~Zéro-elképzelés” megkozelitést; mivel a 167. sz. ILO-egyezmény a
fovallalkozok feladatava teszi a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi intézkedések 0sszehangolasat;
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ELA, Posting of third-country nationals: contracting chains,
recruitment patterns, and enforcement issues (2025); ELA,
Counteracting undeclared work and labour exploitation of third-
country national workers (2021); ELA, Tackling undeclared work in
supply chains - Learning Resource Paper (2022); A Bizottsag
jelentése a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténo
kikiildetésérol szol6 96/71/EK iranyelv modositasarodl szélo,

2018. junius 28-i (EU) 2018/957 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv alkalmazasarol és végrehajtasarol (COM(2024)0320).

A Bizottsag ,Irdnymutatds az Eurépai Unié miikodésérdl szélod
szerzodés 101. cikkének a horizontalis egytuttmiikodési
megallapodasokra val6 alkalmazhatésagarol” ciml kozleménye
(HL C 259., 2023.7.21., 1. 0.).



mivel a csaldrd és blin6z6 szerepldk eurdépai munkahelyeken valé
megjelenése biztonsagi kockazatokat is felvet, kiilonosen akkor, ha
olyan kritikus dgazatokat érint, mint a kozlekedés és a logisztika, az
épitbéipar, az energia és az egészségigy, illetve az olyan
tevékenységek, amelyek hozzaférést biztositanak biztonsagi
szempontbol érzékeny munkahelyekhez, ideértve kiillonosen a
takaritast és a karbantartast;

mivel Bizottsag20 és az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag
esettanulmdanya?2! szerint a harmadik orszagbeli munkavallalok
kikiuldetésének mértéke egyre novekszik, és a kikiildott
munkavallalok egynegyede harmadik orszagbeli dllampolgdar; mivel
az utazo és migrans munkavallalék, koztiik a harmadik orszagokbdl
szarmazo munkavallalék kiilonosen ki vannak téve a munkaerd-
kizsdkmanyoldsnak és a munkaval kapcsolatos bilincselekményeknek,
és gyakran a vizumoktol, a tulzott munkaerdé-felvételi dijaktol, az
utazasszervezéstol és a szallastdl valo fliggdség spirdljaba keriilnek;
mivel a harmadik orszagbeli dllampolgarok altalaban kisebb
valdsziniliséggel szerveznek szakszervezetet vagy csatlakoznak
ahhoz, és nehézebben férnek hozza az igazsdgszolgaltatasi
rendszerhez és jogaik védelméhez;

mivel egyre gyakoribb az a csalard toborzasi gyakorlat, amelynek
soran nem uniés allampolgarokat nem a foglalkoztaté tagallamban
végzendd munkara, hanem kizardlag mas tagallamba torténdé
kikuldés céljabdl vesznek fel; mivel az ELA szerint ez egyre nagyobb
kihivast jelent a jogérvényesités szempontjabdl?2;

mivel a horizontdlis és vertikalis alvallalkozas szamos agazatban
alapvet6 gyakorlatot jelent, killondsen nagyszabdsu projektek esetén,
ami megkonnyiti a specialis szakértelemhez valé rugalmas
hozzaférést, és koltséghatékony modon kezeli a sajatos igényeket;
mivel az alvallalkozdsba adas a foglalkoztatasi kornyezet fontos
eleme, kiulonosen a kkv-k és a mikrovallalkozasok esetében; mivel az
alvallalkozdas hozzdadott értéket teremthet az ajanlatkérd szervek
szamara, és fokozhatja a hatékonysdgot és az innovaciot, kiilonosen a
globalis versenynek kitett dgazatokban; mivel az alvallalkozasba adas
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Eurdpai Bizottsdg: A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven,
IRIS, Milieu és WIIW, Posting of workers - Collection of data from the
prior declaration tools - Reference year 2022, az Eurdpai Unié
Kiadéhivatala, 2024.

Az ELA jelentése a kikiildott harmadik orszagbeli allampolgarok
szerzddéses lancairol és munkaero-felvételi mintdirol, 2025. marcius,
valamint az ELA jelentése a tagallamok kozotti egyuttmiikodési
gyakorlatokrol, lehetdségekrdl és kihivasokrol - kiillonosen a
harmadik orszagbeli allampolgarok kikiildetésével kapcsolatban,
2023. februar.

Az ELA jelentése: ,Posting of third-country nationals: contracting
chains, recruitment patterns, and enforcement issues”, 2025.



onmagaban nem problematikus, killonosen akkor, ha kiilonleges
kompetenciakra van sziikség; mivel a jol mikodo alvallalkozasba
adés fontos az EU-n beliili tisztességes verseny szempontjabdl, és
kiillonésen hasznos a kkv-k szdmara; mivel az alvallalkozasba adas
mértéke agazatonként és vallalkozasonként jelentdsen eltér;

mivel azonban a hosszu és osszetett alvallalkozoi lancok torzithatjak
a tisztességes versenyt, elfedhetik az elszamoltathatdsagot,
aldashatjak a munkavallalok jogait, tovabba novelhetik a csalassal, a
munkaerd6-kizsdkmanyolassal, a blin6z6ék beszivargasaval és a
munkavallalok munkahelyi egészségvédelmével és biztonsagaval
kapcsolatos kockazatokat, kiilonosen a magas kockazatu
agazatokban és hatarokon atnyuld helyzetekben; mivel bizonyos
esetekben a kiterjesztett alvallalkozdi megdallapoddsok
atlathatésaganak és felliigyeletének hidnya megnehezitheti az
ajanlatkéro szervek szamadra az alkalmazandé unios és nemzeti
jognak valé megfelelés biztositasat;

mivel az alvallalkozasba adast korlatozo szabdlyok hatassal lehetnek
a vallalkozasok értéklancara, kiilonosen a globalis versenynek Kkitett
agazatokban; mivel ezeket az intézkedéseket egyensulyba kell hozni
az olyan dgazatokban miikodé kkv-k védelmének sziikségességével,
ahol alacsony a visszaélésszerl alvallalkozasba adas kockazata, és a
magas kockazatu dgazatokkal ellentétben nincs sziikség az
alvallalkozéi lancok korlatozasara; mivel az alvallalkozoéi ldncokban
az egyetemleges felel6sség kettds szerepet tolt be, egyrészt
jogorvoslati lehet6séget biztosit a kizsdkmdanyolt munkavallalok
szamadara, masrészt arra 0sztonzi a vallalkozdkat, hogy onként
csokkentsék az alvallalkozo lanc hosszat és 6sszetettségét;

mivel egyes tagallamok jogszabalyokat fogadtak el, amelyek
korlatozzdak az alvallalkozdi lancok hosszat, vagy bizonyos
agazatokban teljesen megtiltjdk az alvallalkozast23, ami novelte a
kozvetlenil alkalmazott munkavallalék szamat; mivel a Bizottsag ugy
véli, hogy az alvallalkozéi lancokban a szintek szamdanak korlatozasa
és/vagy az alvallalkozdi felel6sség Kkiterjesztése a teljes lancra
segitheti a tagallamokat mint a munkavallalok kikildetésére
vonatkozo szabalyok érvényesitéséért felelés f6 szerepléket és adott
esetben a szocidlis partnereket abban, hogy ardnyos és
megkiillonboztetésmentes modon noveljék az atlathatésagot és a
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Eurdpai Bizottsdg: A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga, ECORYS, HIVA-KU Leuven,
Spark Legal and Policy Consulting és Wmp consult, Study supporting
the Monitoring of the Posting of Workers Directive 2018/957/EU and of the
Enforcement Directive 2014/67/EU - The situation of temporary cross-
border mobile workers and workers in subcontracting chains, az Eurdpai
Unié Kiadodhivatala, 2024.



felel6sséget az alvallalkozoéi lancokban?4; mivel néhany vallalkozas
onként korlatozta alvallalkozdi lancainak hosszat;

mivel a munkaerd-kozvetités gyakorlatat az uniés jog nem hatarozza
meg, kivéve a munkaero6-kolcsonzés keretében torténdé
munkavégzést?s; mivel a munkaer6-kozvetitésnek szamos formaja
lehet, hiszen foglalkozhatnak munkaeré-kozvetitéssel régéta mikodo
vallalkozasok és egyéni toborzok is; mivel informalis kozvetitok és
idénymunka-szervezok is dlcazhatjak magukat munkaeré-
kozvetitonek;

mivel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat - tobbek kozott a
fenntarthato termelés koltségei alatti beszerzést, a rovid atfutasi
idok elbirasat és a késedelmes fizetést - a jogosulatlan
alvallalkozasba adas f6 tényezdiként azonositottak; mivel az
alvallalkozéi szerz6dések révén kozbeszerzési szerzédésekben részt
vevl kkv-k gyakran ki vannak szolgaltatva a févallalkozok
késedelmes kifizetéseinek;

mivel azokban az dgazatokban, ahol gyakori az alvallalkozdsba adas,
az a gyakorlat (az ugynevezett jogatruhdzas), amely garantdlja, hogy
az 4j vallalkozé atvegye a munkavallalokat, a munkavallalék jogainak
és munkafeltételeinek megorzése mellett, alapvet6 biztositékot jelent
a foglalkoztatas stabilitisanak védelme, az egészségligyi és
biztonsagi el6irdsok betartdsa, valamint a szocialis domping
megel6zése szempontjabdl;

mivel egyes esetekben a szabalyozatlan vagy alcazott munkaero-
kozvetitoket a munkajog és a munkaltatoi felelosség elfedésére és
megkerulésére hasznaljak, kiillonosen a magas kockazatu
agazatokban; mivel a visszaélésszerid toborzasi és kozvetitési
gyakorlatok gyakran egyitt jarnak informacidk visszatartdsaval vagy
meghamisitasaval, az irasbeli szerzédések rendelkezésre
bocsatasanak elmulasztasaval, jogellenes toborzasi dijak
kiszabasaval, tulzott mértéki szallaskoltségek bérekbdl valo
levondsaval, a szallitas, a képzés, a felszerelés vagy a munkavallalasi
engedélyek kapcsan felmerilt koltségek munkavallaloknak vald
felszamitasaval, az utlevelek elkobzasaval, illetve a
kényszermunkaval vagy szakszervezetek gyengitésével; mivel a jobb
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A Bizottsag jelentése a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa
keretében torténd kikiilldetésérol szol6 96/71/EK irdnyelv
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A Bizottsag jelentése a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa
keretében torténd kikiilldetésérol szol6 96/71/EK iranyelv
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és célzott munkatgyi ellen6rzések segithetnek az ilyen jogsértések
elleni kuzdelemben;

mivel e kihivdsokra valaszul tobb uniés orszag munkaero-
kizsdkmanyolds elleni kiizdelemre irdnyul6 nemzeti cselekvési
terveket és szakpolitikdakat fogadott el, amelyek az alvallalkozdéi
ldncokban és a munkaerdépiaci kozvetitdk altal elkovetett
visszaélések kezelésére iranyulo intézkedéseket is magukban
foglalnak?6;

mivel e kihivasokra valaszul a szocialis partnerek uniés, nemzeti és
helyi szinten, valamint dgazati és dgazatkozi szinten intézkedéseket
hoztak a visszaélésszerl alvallalkozdi és munkaerd-kozvetitési
gyakorlatokkal kapcsolatos kérdések kezelésére, tobbek kozott
kollektiv targyalasok és a komoly vallalkozasok és a munkavallaldi
jogok védelmét célzé kozos kezdeményezések révén;

mivel a polgari 1égi kozlekedésben mar kiilon jogszabaly szabalyozza
az alvallalkozasba adast, beleértve a 1égi jarmivek lizingjét, a
személyzetet, a karbantartdst és a biztositdst, mas néven a ,1égi
jarmi teljes bérletét”; mivel egyre gyakoribba valt a 1égi jarmi teljes
bérlete, és mar nem csak a csucsidészakokban hasznaljak a
kapacitas feltoltésére; mivel a 1égi szolgaltatasokrdl szolé rendelet?2?
kozelgo felulvizsgalata sordn a Bizottsagnak foglalkoznia kell a 1égi
jarmiivek teljes bérletével kapcsolatos problémakkal;

mivel a Bizottsag kiemeli a norvég Skien-modellt28, amelyet Skien
onkormanyzata, a szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek
kozosen dolgoztak ki, és amely szigoru korlatozasokat tartalmaz a
hosszu alvéallalkozoi lancokra, valamint az ideiglenes munkaerdé
alkalmazasanak el6zetes jéovahagyasara vonatkozoan azzal a céllal,
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Példaul Svédorszag
(https://www.regeringen.se/contentassets/f6f461b310984b598eedf7a
2d83350d0/nationell-strategi-mot-arbetslivskriminalitet.pdf),
Finnorszag

julkai valtioneuv fi/bitstream/handle/10024/1
EM 2024 5.pdf), Olaszorszag, Németorszag
(h [/ www.bm DE/Service/Pr Meldungen/2025/nationaler
-aktionsplan-gegen-arbeitsausbeutung-und-zwangsarbeit-
beschlossen.html), Spanyolorszag és Norvégia
(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-
arbeidslivskriminalitet-2021/id2831867/).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete
(2008. szeptember 24.) a Kozosségben a 1égi jaratok mikodtetésére
vonatkozo kozos szabdalyokrél (HL L 293., 2008.10.31., 3. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
Eurépai Bizottsag: Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokség, Making socially
responsible public procurement work - 71 good practice cases,
Kiadéhivatal, 2020.
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hogy biztositsa az elszamoltathatdsagot és a tisztességes
munkakorilményeket a nagy kockazatu dgazatokban;

mivel a tagallamok, a Bizottsag és a szocidlis partnerek a La Hulpe-i
nyilatkozatban kotelezettséget vallaltak arra, hogy kiilonos figyelmet
forditanak az alvallalkozas és a munkaer6-kolcsonzés terén hozott
intézkedésekre, elismerve, hogy e két jelenség kozos kihivasok elé
allitja az eurdpai munkaerdpiacokat; mivel a Letta-jelentés
hangsulyozza, hogy a kizsakmadanyolas és a visszaélések megel6zése
érdekében siirgésen szabdalyozni kell az alvallalkozéi gyakorlatokat;
mivel a jelentés figyelmeztet arra, hogy az ellenérizetlen alvallalkozoéi
lancok a munkaiigyi norméak gyenguléséhez, szocidlis dompinghez és
a tisztességes verseny alddsasahoz, valamint az egészségvédelmi és
biztonsagi kotelezettségek megsértéséhez vezethetnek;

mivel a 2014/67/EU iranyelv 12. cikke értelmében a tagallamok
kotelesek az épitdiparban bevezetni az alvallalkozdi felel6sséget a
munkavallalok kikiildetése kapcsan, és 12. cikkének (1) bekezdése
lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara, hogy azt mas agazatokra
is kiterjesszék, és szigorubb felel6sségi szabdlyokat vezessenek be;

mivel a legtobb tagallamban léteznek jogszabalyok az alvallalkozoi
lancokra és a munkaligyi kozvetitOkre vonatkozéan, amelyek
figyelembe veszik a nemzeti sajatossagokat; mivel azonban a
szabalyozas szintje tagallamonként jelentdsen eltér, ami az egységes
piac széttagoltsagahoz vezet; mivel az alvallalkozoéi lancok és a
munkaero-kozvetitok szabalyozasara vonatkozd belsé piaci szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatos eltér6 értelmezések miatt tovabbra is
kihivasok allnak fenn; mivel a 2014/24/EU irdnyelv nem biztosit
elegendé eszkozt az ajanlatkérd szervek szamara ahhoz, hogy
hatékonyan kezeljék a kozbeszerzési szerz6dések nemteljesitését, és
egyes esetekben még akadalyozza is a proaktiv intézkedéseket hozni
kivano hatdsagokat;

mivel a be nem jelentett munkavégzés, az emberkereskedelem és a
munkaerd-kizsakmanyolas elleni kiizdelem szigort munkatigyi
ellenérzéseket, hatdrokon atnyulé ellenérzéseket és a munkaero-
kozvetitok szigoru engedélyezését vagy nyilvantartasba vételét teszi
sziukségessé; mivel a jelenlegi szabalyok végrehajtdsa és a
tagallamok kozotti jobb egyluttmiikodés segithet az alvallalkozas és a
munkaero-kozvetités visszaélésszerl formaival kapcsolatos
problémak kezelésében;

A munkaero-kizsakmanyolas megelozése

1.

hangsulyozza, hogy atfogd uniés megkozelitésre van sziikség a
munkaero-kizsakmanyolas, tobbek kozott az ahhoz kapcsolédo
illegdlis munka és szervezett blinozés, valamint az uzleti gyakorlatok
visszaélésszerl formadi, nevezetesen a visszaélésszeru alvallalkozas
és a munkaerd-kozvetités kezelése terén; ezért e problémak



lekiizdésére unios stratégiat szorgalmaz, amelynek hatasa
tagallamonként és dgazatonként eltéré lehet; hangsulyozza, hogy a
munkaero-kizsdkmdanyolds nemcsak a munkavallaldi jogokat és az
emberi jogokat sérti, hanem a vallalkozasok kozotti tisztességes
versenyt is aldassa; ezzel osszefiiggésben 1idvozli a Bizottsag azon
kotelezettségvallalasat, hogy 2026-ban méltdnyos mobilitasi
csomagot terjeszt el6; emlékeztet arra, hogy az eurdpai vallalatok
versenyképességének megerositésére, az egyszerisitésre és a
sziikségtelen adminisztrativ terhek csokkentésére iranyul6 atfogo
célkitiizések nem vezethetnek a munkavallalok alacsonyabb szinti
védelméhez; hangsulyozza, hogy a munkavallaldi jogok hatékony
védelmének garantalasa és az egységes piacon egyenlo
versenyfeltételek biztositasa érdekében a meglévé munkatgyi
jogszabdlyok szigoribb érvényesitésére van sziikség;

2. emlékeztet azokra a kihivasokra, amelyekkel egyes tagallamok az
egységes piaci szabdlyok eltér6 értelmezése miatt szembesiilnek az
alvallalkozas nemzeti szintli szabalyozasa terén, példaul az
alvallalkozéi ldncok hosszanak korlatozasa, az egyetemleges
felel6sség és a kozvetlen foglalkoztatdsra vonatkozo kovetelmények
révén; felhivja a Bizottsagot, hogy tisztdzza, milyen lehet6ségek
allnak a tagdllamok el6tt arra, hogy a hosszua és 0sszetett
alvallalkozéi lancokbdl ered6 kockazatok és problémadk kezelése
érdekében ardnyos jogszabalyokat fogadjanak el; felhivja a
Bizottsagot, hogy fokozza az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
félretajékoztatas elleni kiizdelemre iranyulé eréfeszitéseket;

3. megismétli felhivasat a Bizottsaghoz, hogy a visszaélésszeri
alvallalkozdsok megsziintetése és a munkavallalok jogainak védelme
érdekében javitsak az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot az
ellatasi 1anc egészében?29;

4. hangsulyozza, hogy a munkaerd-kizsakmanyolas és az osszetett
alvallalkozéi lancok kezelésére irdnyuld unids szinti
kezdeményezéseknek figyelembe kell venniiik a tagallamok bevalt
gyakorlatait, azokat a szocidlis partnerekkel - tobbek kozott az
eurépai dgazati szocialis parbeszédért felelés bizottsadgokkal - szoros
egyuttmikodésben kell kidolgozni, és a konkrét agazati realitasokhoz
kell igazitani; emlékeztet arra, hogy minden agazatspecifikus
intézkedésnek és kezdeményezésnek, beleértve a magas kockazatu
agazatokban az egyetemleges felel6sséget is, 6sszhangban kell
lennie az unios joggal, és nem allithat sziikségtelen akadalyokat a
hatarokon atnyuld uzleti tevékenységek elé; hangsulyozza, hogy az
agazatspecifikus intézkedések és kezdeményezések alacsonyabb
szabdlyozasi kovetelményeket is elGirhatnak az alacsony kockazatu
agazatokban miik6do vallalatok szamadra;

29 Az Eurdpai Parlament 2025. szeptember 9-i dllasfoglaldsa a
kozbeszerzésrol:



ramutat, hogy az alvallalkozéi lancokban az egyetemleges felel6sség
elve az egyik méd annak biztositasara, hogy a févallalkozo viselje a
teljes felel6sséget a teljes alvallalkozoéi lancon beliil nyujtott
szolgaltatasokért; ugy véli, hogy ez az elv biztosithatja, hogy a
mindséget, a teljesitményt, valamint a munkatigyi, szocidlis és
biztonsagi eléirasoknak valé megfelelést az alvallalkozéi lanc minden
szintjén szerzédésben garantdljak; megjegyzi, hogy tobb tagallam is
ugy dontott, hogy az alvallalkozéi ldncokban a 2014/67/EU iranyelv
12. cikkében meghatarozott minimumszabalyokndl szigoribb
felel6sségi szabalyokat fogad el;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy foglalkozzanak az olyan
gyakorlattal - més néven , pénziigyi alvallalkozdsba adassal” - amely
soran a fovallalkozé minden munkat alvallalkozadsba ad anélkiil, hogy
maga végezne el barmilyen munkat; hangsulyozza, hogy a
fovallalkozéknak a szerzédés meghatarozott részét maguknak kell
teljesiteniiik; ebben a tekintetben megismétli felhivasat a
Bizottsaghoz, hogy az értékelje a f6ként a nyertes ajanlattevé
kozvetlen munkavallaldi altal teljesitett kozbeszerzési szerzédések
hatdsat, és javasolja, hogy a kézbeszerzési szabalyok 0sztonozzék
arra a vallalkozasokat, hogy legyen elegendé sajat alkalmazottjuk
azon projektek végrehajtdsahoz, amelyekre nekik kozbeszerzési

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az iizleti
versenyképesség, valamint a tisztességes és biztonsagos
munkakorilmények biztositasa érdekében foglalkozzanak az
alvallalkozéi lancokban el6fordulo jogellenes gyakorlatokkal; ezzel
osszefliggésben 0sztonzi a kozvetlen munkaviszonyt a magas
kockazati dgazatokban, amennyiben ez megvalésithatd, indokolt,
aranyos, és olyan kozérdeken alapuld kényszerité indokokon alapul,
mint a munkavallalok és jogaik védelme;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy 0sztonozzék a
kozosségi juttatasokra vonatkozé rendelkezések beépitését a
kozbeszerzésbe és az unids finanszirozasu projektekbe, példaul
annak eldirasat, hogy a vallalkozok és alvallalkozdk jaruljanak hozza
a helyi készségfejlesztéshez vagy a tarsadalmi befogadast célzo
kezdeményezésekhez, az allami beruhdzasokbol pozitiv tovagylrizé

hangsulyozza, hogy az alvallalkozdéi szintek korlatozasara iranyuld
nemzeti és regionalis kezdeményezéseket gyakran a szocidlis
partnerek - koztik a kkv-k képviseldi - kozosen kezdeményezték;
hangsulyozza, hogy az ilyen kezdeményezéseket tiszteletben kell

5.
0.
szerzodést itéltek odas9;
7.
8.
hatasokat teremtve ezaltal;
9.
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10.

11.

12.

13.

tartani, ugyanakkor az alvallalkozasra vonatkozé korlatozasoknak
aranyosaknak kell lenniiik;

megjegyzi, hogy az alvallalkozéi lancok hossza és 0sszetettsége
jelentds kihivas a munkatigyi feliigyel6ségek szamara a munkajogi
jogsértésekért - amelyet kezelni kell - valé jogi felel6sség
megallapitasa terén;

hangsulyozza annak fontossdgat, hogy a nemek kozotti egyenléséget
figyelembe vevé rendelkezéseket épitsenek be minden 4j keretbe;

nyomatékositja, hogy az egységes piac széttagoltsdganak korldtozasa
érdekében a Bizottsdgnak a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel
szoros egyuttmikodésben meg kell hataroznia a magas kockazatu
agazatokat, beleértve az az agazati szocialis parbeszéddel foglalkozo
bizottsagokat is; hangsulyozza, hogy a tagallamok felkérhetik a
Bizottsagot, hogy sziikség esetén tegye lehet6vé szamukra, hogy a
magas kockazatu dgazatok kozos jegyzékét igazitsak sajatos nemzeti
helyzetiikhez annak érdekében, hogy a lehet6 legjobb megkozelitést
biztositsdk a visszaélésszeri alvallalkozas, a munkaeré-
kizsdkmanyolas és a munkaval kapcsolatos blincselekmények
kezelésére; nyomatékositja, hogy a magas kockazati dgazatok
azonositdsanak és kiigazitdsanak pontos és naprakész adatokon kell
alapulnia;

megjegyzi, hogy az alapveté iizleti tevékenységek alvallalkozasba
adasa széttoredezett és nem biztonsdgos munkahelyekhez, az
atlathatdsag és az elszamoltathatdsag csokkenéséhez, valamint a
munkavallalok hosszabb munkaiddnek, alacsonyabb béreknek és a
munkajog egyéb megsértésének vald nagyobb Kkitettségéhez,
valamint a munkahelyek bizonytalansdgahoz és labilitdsahoz
vezethet3!; hangsulyozza, hogy a 2002/14/EK iranyelvvel32
osszhangban a munkavallalok képviseldit tajékoztatni kell és
konzultalni kell velik azokrol a dontésekrdl, amelyek valdszintileg
jelentés valtozdsokhoz vezetnek a munkaszervezésben vagy a
szerzddéses kapcsolatokban; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat,
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Az Eurdpai Parlament tanulméanya, 2016, Precarious Employment in
Europe (Bizonytalan foglalkoztatds Eurdopdban:): 1. kotet : Patterns,
Trends and Policy Strategies (Mintazatok, tendenciak és szakpolitikai
stratégiak); Eurofound, 2010, Key elements of fair employment and
decent work (A tisztességes foglalkoztatas és a tisztességes munka
kulcsfontossagu elemei); Eurdpai Bizottsag, Kozos Kutatokozpont,
Outsourcing, working conditions and inequality (Kiszervezés,
munkakortilmények és egyenlotlenség), 2025.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK irdanyelve (2002.
marcius 11.) az Eurdépai K6zosség munkavallaléinak tajékoztatasa és
a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol - Az
Eurédpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozos nyilatkozata a
munkavallalok képviseletérdl (HL L 80., 2002.3.23., 29. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/qj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/oj

14.

15.

16.

hogy biztositsdk az egyenlé banasmod elvét, valamint a tisztességes
munkakorilményeket valamennyi munkavallalé szamara;

aggodalmat fejezi ki a jogi egyértelmiiség hidnya miatt a nem unios
allampolgarok valédi és csalard kikiildetései kozotti killonbségtétel
tekintetében, valamint amiatt, hogy a szolgdaltatasnyujtasra
vonatkoz6 unids joggal visszaélnek a migraciés szabalyok és a
nemzeti munkajog megkerilése érdekében; hangsulyozza, hogy a
csalard kikiilldetések alaassdk az egységes piac tarsadalmi
szerkezetét, és e gyakorlatok a legkiszolgaltatottabb emberek
helyzetét hasznaljak ki; felhivja a Bizottsagot, hogy a Letta-
jelentéssel 6sszhangban vizsgalja feliill a végrehajtasi kihivasokat,
kiillonosen a hatarokon atnyulé egylittmikodés tekintetében, és
hozzon megfeleld intézkedéseket a munkavallalok és a kildé
tagallam kozotti tényleges kapcsolat nélkiili kikiildetések
megszintetése érdekében; emlékeztet a Letta- és Draghi-jelentések
azon altalanos kovetkeztetésére, hogy fokozni kell az egységes piac
versenyképességét;

aggodalommal veszi tudomasul a kikiildetéshez kapcsolédo
kockazatokat, amennyiben az az alvallalkozas és a munkaerd-
kozvetités visszaélésszeri formaival parosul; felhivja az Eurdpai
Munkatigyi Hatdsagot, hogy vizsgalja meg a munkaero-kozvetiték
kikiilldetések soran torténé alkalmazdasat, beleértve annak kockazatat
is, hogy ezeket a megallapodasokat a felel6sségek kijatszasara, a
tarsadalombiztositasi kotelezettségek megkeriilésére, valamint az
egészséglgyi és biztonsdgi normak aldasasara hasznaljak fel; felhivja
a Bizottsagot, hogy foglalkozzon a munkaeré-kolcsonzés keretében
torténé munkavégzésrol szl iranyelvnek33 a munkavallalék
kikiildetésével 0sszefiiggésben vald esetleges megsértéseivel;

hangsulyozza, hogy a munkaltaté vagy munkaugyi kozvetitd altal a
munkavallalé szamadara biztositott szalldsnak meg kell felelnie az
alkalmazando minéségi, higiéniai és biztonsagi el6éirasoknak;
hangsulyozza, hogy az ilyen szallasok bérleti dijanak aranyosnak kell
lennie és keriilnie kell a hatranyos megkiilonboztetést; kéri, hogy az
elszallasolas ellendrzését épitsék be a magas kockazatu agazatokban
végzett munkaiigyi ellendérzésekbe annak megakaddalyozasa
érdekében, hogy a munkaltatok vagy a kozvetitok megalazé, nem
biztonsagos vagy tulzsufolt elhelyezést biztositsanak a munkavallalok
szamara; hangsulyozza, hogy a munkavallaldk elszallasolasat
szabalyozdé szerzddéses rendelkezések nem vezethetnek bizonytalan
lakhatdsi helyzetekhez a munkaviszony megszinése esetén;
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008.
november 19.) a munkaero6-kolcsonzés keretében torténé
munkavégzésrdl (HL L 327., 2008.12.5., 9. o,,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/104/0j).
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17.

18.

19.

20.

felhivja a Bizottsagot, hogy miikodjon egyitt a tagallamokkal a
munkavallalok kikiildetésére vonatkozo jelenlegi jogszabdalyok
hatékony végrehajtasanak és érvényesitésének biztositasa
érdekében; emlékeztet arra, hogy az EU szdmos jogi eszkozt fogadott
el a munkaerdé-kizsakmanyolas és az illegalis munka elleni kiizdelem
érdekében, amely eszkozok végrehajtasat nemzeti szinten javitani
kell; felhivja a Bizottsdgot, hogy mérje fel a helyzetet, biztositsa a
vonatkozo jogi eszk0zok tagallamok altali hatékony és eredményes
végrehajtasat és érvényesitését, és sziikség esetén inditson
kotelezettségszegési eljarast azon tagallamok ellen, amelyek nem
tartjdk be az alkalmazandé unids jogot;

kiemeli az engedéllyel rendelkez6 munkaerd-kozvetiték nyilvanos,
interoperdabilis nyilvantartasainak hozzaadott értékét;
nyomatékositja, hogy minden engedélyezésre vagy nyilvantartasba
vételre minimalis feddhetetlenségi kritériumoknak kell vonatkozniuk;
felhivja a Bizottsagot, hogy vegye szamba a munkaeré-kozvetitokre
vonatkozo nemzeti gyakorlatokat és jogszabalyokat, és biztositsa,
hogy az EU-ban mikodé munkaero-kozvetit6k ne szamitsanak fel
dijakat, és ne haritsanak at semmilyen koltséget - sem kozvetlentil,
sem kozvetve - részben vagy egészben a munkavallaldkra;
hangsulyozza, hogy az alkalmazanddé jogot vagy a kollektiv
szerzddéseket megsértdé munkatigyi kozvetitoket visszatartd ereji
szankciokkal kell sujtani, példaul torolni kell ket a kozhiteles
nyilvantartasokbdl, és ki kell zarni 6ket a kozbeszerzési
szerzddesekbdl;

felszolit a kozbeszerzési iranyelvek kozelg6 felulvizsgalatara annak
biztositdsa érdekében, hogy a kizarasi kritériumok jobban kezeljék a
csalassal, a korrupcioval és a blinozés beszivargasaval kapcsolatos
konkrét agazati kockazatokat; hangsulyozza, hogy a kiillonb6zé
agazatok esetében a sajatos sebezhetdségeiket tiikkrozoé kiilon, testre
szabott kizarasi kritériumokra van sziikség; hangsulyozza, hogy az
ajanlatkéré szerveket fel kell hatalmazni arra, hogy a kozbeszerzési
eljarasokat a blincselekmények elleni kiizdelemhez és azok
kezeléséhez igazitsak; kiemeli, hogy a nagyobb hatékonysag és az
egyszerusités elémozditdsa érdekében egyszerisiteni kell a kizarasi
okokra vonatkozé rendelkezéseket; nyomatékositja, hogy minden
olyan gazdasdgi szereplét, amely megsérti a 2014/24/EU irdnyelv 18.
cikkének (2) bekezdése szerinti alkalmazand6 munkaiigyi és
kornyezetvédelmi jogszabdalyok szerinti kotelezettségeit, ténylegesen
ki kell zarni a szoban forgd kozbeszerzési eljarasbol;

nyomatékositja, hogy a nemzeti cégnyilvantartasok és az uzleti
nyilvantartdsok 0sszekapcsolasara szolgalé eurdpai rendszer értékes
eszkozként szolgalnak az alvallalkozdokra vonatkozé informéacidkat
kéré vallalkozasok, a kollektiv targyalasokban részt venni kivano
szakszervezetek, valamint a végrehajté hatésagok szdmara; sajnalja,
hogy a nemzeti cégnyilvantartasokban szereplé informaciok igen
eltéré mértékben allnak rendelkezésre; kéri a Bizottsagot, hogy a



21.

tagallamok bevalt gyakorlataira épitve vizsgalja feliil, hogyan
bévithetd a nyilvanosan elérhet6 informaciok kore;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kikiilldott munkavallaldok és az
alvallalkozéi lancokban dolgozé munkavallalok aranytalan
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kockazatokkal
szembesililnek a széttagolt felel6sségi lancok és a nem egyértelmi
koordinacié miatt, kiillonosen az épitdiparban; ezzel osszefiiggésben
hangsulyozza a kikiildott munkavallalok és az alvallalkozdi lancokban
dolgoz6é munkavallalok tajékoztatdsanak és a veliik folytatott
konzultaciénak, valamint a 167. sz. ILO-egyezményben elbirt
egészségvédelmi és biztonsagi rendelkezések hatékony
végrehajtdsanak fontossagat; ezzel 6sszefiiggésben fontosnak tartja
a szocialis partnerek szerepének megerositését a munkavallaléknak
sz0l6 eszk0zok és képzések kidolgozasaban, valamint az egészséges
munkakorilmények tovabbi elémozditasat az EU kovetkezd
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keretében;
felhivja a Bizottsdgot annak értékelésére, hogy a munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo jelenlegi jogszabalyok
megfeleléen lefedik-e a biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkovetelmények végrehajtasat az alvallalkozoéi lancokban;

Jogérvényesités és ellendrzés

22.

23.

emlékeztet a hatarokon atnyuald egyluttmikodés, a hatékony
végrehajtas és az atlathatésag fontossagara a munkaval kapcsolatos
blincselekményekhez kapcsolédo blinozéi halézatok elleni
kiizdelemben; e tekintetben tdmogatja az Eurdépai Munkatigyi
Hatésag, az Europol, a nemzeti hatésdgok és a szocialis partnerek
kozotti megerdsitett egyluttmikodést; hangsulyozza, hogy a
munkaero-kizsdkmdanyolas elleni kiizdelemhez és az egységes piacon
beliili tisztességes verseny elomozditdsahoz hatékony és megfelel
eroforrasokkal rendelkezé jogérvényesitési és ellendrzési
rendszerekre van sziikség; hangsulyozza, hogy fel kell 1épni a
mesterséges konstrukciokon, példaul postafiokcégeken és munkaero-
kolcsonzés keretében torténd szinlelt munkavégzésen alapuld,
visszaélésszerl alvallalkozéi gyakorlatokkal szemben; emlékeztet
arra, hogy a 2009/52/EK irdnyelv elbirja a tagallamok szamara, hogy
gondoskodjanak hatékony és megfelel6 ellendrzésekrol az illegalisan
tartozkodo harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasanak
feliigyelete érdekében, és felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy biztositsdk a megfelelé végrehajtast;

uidvozli a Bizottsagnak az Eurépai Munkatligyi Hatdsagroél szo616
értékelo jelentését, és ismételten felhivja34 a Bizottsagot, hogy
jelentésen erésitse meg az Eurépai Munkatiigyi Hatdsag
megbizatdsat azaltal, hogy lehetové teszi szdmdra az uniés munkajog

34

Az Eurdpai Parlament 2024. januar 18-i dllasfoglaldsa az Eurépai
Munkatiigyi Hat6sag megbizatdsanak felilvizsgalatarol.



24.

25.

allitdlagos megsértésének kivizsgalasat, valamint hogy saJat
kezdeményezésére vizsgalatokat kezdeményezzen és végezzen a
hatarokon atnyuld tigyekben, kiterjeszti az iigynokség megbizatasat a
harmadik orszagbeli dllampolgarok munkaer6-mobilitasara, fokozza
muikodési kockazatelemzési kapacitdsat, valamint elegendé forrast
biztosit szamara feladatai ellatasahoz; hangsulyozza, hogy az ELA
irdnymutatasa alapjan tovabb kell harmonizalni és egyszerisiteni
kell a munkavallaloi mobilitdsra vonatkozé szabalyokat és ellenérzési
eljarasokat, ideértve az egységes ellen6rzési normakat és a jobb
informaciécserét is; javasolja, hogy az Eurdépai Munkatgyi
Hatosagon belil hozzanak 1étre dgazatspecifikus végrehajtasi
egységeket, kiilonosen az épitdipar, a kozlekedés és a mezégazdasag
tekintetében, és fokozzdk az egyluttmiikodést a szocialis partnerekkel
az érintett dgazatokban;

kiemeli, hogy a munkatigyi ellen6rzések a munkaero6-kizsdkmdanyolas
felderitésében és megel6zésében, valamint a munkaiigyi
jogszabdlyok altalanos betartdsaban egyarant alapvet6 szerepet
toltenek be; stirgeti a tagallamokat, hogy noveljék munkatgyi
felligyel6ik szamat és a munkatigyi feliigyel6ségeknek nyujtott
tdmogatasukat; emlékeztet arra, hogy a 2006/22/EK iranyelv3> mar
megallapitja a kozuti fuvarozas terén a szocialis jogszabalyok
betartasanak ellenérzésére vonatkozé minimumszabalyokat, és
felszolitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy javitsdk a munkatigyi
ellendrzések minéségét és fokozzak azok gyakorisagat, valamint
biztositsak a megfelel6 minimalis munkatiigyi ellenérzési kapacitast,
osszhangban az ILO referenciaértékével, amelynek megfeleléen
minden 10 000 munkavallaldra jusson legalabb egy munkaiigyi
felligyeld; hangsulyozza, hogy a panasztételi mechanizmusok - annak
ellenére, hogy fontosak a célzott ellendrzések kezdeményezése
szempontjabdl - tovabbra is kihasznalatlanok és elérhetetlenek,
kiillonosen az utazé munkavallalék és a nem unids orszagokbodl
szarmazoé munkavallalék szadmara; emlékeztet arra, hogy a
2009/52/EK irdnyelvvel 6sszhangban a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy hatékony mechanizmusok alljanak rendelkezésre,
amelyeken keresztiil az illegéalis foglalkoztatasban 1év6 nem uniés
allampolgarok panaszt nyajthatnak be munkaltatdjukkal szemben;

hangsulyozza a pontos és naprakész adatok fontossagat; megjegyzi,
hogy az alvallalkozdi lancok 6sszetételére és a munkdaval kapcsolatos
blincselekményekre vonatkozé informaciok szintje Eurdpa-szerte
eltérd, és ez kihivast jelent mind a végrehajtas, mind a szakpolitikai
dontéshozatal szempontjabdl; felhivja a Bizottsdgot, hogy e
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/22/EK irdanyelve (2006.
marcius 15.) a kozuti szallitdsra vonatkozd egyes szocialis
jogszabalyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a 3821/85/EGK tanacsi
rendelet végrehajtasanak minimumfeltételeirdl és a 88/599/EGK
tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 102., 2006.4.11.,

35. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/22/0j).
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tekintetben fokozza az adatgyujtést, és kiemeli az Eurdpai
Munkatligyi Hatésag szerepét abban, hogy megbizhaté informacidkat
nyujtson az altalanos tendencidkrol és a visszaélésszerl
magatartasrél a hatdrokon atnyulo helyzetekben;

kiemeli a munkateriilet azonositasara iranyulo nemzeti és agazati
szintll kezdeményezések, példaul a szocialis személyazonositd
igazolvanyok sikerét; ezzel osszefiiggésben tidvozli az eurdpai
tarsadalombiztositasi kartya (ESSPASS) felvételét a Bizottsag 2026.
évi munkaprogramjaba; megismétli az ESSPASS rendszer gyors
bevezetésére, valamint a szocidlis biztonsagi jogok és a méltanyos
mobilitas fokozott védelmére és digitalis érvényesitésére iranyuld
felhivasat36, beleértve a valds ideji ellendrzést és a végrehajtd
hatdsagok kozotti informaciocserét is; felszolit az ESSPASS nemzeti
és agazati munkavallaléi kartyarendszerekbe valé integraldsara az
interoperabilitas és a zavarok minimdlisra csokkentésének
biztositdsa érdekében; hangsulyozza, hogy az ESSPASS-nak
csokkentenie kell a sziikségtelen adminisztrativ terheket,
egyszerusitenie kell a megfelelést a vallalkozasok szamara, minimalis
megfelelési koltségekkel a kkv-k szdmara, és tdmogatnia kell az
Eurépai Munkaiigyi Hatosagot és a nemzeti hatosagokat a
visszaélések és a blincselekmények elleni kiizdelemben;
hangsulyozza az erds adatbiztonsag és adatvédelem fontossagat az
ESSPASS szdmara, valamint a szocidlis partnerek bevonasat a
rendszer kialakitasaba és bevezetésébe; tudomasul veszi tovabba az
egyéb uniés kezdeményezésekkel, példaul a digitalis személyiadat-
tarcaval kapcsolatos, folyamatban 1év6 munkat, amely segithet
javitani a hatésagok azon képességét, hogy anélkiil 1épjenek fel a
blin6z6i magatartassal szemben, hogy megterhelnék a kkv-kat vagy
novelnék a fogyasztok koltségeit;

A munKkaero-kizsakmanyolas szankciondlasa

27.

aggodalommal jegyzi meg, hogy azok a személyek, akikre az egyik
tagallamban kereskedelmi tilalom vonatkozik, megkeriilhetik a
nemzeti korlatozasokat azaltal, hogy egy masik tagallamban
regisztralnak és mikodtetnek vallalkozast, ami alddssa a munkaero-
kizsdkmdnyolds elleni kiizdelmet az egész egységes piacon; felhivja a
Bizottsagot, hogy a Szerzédésekkel 6sszhangban biztositsa a
tagallamok kozotti hatékonyabb informacidcserét és egyluttmikodest,
valamint a kereskedelmi tilalmak és a bluntetéjogi szankciék
kolcsonos elismerését a korlatozasok kijatszasanak megelozése
érdekében; ezzel 0sszefiiggésben hangsulyozza a jogallamisagnak és
a tisztességes eljarasra vonatkozoé biztositékoknak valé megfelelés
fontossagat; javasolja a belsé piaci informdaciés rendszer (IMI)
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Az Eurdpai Parlament 2021. november 25-i allasfoglalasa az eurdpai
tarsadalombiztositasi kartya bevezetésérol a szocidlis biztonsag
tertletén a digitdlis jogérvényesités és a méltanyos mobilitas javitasa
érdekében.
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29.

30.

31.

haszndalatat a relevans informacidk tagallamok kozotti, idében
torténo és biztonsagos cseréje érdekében;

megjegyzi, hogy az unios szakpolitikai tertletek kozott eltérések
vannak a szankciok és a szankcidérendszerek tekintetében;
hangsulyozza, hogy a munkaval kapcsolatos blincselekményekre és a
munkavallaléi jogok megsértésére vonatkozo biintetéseknek és
szankcidknak hatékonynak, visszatartd erejlinek és a vallalkozas altal
elkovetett jogsértés jellegével, sulyossagaval és id6tartamaval,
valamint az érintett munkavallalok szamaval aranyosnak kell lenniiik;
felhivja a Bizottsagot, hogy az aranyossag, az elrettentés és az
egyenlo versenyfeltételek biztositasa érdekében vizsgalja meg a
szankcidknak a vallalat méretéhez vagy forgalmahoz valé
kapcsoldsat; hangsulyozza, hogy a hatarokon atnydl6 esetekben
sziikség van egy, a kifizetetlen bérek, tarsadalombiztositasi
jarulékok, birsagok és kartéritések behajtasara szolgald
mechanizmusra;

kiemeli azt a problémat, hogy a munkaerdpiac csalard és bin6zo6
szerepldi stratégiai cs6doket és vallalkozaseltiinéseket alkalmaznak a
végrehajtatlan kifizetésekért jaré felel6sségrevonas és a szankcidk
elkerulésére; kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vizsgaljak
meg a stratégiai cs6dokkel és az eltiiné vallalkozasokkal kapcsolatos
problémakat, kiillonosen a hatarokon atnyul6 esetekben, és tegyék
meg a sziikséges kezdeményezéseket a jelenség gyakorisdganak
csokkentése érdekében;

emlékeztet arra, hogy a kozkiaddsoknak a munkavallaléi jogok
tiszteletben tartdsdhoz és a tisztességes munkakoriulményekhez vald
kotése az egyik rendelkezésre allé eszkoz a visszaélésszeri
alvallalkozas és a munkaval kapcsolatos blincselekmények elleni
kuzdelemben;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és
a Bizottsagnak.



